Izazovi migracija za europsku demokraciju

Barisi¢, Pavo

Source / Izvornik: \Irhbosnensia : Casopis za teoloska i medureligijska pitanja, 2020, 24, 3 -
17

Journal article, Published version
Rad u casopisu, Objavljena verzija rada (izdavacev PDF)

Permanent link / Trajna poveznica: https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:111:130323

Rights / Prava: In copyright /Zasti¢eno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-05-21

Repository / Repozitorij:

Repository of University of Zagreb, Centre for

SVEUCILISTE U ZAGREBL . .
HRVATSKI STUDLI Croatian Studies

DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORILII



https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:111:130323
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.hrstud.unizg.hr
https://repozitorij.hrstud.unizg.hr
https://repozitorij.unizg.hr/islandora/object/hrstud:3197
https://dabar.srce.hr/islandora/object/hrstud:3197

€lanci - Articles

UDK: 314.18(4)
314.18:321.7](4)

316.7: 314.18

Pregledni rad

Primljeno: prosinac 2019.

Pavo BARISIC
Fakultet hrvatskih studija Sveucilista u Zagrebu
Borongajska cesta 83d
HR - 10 000 Zagreb
pbarisic@hrstud.hr

1ZAZOVI MIGRACIJA ZA EUROPSKU DEMOKRACIJU'

Sazetak

Pitanje migracija postalo je prvorazredan politicki problem. U tom svjetlu mogu
se promatrati izazovi koji se pojavljuju danas pred liberalnom demokracijom, poglavito u
Europi. Mogu se slicne pojave demokratskih prijepora zamijetiti u Americi. Nedemokrat-
ske zemlje imaju drukciju situaciju. Ne moraju se na isti nacin nositi s otporima javnoga
mnijenja. Stoga migracije namecu nova prestrojavanja u demokratskoj politici i zasjenju-
ju neke starije politicke podjele i napetosti.

Ovaj ¢lanak razmatra kljucne politicke promjene paradigmi koje poticu i otva-
raju migracije u demokratski uredenim drustvima u Europi. Polazi od cinjenice da je
Europa postala najvece utociste migranata u svijetu. S 10,4 % migranata trostruko nad-
masuje svjetski prosjek od 3,5% migranata. Svaki treci migrant zivi u Europi, a od 1990.
do 2017. udio migranata sa 6,8% povecao se na 10,4 %. Prikazuje se, nadalje, utjecaj
globalizacije na povecanje ekonomskih migracija. Od 2010. politika u Europi napusta do
tada pozeljni model multikulturalizma i okrece se pojmu interkulturalnosti. U kratkom
razdoblju doZivjele su uzlet politicke stranke koje su se sluZile antiimigrantskim stavovi-
ma. Clanak donosi osvrte posebice na stanje u Ujedinjenoj Kraljevini, Francuskoj, Nje-
mackoj, Italiji, Nizozemskoj te u sjevernoj, srednjoj i istocnoj Europi.

Poruka je gradana da su migracije preozbiljno i nadasve zapaljivo politicko pi-
tanje te da se antiimigrantsko raspolozenje u europskim drustvima politicki radikalizira-
lo. U taj prostor snazno su zakoracile i iskoristile ga ponajvise politicke snage koje zago-
varaju radikalnija rjesenja. Ni stranke tzv. ,, mainstream ** orijentacije ne podcjenjuju i ne
ignoriraju vise pitanje ilegalnih migracija. Ono sve vise ulazi i u obvezni korpus njihovih
programa. Naposljetku, pitanje migracija nametnulo se kao jedan od kljucnih izazova

1 Izlaganje na medunarodnom simpoziju ,,Fenomen migracija u suvremenom trenutku*
u Sarajevu, 8. studenoga 2019.
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koji ¢e imati utjecaja na buducnost europskoga ujedinjenja. Ako ga politika uspjesno
uredi i rijesi, moze se ocekivati novi zamah napretka. No, ako ga ignorira, prijeti novim
krizama i prijeporima.

Zakljucno se ocrtava odgovor na pitanje zasto su migracije - kako dolazne, tako
i odlazne - izazovne za demokraciju. U prvom redu zato Sto se izazivaju promjene u iden-
titetu puka ili demosa, politicke zajednice. A za demokraciju to je vrhovni nositelj viasti.
To je glavni razlog zasto su gradani iznimno osjetljivi prema nesagledivim migracijskim
promjenama. Jer njima se utjece na vrijednosni sustav politicke zajednice.

Kljuéne rijeci: migracije, demokracija, Europa, politicke stranke, multikultura-
lizam, interkulturalnost.

Uvod

Migracije su drevna pojava. Ljudi su oduvijek napustali zavicaj 1
domovinu, iseljavali se 1 nastanjivali u druge zemlje. Poznaju ih brojne
kulture tijekom cijele povijesti. Tako su se s njima susretale i one vladavi-
ne koje vrhovnu upravu zajedni¢kim poslovima povjeravaju puku, demo-
su. Uzor pucke vladavine staroga vijeka, Atena, bila je kao srediSte politic-
koga i kulturnoga zivota na svojemu vrhuncu u 5. stolje¢u prije Krista vrlo
privlacno mjesto useljavanja. Periklo je u svojemu slavnom pogrebnom
govoru palim Atenjanima, prema Tukididovu svjedo€enju, ustvrdio kako
»grad drzimo otvorenim za svakoga“ te kako ,,nikada tjeranjem stranaca
nikoga ne odbijamo*.?

No, ne samo §to su svoju drzavu, koja je ,,sluzila kao Skola He-
ladi®, otvarali migracijama nego su i sami posvuda migrirali. Tako su se
atenski gradani iseljavali 1 osnivali naseobine diljem Sredozemlja. Jedna
od najpoznatijih bila je zacijelo znamenita panhelenska kolonija Thuroi
u predjelu juzne Italije, za ¢iju je ekspediciju 1 opremanje zasluZzan sam
Periklo. Medu naseljenicima iz svih dijelova Gre¢ke bili su navodno slavni
povjesniar Herodot i govornik Lisija, a zakone je vlastoru¢no napisao
znameniti sofist Protagora.

Kao $to je poznato, stari su Heleni u razdoblju od 8. do 4. stoljeca
prije Krista osnovali oko 800 kolonija od Crnoga mora do Gibraltara, od
obala Azije 1 Afrike do Atlantika. Naseljavali su u Jadranu ne samo otoke
Hvar, Vis, Korculu ili Mljet nego i gradove na obali kao §to je primjerice
Trogir. Grékoj kolonizaciji pripisuje se takoder Gabela kod Capljine, gdje
su neki samozvani stru¢njaci za povijest navodno otkrivali arheoloske tra-

2 Usp.: TUKIDID, Povijest peleponeskog rata, 11., 39 (Zagreb: Matica Hrvatska, 2009.),
118.



Pavo BARISIC, ,Izazovi migracija za europsku demokraciju®, 3-17

gove Trojanskih ratova. Sli¢no kao i1 piramide kod Visokoga, ocito je i
legenda o Troji jedna od notornih prica svojstvenih bosanskohercegovac-
kom humoru. Ali je desetlje¢ima bila omiljena tema u nekim zabavnim
sredstvima javnoga priop¢avanja.

Sli¢no su ¢inili prethodno Krec¢ani, zatim Fenicani 1 Kartazani, na-
stavili su Rimljani. I tako je Sredozemlje, na kojemu se susre¢u i morem
povezuju tri kontinenta, oduvijek bilo prostor velikih migracija stanovnis-
tva, susreta 1 mijeSanja razli¢itih kultura. Usporediva se situacija ponavlja i
danas. Preko Sredozemlja vode najzivlji putovi migracija prema pozeljnim
europskim destinacijama, uglavnom prema zapadnim i sjevernim dijelovi-
ma kontinenta, u potrazi za ,,boljim zivotom®.

Cesto su migracije bile potaknute ratom i pusto$enjima, progonima
1 diskriminacijom. Ponekad su seljenja vezana uz traZzenje boljih uvjeta za
prezivljavanje ili ve¢u zaradu. Postoje 1 migracije uzrokovane potragom za
boljom naobrazbom. Uz ekonomske krize i ratove valja imati pred o€ima i
klimatske promjene. Vjerojatno su klimatski razlozi i ranije imali utjecaja
na gibanja stanovniStva, ali su danas zacijelo pojacani utjecajima global-
noga zatopljenja.

Zato valja razlikovati one koji pod prisilom 1 progonom napustaju
svoja mjesta obitavanja. Njih se naziva izbjeglicama. Oni koji se drago-
voljno sele u druge zemlje, naziva se migrantima. U tom svjetlu mozemo
u dugom povijesnom razdoblju promatrati neprestane migracije stanov-
nistva, bilo prisilne bilo dragovoljne. Nije jednostavno uvijek razdvojiti
prisilne od dragovoljnih migracija jer se u vecini sluajeva moze govoriti
o nekom visem ili manjem prisilnom faktoru.

Posljednjih godina ponovno je ozivio migracijski val. Vrhunac je
dosegnut 2015. kada je u Europu, uglavnom preko Sredozemlja, pristiglo
oko 1,3 milijuna izbjeglica i trazitelja azila. To je gotovo udvostrucenje u
odnosu na 627 000 novopristiglih u 2014. Sljedece 2016. taj je broj ostao
gotovo isti - 1,26 milijuna. Otada broj stalno opada. Tako je ve¢ 2017. broj
izbjeglih smanjen na prvotnih 650 000. NajviSe je migranata dospjelo u
bijegu od terora i progona iz Sirije. Ali dolaze isto tako doseljenici iz Afga-
nistana, Iraka 1 mnogih drugih azijskih 1 africkih zemalja.

Sjedinjene Drzave kao iznimno privla¢no odrediSte za bolji zivot
takoder se suocCavaju s pove¢anim migracijama. Doseljenici dolaze ponajvise
s juga, uglavnom preko Meksika. Americki predsjednik Donald Trump
najavio je u svojemu izbornom programu 2016. podizanje zastitnoga zida
od useljavanja s juga. Premda je to jedno od najspornijih pitanja americke
politike, Trump ga uporno zastupa. S naporom izborenim sredstvima
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ucvrséuju se 1 zamjenjuju dijelovi postojecega zida. U rujnu 2019. izjavio
je da ¢e do kraja 2020. izgraditi 450-500 milja novoga zida. S izazovima
ilegalnih migracija suocavaju se takoder Kina, Rusija, Japan, Australija
1 mnoge druge zemlje. Kina zacijelo ima znatna povijesna iskustva s
gradnjom znamenitoga zida koji je stolje¢ima bio zastita od vojnih prodora
1 ilegalnih migracija. Premda je kineski zid najveca gradevina na svijetu
koju je podigla ljudska ruka, ni on nije bio neprobojna prepreka za migracije
tijekom burne visetisucljetne povijesti. Pitanje je uop¢e koliko zidovi mogu
biti efikasna brana i koliko su opravdani. Pogotovu je to dvojbeno pitanje
u doba posvemasnje globalizacije i1 zahtjeva za slobodnim kretanjem ljudi
1 roba.

No, ostavljajuci po strani kako se pojedine zemlje nose s pitanjima
slobodna kretanja ljudi, valja prvo po¢i od ¢injenice da je pitanje migracija
postalo prvorazredan politicki problem. U tom svjetlu moze se promatrati
izazove koji se pojavljuju danas pred liberalnom demokracijom, poglavito
u Europi. Mozemo sli¢ne pojave demokratskih prijepora zamijetiti i u
Americi. Nedemokratske zemlje imaju drukciju situaciju. Ne moraju se
nositi s otporima javnoga mnijenja.

Tako migracije namec¢u nova prestrojavanja u demokratskoj
politici 1 zasjenjuju neke starije politicke podjele 1 napetosti. U sljedecem
¢emo se razmatranju usredotociti i komentirati kljucne politicke promjene
paradigmi koje poticu i otvaraju migracije demokratski uredenim drustvima
u Europi.

1. Europa — najvece utociSte migranata u svijetu

Prema podacima Odjela za gospodarska i socijalna pitanja
Ujedinjenih naroda (UN Department of Economic and Social Affairs -
UN/DESA) sredinom 2017. u svijetu je zivjelo ukupno 257,7 milijuna
ljudi izvan drzava u kojima su rodeni.’> U odnosu na ukupni broj od oko 7,5
milijardi migranti tako ¢ine 3,4 % stanovnika svijeta. No, broj migranata
u Europi nadmasuje tri puta svjetski prosjek 1 iznosi 10,5 %. Zanimljivo je
primijetiti da se u Europi postotak migranata u odnosu na 1990. povecao

3 Podaci koji slijede preuzeti su iz izvora ,,United Nations — Department of Economic
and Social Affairs (2017): Trends in International Migrant Stock: The 2017 Revision,
World Population Prospects: The 2017 Revision®. Dostupno na: http://www.bpb.
de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/europa/70521/migranten. ~ United  Nations,
Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2017). Trends in
International Migrant Stock: The 2017 Revision. (United Nations database, POP/DB/
MIG/Stock/Rev.2017).
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za 3,7 %, dok je prosjek migranata u svijetu uvecan samo za 0,5 %. Europa
je 1990. imala 6,8 %, dok je u svijetu prosjek iznosio 2,9 % migranata.
Dakle, s dvostrukoga u Europi se broj migranata uvecao na trostruki
svjetski prosjek.

Kada se razlozi ukupni broj od 257,7 milijuna migranata u svijetu
2017., tada valja primijetiti da gotovo svaki tre¢i migrant zivi u Europi,
30,2 % ili 77,9 milijuna. U odnosu na 32,3 % 1990. to je 2,1 % manje,
a u odnosu na 2005. kada je dosegnuo vrhunac od 33,2 % smanjen je za
3 %. Pri tom je udio Europe u svjetskom broju stanovnika od 1960. do
2005. opao s 13,3 % na 7,5 %. Daljnji trend smanjivanja predvida da ¢e
broj stanovnika u Europi 2050. biti smanjen na 5,0 % svjetske populacije.
Dakle, sadasnjih oko 7,0 % stanovniStva u Europi prihvaca preko 30 %
migranata u svijetu.

Po ukupnom broju na vrhu je Savezna Republika Njemacka s 12,2
milijuna migranata, §to u odnosu na 82 milijuna stanovnika iznosi 14,8 %.
Svaki je sedmi stanovnik Njemacke migrant. Time je Njemacka na treCem
mjestu u svijetu po ukupnom broju migranata, Sto iznosi 4,7 % ili svaki
dvadeseti migrant. Na ¢elu su Sjedinjene Drzave s 49,8 milijuna migranata,
a Saudijska Arabija ima otprilike kao i Njemacka 12,2 milijuna. Slijede od
zemalja Europske Unije Ujedinjena Kraljevina s 8,8 milijuna, Francuska
7,9 milijuna te Italija i Spanjolska s po 5,9 milijuna migranata. Od ostalih
europskih zemalja valja spomenuti Rusiju s 11,7 milijuna, Ukrajinu s 5,0
milijuna. Ako se tomu pridoda Turska s 4,9 milijuna, onda je to 8 od prvih
15 zemalja s najve¢im brojem migranata u svijetu. Po svim je kriterijima,
dakle, Europa na Celu.

Zanimljivo je primijetiti kako Bosna 1 Hercegovina od svih
europskih zemalja 2017. pokazuje najmanji postotak migranata, samo
1,1 % ili ukupno 37 100 u odnosu na 3 507 017 stanovnika. Nisu posve
razvidni izvori iz kojih je Odjel UN-a crpio podatke, ali se javljaju
zacijelo dvojbe u njihovu aktualnost i pouzdanost. Primjerice, ako se samo
usporede migranti na podruc¢ju Bihaca, Unsko-sanskoga kantona, kao i u
drugim dijelovima Bosne i Hercegovine, dojam je da izbjeglica i ilegalnih
migranata ima znatno veci broj od navedenoga. Zatim slijede Poljska s
1,7 %, Albanija 1,8 %, Rumunjska 1,9 %, Bugarska 2,2 %. Daleko najveci
udio migranata biljeze Luxemburg 45,3 % i Svicarska 29,6 %, a slijede
Austrija s 19,0 %, Svedska 17,6 %, 14,8 % i Estonija 14,7 %.

Broj bosanskih i hercegovackih migranata koji su otisli izvan svoje
domovine Ministarstvo za ljudska prava 1 izbjeglice procijenilo je na 1
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350 000.* No, neke nesluzbene procjene sezu do oko 2 milijuna. U odnosu
na 37 100 useljenih to je oko 54 puta ve¢i odljev od priljeva stanovnistva.
Ima ih rasprsenih od Sjedinjenih Drzava, Kanade i Australije do Austrije,
Njemacke, Svicarske, Francuske, Belgije, Nizozemske, Ujedinjene
Kraljevine, Danske, Norveske i Svedske. Vjerojatno je u meduvremenu
1 Irska postala privlacna destinacija kao Sto je to za gradane iz Hrvatske.

Za usporedbu, Republika Hrvatska spada u sam vrh europskih
zemalja prema postotku stanovnika koji su rodeni izvan zemlje. Prema
broju migranata dijeli Sesto mjesto s Ujedinjenom Kraljevinom koja ima
13,4 % useljenih. Rije¢ je o 560 483 zabiljezena migranta u odnosu na 4
189 353 stanovnika. U prosjeku Hrvatska ima veci postotak migranata od
Francuske kojaima 12,2 %, gpanjolske 12, 8 %, Italije 10,0 %, Nizozemske
12,1 %, Belgije 11,1 % ili Gr¢cke 10,9 %. Slovenija ima 11,8 %, a Srbija
9.1 % udio migranata.

No, 1 hrvatska dijaspora doseze ogromne brojeve. Mozda omjer
useljenih 1 iseljenih nije toliko velik kao u slucaju Bosne i Hercegovine,
ali su ukupni brojevi zacijelo jos§ veci, znatno nadmasuju dva milijuna.
Broj iseljenih ovisi naravno o tome kako se 1 $to ubraja u dijasporu i u
koliko generacija se racuna. Tako se primjerice iseljenih Hrvata moze naci
medu migrantima u Kanadu jos 1541. u posadi tre¢ega putovanja Jacquesa
Cartiera. Neke procjene govore da je danas broj Hrvata izvan Republike
Hrvatske premasio ukupni broj stanovnika u domovini. Hrvatska se u
odnosu na broj stanovnika smatra tre¢com po redu dijasporom nakon Izraela
1 Irske.

2. Ekonomske migracije

Za industrijski razvijene europske zemlje migracije su izvor za
regrutaciju, one donose novu radnu snagu. Zato svaka zemlja razvija svoju
strategiju useljavanja i uvodi kvote. Njemacka sociologinja Ingrid Oswald
ustvrdila je da sve zemlje u svijetu razvijaju vlastitu politiku prema
migracijama te da se nigdje ne dopusta nekontrolirano useljavanje niti se
otvaraju granice samo iz humanitarnih razloga: ,,I najliberalnija politika
useljavanja ujedno je i politika stanovniStva i gospodarstva.*> Prema uzoru
na kanadski 1 australski sustav bodova i neke europske zemlje preuzele su

4 MINISTRY OF SECURITY, Bosnia and Herzegovina Migration Profile for the
Year 2009. (Sarajevo: 2010.), 61. Dostupno na: http://www.mhrr.gov.ba/iseljenistvo/
Publikacije/MigrationProfile2010ENGLISHFINAL.pdf.

5 Ingrid OSWALD, Migrationssoziologie (Konstanz: 2007.), 80.
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kontroliran na¢in upravljanja i usmjeravanja doseljavanja. Uvode se zakoni
ili pravilnici prema kojima stranci moraju prema zadanim kriterijima
ostvariti odredeni broj bodova $to im daje pravo na dobivanje vize. Na taj
nacin omogucuje se usmjeravanje useljavanja prema potrebama.

Velika Britanija uvela je sustav bodova za useljavanje 2008.
Austrija je uredila useljavanje kvalificiranih pripadnika iz tre¢ih zemalja
prema kriterijima naobrazbe, poslovnoga iskustva, starosti 1 poznavanja
jezika. Njemacka je u nekoliko navrata predlagala zakon o bodovima,
ali ga nije donijela. Naposljetku je prijedlog SPD-a iz 2016. odbacen uz
argumentaciju CDU-a kako bi se takvim zakonom poslala kriva poruka
da je potrebno vece useljavanje. No, o€ito je Njemackoj kao i drugim
razvijenim zemljama, osobito kvalificirana, radna snaga nuzna. Pogotovu
je to izrazeno jer je stopa prirodnoga prirasta stanovnistva nedovoljna i u
stalnom opadanju. Useljavanjem se ona nadoknaduje.

No, oc€ito suu demokratskim procesima vidljive i reakcije domacih
radnika. Na vidjelo izbijaju frustracije i otpori kod domacega stanovnistva.
Mnogi se ¢ude zasto u Njemackoj primjerice u nekim pokrajinama, kao
Sto je primjerice u Tiringiji, na posljednjim izborima, raste Alternativa za
Njemacku 1 desne, ali i lijeve radikalne stranke kao Sto je ,,Die Linke*.
Vjerojatno razloge valja traziti i u ucincima migracija. U Istocnoj
Njemackoj u industriji je radilo mnogo radnika koji su danas bez posla i
osjecaju se ugrozeni dolaskom i konkurencijom doseljenika.

U svjetlu otpora ilegalnim migracijama 1 zastite americkih gradana
moguce je isto tako promatrati potporu koju dobiva Donald Trump u
Sirokim krugovima demosa. Sloganom ,,America first* i zauzimanjem za
prava ,,americkih radnika i obitelji*, izreCenim u inauguracijskom govoru
20. sijecnja 2017., iskazuje zauzetost u prvom redu za prava americkoga
demosa. Unato¢ mnostvu kritika i brojnim nezgrapnostima koje pokazuje
u vladanju, Siroki krugovi gradana i dalje s povjerenjem nagraduju njegove
postupke. I vjerojatno ¢e to Ciniti 1 ubuduce, nasuprot onima koji zagovaraju
bezli¢ni profit i zaradu na bilo kojemu globalnom trzistu. Demokracija ima
u sebi ugraden korektiv koji proistjece iz zajednickoga probitka kada se
radi o op¢im poslovima konkretne politicke zajednice. Povjerenje dobivaju
oni koji se ravnaju prema koristima 1 interesima svojega pucanstva. Zato u
demokraciji nije tako jednostavno razluciti populizam od pravedne politike.

Struc¢njak za migracije Franck Diivell uocio je svojevrstan paradoks
ili ,,dilemu migracija i globalizacije®, kako ju je nazvao: ,,S jedne strane
poduzetnicka razmisljanja zahtijevaju Sto je moguce vecu 1 neograni¢enu
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pokretljivost radne snage, a s druge je strane ona politicki nepozeljna.*
Tako do sada nije pronaden uspjesan put pomirenja globaliziranih trzista,
liberalnih nacela i slobode kretanja ljudi s modelom nacionalne drzave, koji
jos uvijek prevladava u politickom svijetu. Zato je razumljivo da i najzes¢i
zagovornici globalizacije postupno napustaju taj pristup. Amerika se pred
nasim o¢ima okrenula od globalistickih ideja 1 multilateralnih trgovackih
dogovora, pretvaraju¢i se danas u generatora zaStitnih mjera, carina i
napokon strogih useljenickih kvota. Europi je preostalo stoga da se Sto brze
ujedini i zastiti kako vlastite granice, tako 1 svoje ljude. Pokretljivost ljudi
i roba unutar Europske Unije ima drukciji oblik od useljavanja u Europsku
Uniju. Tko to ne uvidi na vrijeme, izlaze se pogibelji da ga demos nagradi
nepovjerenjem i pouci grubljim metodama temeljnu demokratsku lekciju:
,,Wir sind das Volk!*“. Mi smo puk!

3. Poucak multikulturalizma

Uvrijezena je predodzba, koja se javno promicala tijekom nekoliko
desetljeca na prijelomu drugoga tisu¢ljeca, osobito u zapadnim i sjever-
nim europskim zemljama, kako migracije povecavaju otvorenost drustva i
njihovu multikulturalnost. Migracije stvaraju pozeljnu mjesavinu kultura i
obi¢aja. Kretanja ljudi oplemenjuju solidarnost i humanost u drustvu. Ve-
lika su se europska sredista s ponosom dicila svojom multikulturnom di-
menzijom. London je osobit primjer u Europi, a to su isticali jednako tako
Pariz, Berlin, Bruxelles, Amsterdam i drugi gradovi. Skandinavske zemlje
poglavito su uzdizane kao ogledan primjer i uzor za otvorenost useljavanja
1 miran suzivot raznih migracijskih skupina.

Americki ,,lonac za topljenje* (melting pot) valja ostaviti izvan te
prispodobe o idilicnom suzivotu razli¢itih kultura kao u ,,zdjeli od salate*
(salad bowl) ili kao ,,kulturni mozaik®. Jer se u tom modelu asimilacije
razli¢itih kulturoloskih i narodnosnih elemenata u novu harmoni¢nu mje-
Savinu ipak radi o neCemu drugome, a ne o idilicnom multikulturalizmu.
Politicki 1 kulturni faktori asimilacije i1 integracije prejaki su za multikul-
turalizam.

No, demokratski su procesi u posljednjih desetak godina iznijeli
na vidjelo nelogic¢nosti 1 zablude te predodzbe. Nakon $to je kancelarka
Angela Merkel u listopadu 2010. ustvrdila kako je projekt multikulturaliz-
ma propao, uslijedile su lancane reakcije drugih demokratskih drzavnika

6 Franck DUVELL, Europdische und internationale Migration: Einfiihrung in
historische, soziologische und politische Analysen (Hamburg: 2006.), 195.
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ne samo u Europi nego 1 Sire. Nekoliko mjeseci iza toga engleski premi-
jer David Cameron potvrdio je na konferenciji o sigurnosti u Miinchenu
kako ,,doktrinu drzavnoga multikulturalizma* valja napustiti. Zalozio se
za jacanje ,,zajednickoga nacionalnog identiteta®. Argumenti koje je naveo
ukazuju na opasnosti od kulturne ,,segregacije* u modernom drustvu.

,INo ovi se mladi¢i takoder tesko identificiraju s Britanijom, jer
smo dopustili slabljenje nasega kolektivnog identiteta. Pod vidom
doktrine drzavnoga multikulturalizma, poticali smo razli¢ite kul-
ture da zive odvojene zivote, medusobno odijeljene 1 udaljene od
glavnih tijekova. Nismo uspjeli pruziti viziju drustva kojem sma-
traju da Zele pripadati. Cak smo tolerirali da se ove odvojene za-
jednice (segregated communities) ponasaju na nacin koji je posve
u suprotnosti s nasim vrijednostima.*’

Zaredale su nakon toga u kratkim intervalima kritike multikul-
turalizma francuskoga predsjednika Nicolasa Sarkozyja, australskoga
premijera Johna Howarda i Spanjolskoga predsjednika Vlade Jos¢ Marije
Aznara. Kljucni je prigovor kako se upravo ideologija multikulturalizma
ponajvise isprijecila na putu integracije doseljenih gradana.

Naposljetku se raspravi o multikulturalizmu svojim prilozima pri-
druzio i1 Vatikan. Predsjednik Papinskoga vijeca za kulturu kardinal Gian-
franco Ravasi takoder je proglasio model multikulturalizma ,,propalim®.?
Umyjesto njega zalozio se za ,,interkulturalnost® kao interakcijski proces,
za vise sinergijskih poveznica izmedu kultura. Sinkretizam i1 maglovitost
narusenoga modela ,,multikulti®, koji je umjesto mirnoga suzivota uglav-
nom vodio prema ,,duelu® kultura za premo¢, obrazlozio je, treba zamije-
niti ,,duetom*, ravnopravnim dijalogom razli¢itih identiteta.

Multikulturalizam je na taj nacin iz poZeljne vrijednosti u kratkom
razdoblju postao prijepornom pa ¢ak ponegdje 1 nepozeljnom etiketom.
Pogotovu je pogrdna krilatica ,,multikulti* pretvorena u retori¢ko sredstvo
za omalovazavanje zagovornika tih ideja. Tako poucak multikulturalizma
svjedoc¢i kako jedna i ista druStvena vrednota u kratko vrijeme moze pro-

7 Govor premijera Davida Camerona na Konferenciji o sigurnosti u Miinchenu, 5.
veljace 2011. Dostupno na: https://web.archive.org/web/20110205170443/http://
www.number10.gov.uk/news/speeches-and-transcripts/2011/02/pms-speech-at-
munich-security-conference-60293.

8 ,» Vatikan erklart Multikulti als gescheitert. Interkulturelles Duett”, 11. veljace 2011.
Dostupno na: https://www.domradio.de/nachrichten/2011-02-11/vatikan-erklaert-
multikulti-fuer-gescheitert.
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mijeniti predznak. Migracije su prekompleksna pojava kako tijekom povi-
jesti, tako 1 u danaSnjim uvjetima. Ne moze ih se na isti nacin rjeSavati u
razli¢itim drusStvima.

4. Antiimigrantska politika u Europi

Da su migracije postale akutan politicki problem, pokazuje izmedu
ostaloga Cinjenica Sto to pitanje na velika vrata i sve izrazenije prodire u
politicke programe ne samo novih nego i tradicionalnih stranaka. Javlja-
ju se pokreti 1 stranke koji u svojemu programu sve snaznije i otvorenije
zagovaraju antiimigrantske stavove. U znatnom je porastu nacionalisticka
retorika i rasisticke tendencije u mnogim europskim zemljama. Navest ¢u
nekoliko primjera stranaka u Europi koje su u kratkom razdoblju dozivjele
velik uzlet zahvaljuju¢i upravo radikalnim antiimigrantskim stavovima.

U Velikoj Britaniji UKIP (UK Independence Party), Stranka za
neovisnu Ujedinjenu Kraljevinu, dozivljava svoj najveci politicki uzlet
od 2006. kada na njezino celo dolazi Nigel Farage. On je politicki pro-
fil stranke usredotoc¢io upravo na pitanje zabrinutosti britanskih gradana
zbog rastuce imigracije. Antiimigrantska politika naisla je na najvecu pot-
poru osobito medu pripadnicima britanske bijele radnicke klase. Uspjesi
na lokalnim, europskim 1 parlamentarnim izborima 2014.-2016. odigrali
su znacajnu ulogu 1 izvrsili pritisak za provedbu referenduma o izlasku
Ujedinjene Kraljevine iz Europske Unije.

Velika Britanija prolazi upravo kroz mukotrpnu razvodnu parnicu
s Europskom Unijom dobrim dijelom upravo zbog razilazenja oko politike
prema migracijama. Naime, prema istrazivanjima javnoga mnijenja to je
drugi glavni razlog koji navode oni koji su glasovali za izlazak. Prvi je da
se odluke o Ujedinjenoj Kraljevini trebaju donositi u samoj zemlji, a ne
izvan nje. A u odnosu 33 % prema 49 % slijedi kao drugi ¢esto navoden
razlog Zelja da se ponovno zadobije nadzor nad useljavanjem.’ Tako je
zapravo jedan od klju¢nih razloga za odlazak Velike Britanije iz Europske
Unije upravo pitanje migracija. Ujedinjena Kraljevina, premda ima ve-
lik broj razli¢itih kultura, tezi strozem nadzoru ulaska. U Europskoj Uniji
to nije tako jednostavno osigurati. Nova stranka Brexit nastavlja izmedu
ostaloga antiimigrantske stavove, a postala je preko noci s 28 zastupnika
pojedinacno najveca europska stranka u Europskome parlamentu.

9 Vidi o tome detaljnije: Tom SIMPSON, ,,Controlling Democracy is Good for
Democracy®, Standpoint Magazine, 6. rujna 2016. (dostupno na http://www.ox.ac.
uk/Research/controlling-immigration-good-democracy).
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U Francuskoj je pandan antiimigrantskim politickim stavovima
stranka koju vodi Marine Le Pen. Od 2018. stranka djeluje pod novim
nazivom Nacionalni zbor (Rassemblement national). Ali je zapravo rije€ o
nastavku Nacionalne fronte Jean-Marie le Pena koja je utemeljena 1972.
Istina je, preimenovana je stranka u stanovitoj mjeri ublazila naslijedenu
kontroverznu islamofobiju i radikalni nacionalizam. Ali je antiimigrantska
sastavnica 1 dalje jedan od konstitutivnih dijelova te stranke koja od 2014.
u Francuskoj pridobiva jednu Cetvrtinu glasova biraca. Ne zalaze se toliko
strogo za ograni¢avanje imigracija kao ranije. No, 1 u programu iz studeno-
ga 2015. istaknut je kao cilj u Francuskoj ,,neto omjer* zakonite imigracije
- imigranti minus emigranti - od 10 000 godiSnje. To je 14 puta manje od
140 000 neto omjera imigranata koliko je iznosio iste 2015. godine.

U Njemackoj je Alternativa za Njemacku, osnovana 2013., za samo
Cetiri godine postala treca politicka snaga na izborima 2017. Otada je naj-
veca oporbena stranka, s obzirom na to da su CDU/CSU i SDP nacinili ve-
liku koaliciju. Stranka u programu zahtijeva jasne kriterije za useljavanje,
a strogo odbija useljavanje u njemacke socijalne sustave. Zastupa politiku
da islam ne pripada Njemackoj i protivi se gradnji minareta.

Na val antiimigrantskoga raspolozenja u Italiji je zajahala Liga
(Lega) 1 osobito njezin predsjednik Matteo Salvini. Liga zagovara ot-
por ilegaloj imigraciji, osobito neeuropskim migrantima 1 Muslimanima.
Stranka je to zastupala od osnivanja 1991., ali je pod Salvinijevim vod-
stvom od 2014. upravo to stavila u zariste. Neko vrijeme stranka je bila u
vladajucoj koaliciji, a sada je vodeca oporbena stranka.

U Nizozemskoj Stranka za slobodu i demokraciju, s Geertom Wil-
dersom na ¢elu, osnovana je 2006. Snazno je porasla u kratkom razdoblju,
a od izbora 2017. predstavlja drugu politicku snagu u zemlji s 20 zastu-
pnika u parlamentu. Zalaze se za upravnu zabranu useljavanja i strogo
asimilacijski pristup integraciji migranata u Nizozemskoj. Predlaze zabra-
nu Kur’ana i zatvaranje svih dzamija u Nizozemskoj. Osim zaustavljanja
useljavanja iz islamskih zemalja, zastupnici iz stranke istaknuli su se 1 po
netolerantnim stavovima prema useljenicima iz srednje 1 isto¢ne Europe.

O antiimigrantskim potezima stranaka u srednjoj i isto¢noj Europi,
u Madarskoj ili Poljskoj, nije zahvalno govoriti na istoj crti. Viktor Orban,
istina je, prvi je podigao zicanu ogradu u obrani od prodora ilegalnih mi-
granata. Ali se tu mijesaju i drugi politicki sadrzaji koji su prilicno razliciti
od stanja u Zapadnoj Europi pa ih ovdje valja zaobi¢i zbog njihove kom-
pleksnosti.

13



ORDhBOsNnensia 24,1 (2020.)

No, o ¢emu svjedoce navedeni primjeri i Sto nam porucuju? Prvi je
poucak da su migracije preozbiljno i nadasve zapaljivo politicko pitanje.
Drugi je da se antiimigrantsko raspolozenje u europskim drustvima poli-
ticki radikaliziralo. Tre¢i je da su u taj prostor snazno zakoracile i isko-
ristile ga ponajvise politicke snage koje zagovaraju radikalnija rjesenja.
No, ni stranke tzv. ,,mainstream* orijentacije ne podcjenjuju i ne ignorira-
ju vise pitanje ilegalnih migracija. Ono sve vise ulazi i u obvezni korpus
njihovih programa.

Naposljetku, pitanje migracija nametnulo se kao jedan od klju¢nih
izazova koji ¢e imati utjecaja na buducnost europskoga ujedinjenja. Ako
ga politika uspjesno uredi i rijesi, moZze se oc¢ekivati novi zamah napretka.
No, ako ga ignorira, prijeti novim krizama i prijeporima. Neslaganje oko
migracija u Europskoj Uniji izaziva veliku podijeljenost i napetost izme-
du pojedinih zemalja. Italija se sukobila s Francuskom i Spanjolskom u
svezi s time. Istocnoeuropske zemlje, osobito Poljska 1 Madarska, dosle
su u napetost s Njemackom. Velika Britanija rastaje se zbog toga od Eu-
ropske Unije. Dakle, u veéini europskih zemalja zamjetljivi su prijepori.

Buduc¢i da na podruc¢je Europske Unije godiSnje ulazi po stotinu
tisuca izbjeglica, a 2015. dosegnut je vrhunac od preko milijuna, to nije
samo izbjeglicka nego politicka kriza. Ona je ve¢ pokazala iznimno ra-
zorne ucinke na demokratske procese u mnogim zemljama. Ako podemo
od Njemacke, tamo je dovela do gubitka vjerodostojnosti i postupnoga
politickog zalaza mo¢ne kancelarke koja je prije toga nepomuceno vlada-
la u tri mandata. U Italiji je dovelo do porasta antimigrantskih politickih
struja, na ¢emu je profitirao Matteo Salvini.

Ovdje ¢u sazeti samo neke od klju¢nih poteskoca i problema koje
izazivaju migracije u Europi. Ocito je, migracije utjeCu na zatvaranje,
ucvrséivanje granica, podizanje ograda i gradnju Zica. Migracije polari-
ziraju drustvo i namec¢u nove politiCke probleme. Migracije izazivaju na-
petosti u drustvu. Migracije postavljaju pitanje o integraciji 1 asimilaciji.
Migracije donose nove terete u drustvu, zahtijevaju povecane troskove za
smjestaj, obrazovanje 1 uklju¢ivanje migranata u drustvo. Migracije mogu
naruSavati identitete — kako kulturne, tako i politicke.

Jedan je od klju¢nih izazova za Europu danas pomiriti potrebu za
radnom snagom i doseljenicima s ocuvanjem vlastita vrijednosnoga su-
stava i1 kulturnoga identiteta. Migracije unutar zemalja Europske Unije
prili¢no su se stabilizirale. Ali doseljenici iz Azije i1 Afrike donose razlicit
vrijednosni svijet koji nije uvijek mogude uskladiti s domac¢im. Pri tom se
cesto zaboravlja kako migracije donose plodonosnu kulturnu inovaciju 1
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oplemenjenje. No, je li mogucée u danim politickim 1 pravnim okvirima
pronaci spasonosan sklad i pozeljan dijalog kultura i razli¢itih identiteta?

5. Umyjesto zakljucka

Zasto su migracije - kako dolazne tako i1 odlazne - izazovne za de-
mokraciju? Prije svega njima se izazivaju promjene u identitetu puka ili
demosa, politi¢ke zajednice. A za demokraciju to je vrhovni nositelj vla-
sti. Zato su gradani iznimno osjetljivi prema nesagledivim migracijskim
promjenama. Jer njima se utjece na vrijednosni sustav politicke zajednice.
Pitanje je kako se zajednica moze nositi s takvim izazovima.

Prema objavljenim podacima Ministarstva unutarnjih poslova Re-
publika Hrvatska u razdoblju od 2015. do 2019. prihvatila je 696 ljudi u
program medunarodne zastite. Najvise je od toga izbjeglica iz Sirije, Iraka
1 Afganistana. No, svake godine povecavaju se kvote za uvoz stranih radni-
ka u Republiku Hrvatsku. Za teku¢u 2019. kvota je iznosila 55 100 radnih
dozvola. Radnici ne dolaze viSe samo iz susjednih i europskih zemalja nego
iz Indije, Nepala i Kine. A upravo je u raspravi prijedlog zakona kojim se
zeli posve iz ruku drzave ispustiti ograni¢enje kvota i prepustiti u ruke po-
slodavaca. No, u istom razdoblju iz Hrvatske je otiSlo viSe desetaka tisuca
ljudi u druge zemlje, ponajvise u zemlje Europske Unije, Njemacku i Irsku.

Sto se ti¢e Bosne i Hercegovine i blizoj buduénosti, moguéi su
razli€iti scenariji. Ona je, kao Sto pokazuju podaci Ujedinjenih naroda, u
2017. godini bila zemlja s najmanjim udjelom migranata u stanovnistvu
od svih europskih zemalja. No, moguce je da se pred naSim o¢ima upravo
odvija preokret. Nije iskljuceno da se dogada nesto slicno kao sto je dozi-
vjela Italija.

Naime, Italija je od 19. stolje¢a bila zemlja iseljavanja. Osobito
su u nekim siromasnim podru¢jima, kao Sto je primjerice Sicilija, valovi
iseljavanja bili jaki 1 rasprsili su pucanstvo diljem globusa. Talijani su se
masovno iseljavali u Ameriku, Kanadu, Australiju i odlazili na privremeni
ili trajni rad u mnoge europske zemlje, ponajvise u Njemacku i Francu-
sku. No, negdje od sredine osamdesetih godina 20. stoljeca taj se trend
postupno preokreée da bi u drugom desetljecu 21. stolje¢a upravo Italija
postala jedna od najvecih useljenickih zemalja u Europi. U tom preokretu
kulminirale su u politickoj areni napetosti u drustvu izmedu domacega
stanovniStva i migranata.

S obzirom na to kako se razvija politika Europske Unije, nije posve
iskljuceno da se sljedec¢ih godina ili desetlje¢a nece ponoviti slicna pri¢a u
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Bosni i Hercegovini. Ona je na pocetku 20. stolje¢e ve¢ bila zemlja izni-
mno privlacna za doseljenike. U nekoliko desetlje¢a od Berlinskoga kon-
gresa 1878. do pocetka Prvoga svjetskog rata postala je ogledan europski
primjer pozeljna i zakonita useljavanja mladih ljudi i obitelji iz svih kraje-
va multikulturne Austro-Ugarske Monarhije. Nakon Velikoga rata zapoci-
nju valovi iseljavanja koji dozivljavaju vrhunac prema kraju 20. stoljeca.
No, povijest nikada ne miruje. Zbivanja se pri tom znaju ponavljati. No,
mozda se ovaj puta u Bosnu i Hercegovinu nece useljavati mladi ljudi ili
povratnici iz Europe. Neki ve¢ tvrde da ona postaje ,,migrantski hot spot*
za one koji se zele nezakonito useliti u Europu. Kako je to Hegel izrazio,
nekada se dogadaji u povijesti odvijaju kao tragedije, a nerijetko u ponov-
ljenom vidu znaju poprimiti oblik farse.

Razlika izmedu izbjeglice i ekonomskoga migranta postaje glavni
kamen spoticanja u ispravnom rjesavanju problema migracija u pojedinim
zemljama. Trump, istina je, nije uspio izgraditi zid prema Meksiku. Ali je
Cinjenica da je zahvaljujuci tom obec¢anju dobrim dijelom povecao svoje-
dobno prednost na predsjednickim izborima. Taj politicki potencijal i dalje
je prisutan u americkom drustvu. Sli¢no je zacijelo 1 u Europi. Rjesenje se
ne nazire. Zato se prijetnja od ilegalnih migracija uvecava.

Postoji drevno pravilo u politici koje kazuje da Sto se neki problem
vi§e zanemaruje, to se on u snaznijem obliku vraca natrag kao bumerang.
Tako se ¢ini da bi se moglo dogoditi i s pitanjem migracija. Ako ga politic-
ki Europska Unija ne uspije rijesiti, to bi mogao biti onaj razorni moment
koji vodi prema njezinu uruSavanju. Nadajmo se da ¢e politika na vrijeme
rijesiti taj izazov - §to je veci, ako je uspjesno rijesen, to je veci napredak
koji ¢e zajednica postici. Ili ¢e pod teretom neuspjeha propadati! Sve je u
povijesti otvoreno.

ZakljuCujem razmisljanja i dvojbe o izazovima migracija za de-
mokraciju u Europi navodec¢i rjecit naslov navedena ogleda profesora sa
Sveucilista u Oxfordu Toma Simpsona: ,,Nadzor useljavanja dobar je za
demokraciju.“!® Pucka je vladavina od prvotnih zakonodavaca Solona,
Klistena 1 Perikla trazila nacin kako $to snaznije ukljuciti gradane u rjesa-
vanje opcih pitanja. Bila je uspjesna koliko je uspijevala jamciti probitak i
sigurnost vlastitim gradanima i zastititi prava demosa na ¢ijoj se vrhovnoj
volji zasniva. Pri tom je naravno poZeljno zadrzati ,,otvorenost grada za
svakoga“, kao $to to porucuje Periklo, ali da se istodobno ne narusi vlastiti

10 Vidi o tome detaljnije: Tom SIMPSON, ,,Controlling Democracy is Good for
Democracy®, Standpoint Magazine, 6. rujna 2016. (dostupno na http://www.ox.ac.
uk/Research/controlling-immigration-good-democracy).
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identitet 1 ne dovede u pitanje temeljne zakone. Kako to posti¢i i u kojoj
mjeri ,,ne odbijati strance®, predmet je slobodne i demokratske delibera-
cije gradana o ¢ijoj se zajednici i1 pravima radi. No, demokracija i pravna
drzava teSko ¢e se obraniti 1 u¢vrstiti ako se prepuste stihijskom podrivanju
nezakonitih migracija.

THE CHALLENGES OF MIGRATION
FOR EUROPEAN DEMOCRACY

Summary

The issue of migration has become a paramount political concern. In this con-
text, one can look at the emerging challenges that liberal democracy faces today, espe-
cially in Europe. Similar cases of democratic turbulence can be observed in America.
Non-democratic countries are in a different situation. They do not have to deal with re-
sistance from public opinion in the same way. Migrations, therefore, impose new realign-
ments in democratic politics and obscure some older political divisions and tensions.

This article examines the key political paradigm shifts that drive and open up
migration to democratically organized societies in Europe. It starts with the fact that Eu-
rope has become the largest refuge for migrants in the world. With migrants comprising
10.4% of its population, the proportion of migrants in Europe is three times higher than
the world average of 3.5%. From 1990 to 2017 the figure increased from 6.8% to 10.4%.
Every third migrant in the world lives in Europe. The impact of globalization on increas-
ing economic migration is also presented. Since 2010, politics in Europe has abandoned
the desirable model of multiculturalism and turned to the concept of inter-culturalism.
In this short span of time, political parties that use anti-immigrant views have taken off.
The article draws particular attention to the situation in the United Kingdom, France,
Germany, Italy, the Netherlands and Northern, Central and Eastern Europe.

The message from citizens is that migration is a serious and highly inflamma-
tory political issue and that anti-immigrant sentiment in European societies has become
politically radicalized. Political forces that advocate for more radical solutions have
stepped into this space and exploited it. The ‘mainstream’ parties no longer underesti-
mate or ignore the issue of illegal migration. It is increasingly entering the compulsory
corpus of their programs.

Keywords: Migration, democracy, Europe, political parties, multiculturalism,
interculturalism.
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