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Stvaranje republike Hrvatske i pocetak Domovinskog rata

Sazetak:

U ovom diplomskom radu bit ¢e prikazan politicki razvoj Republike Hrvatske te pocCeci agresije
na Republiku Hrvatsku koja je na nju povedena neposredno nakon demokratskog ustrojstva
vlasti. U radu e biti ¢e prikazano stanje u Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji
posebice razdoblje 1980- ih koje je obiljezilo smrt jugoslavenskoga vode, Josipa Broza Tita.
Njegova smrt oznacila je pocetak postupnog raspada zajednicke drzave, a razlozi zbog kojih je
doslo do raspada integralni su dio ovoga rada. Jednako tako, sastavni dio rada su i ostali politicki
procesi koji su pocetkom 1990-ih omogucili demokratske promjene u Jugoslaviji. Ujedno, u
radu su prikazane i reakcije vecega dijela hrvatskih Srba koji su demokratsku promjenu vlasti
smatrali prijetnjom za vlastite interese. Sukladno tome, rad donosi i prikaz njihove pobune koja
¢e se tijekom 1991. uz pomo¢ JNA pretvoriti u otvorenu agresiju na Republiku Hrvatsku. lako,
u izrazito nepovoljnom vojnom 1 politickoj situaciji hrvatska drzava i njeno vodstvo je nakon
viSegodiSnje agresije i rata naposljetku uspjelo tijekom 1995. te u konacnici 1998. povratiti u
svoj sastav sav prethodno okupirani teritoriji. Nastojanja hrvatskih Srba da zauzmu teritorije
Republike Hrvatske na kojima je zivjelo srpsko stanovnistvo i te dijelove pripoji Jugoslaviji
nije uspjelo, Hrvatska je priznanjem ostalih europskih ¢lanica postala medunarodno priznata sa
svim granicama koje joj pripadaju.

Kljucne rijeci: Republika Hrvatska, agresija, Domovinski rat, demokracija, SFRJ, pobuna,
samostalnost, priznanje...



The creation of the Republic of Croatia and the beginning of the Homeland war
Summary:

In this thesis, the political development of the Republic of Croatia and the beginnings of the
aggression against the Republic of Croatia, which was brought against it immediately after the
democratic establishment of the government, will be presented. The paper will present the
situation in the Socialist Federal Republic of Yugoslavia, especially the period of the 1980s,
which marked the death of the Yugoslav leader, Josip Broz Tito. His death marked the beginning
of the gradual disintegration of the common state, and the reasons for the disintegration are an
integral part of this paper. Equally, other political processes that enabled democratic changes in
Yugoslavia in the early 1990s are an integral part of the work. At the same time, the paper also
shows the reactions of the majority of Croatian Serbs who considered the democratic change of
government a threat to their own interests. Accordingly, the work presents an account of their
rebellion, which in 1991, with the help of the INA, turned into an open aggression against the
Republic of Croatia. Although in an extremely unfavorable military and political situation, the
Croatian state and its leadership, after several years of aggression and war, finally succeeded in
1995 and finally in 1998 in regaining all previously occupied territories. The efforts of the
Croatian Serbs to occupy the territories of the Republic of Croatia where the Serbian population
lived and annex those parts to Yugoslavia did not succeed, Croatia became internationally
recognized with all the borders that belong to it with the recognition of other European
members.

Key words: Republic of Croatia, aggression, Homeland War, democracy, SFRJ, rebellion,
independence, recognition...
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UvOD

Hrvatski je narod dugi niz godina nastojao ostvariti vlastitu samostalnost i stvoriti
vlastitu suverenu i samostalnu drzavu. Prilika za takvo §to Hrvatskoj je pruzena 1989. godine
kada je u Europi doslo do rusenja komunizma kojeg su do tada vecinski prakticirale drzave
isto¢ne Europe. Rusenjem komunizma otvoren je put procesu demokracije koja je uz ostale
isto¢noeuropske drzave zahvatila i prostor Jugoslavije. Vidljiv pokazatelj kraja komunizma
oznacilo je omogucavanje viSestranackoga organiziranja i osnivanje prvih nekomunisti¢kih
politickih stranaka. Iznimku je unutar Jugoslavije Cinila Srbija koja se nadala obnovi
velikosrpskih ideja, radi ¢ega je zapocCeti proces demokracije zapravo bio iskljucivo predstava
za medunarodnu politiku. Svoje teznje 1 nezadovoljstvo postoje¢im ustrojstvom tadaSnje
Jugoslavije, srpska inteligencija pokazala je izradom ,,Memoranduma Srpske akademije nauka
i umetosti“. Sukladno tome, srpska inteligencija i tadasnje srpsko komunisticko vodstvo imali
su u slu¢aju neispunjavanja zacrtanih ciljeva, zajednicki cilj stvaranja homogenoga podrucja na
podrucju Jugoslavije u kojemu bi srpski narod €inio premoé¢nu veéinu. Jedan od predvodnika
takve politike bio je voda srpskih komunista Slobodan Milosevi¢ koji ¢e na prvim izborima 90-
ih preuzeti funkciju predsjednika socijalistiCke Srbije. Pojava nekomunisti¢kih stranaka i
demokratski izbori koji su uslijedili na prostoru SR Hrvatske i SR Slovenije, nisu odgovarali
srbijanskom politickom rukovodstvu. Demokratski izbori koji su bili odrZani u travnju i svibnju
1990. godine te novoizabrana demokratska vlast ubrzo nakon izbora bili su polazna tocka za
pobunu protiv novih vlasti. Takve srpske pobune dovest ¢e do otvorene agresije na Republiku
Hrvatsku odnosno do Domovinskog rata. Cilj ovoga rada je prikazati kako i na koji nacin se
Republika Hrvatska uspjela oduprijeti agresorskim nastojanjima istovremeno braneéi

suverenosti i samostalnost koju je tek bila proglasila.



1. JUGOSLAVIJA 1980- IH

Svibanj 1980. godine obiljezila je smrt vodeceg Covjek SFRJ i nezamjenjivoga
komandanta JNA Josipa Broza Tita. Poslije njegove smrti, Titovu ulogu predsjednika preuzelo
je tzv. ,,Rotiraju¢e predsjednistvo, odnosno Predsjednistvo SFRJ koje se sastojalo od osam
predstavnika (Sest predstavnika republika ¢lanica SFRJ + dva predstavnika autonomnih
pokrajina VVojvodine i Kosova). U tom sustavu rotiranja svaka nova godina znacila je i novoga
predsjednika Predsjedni$tva SFRJ. Prvi novi predsjednik Predsjednis$tva nakon Titove smrti
postao je Lazar Kolisevski, predstavnik Makedonije.! Vlast u SFRJ formalno je imalo
Rotiraju¢e predsjednistvo, ali je stvarna vojna vlast bila u rukama saveznog sekretara za
narodnu obranu, admirala Mamule.? Nakon Titove smrti problemi gospodarske prirode,
srozavanje zivotnog standarda te lo$i politicki kao 1 medunarodni odnosi postali su vidljivi
drzavni problemi.? Jugoslaviju su zahvatili problemi i prije Titove smrti, no njegova mo¢ i
autoritet uspje$no su prikrivali sve nedaée.* Titovom smréu, ljudi su se napokon osjetili

slobodnima da iskazu svoje nezadovoljstvo postoje¢im stanjem.®

Jedan od prvih znakova raspada Jugoslavije bila je gospodarska kriza, inozemni je dug
rastao, rastao je broj nezaposlenih, a primici zaposlenih doticali su minimalne isplate.® U
osmosatnom radnom vremenu radilo se po dva sata, osnovnih namirnica nije bilo, ljudi su se
bojali za svoja radna mjesta i vlastitu egzistenciju.” Upravo su ti negativni ¢imbenici doveli do
porasta radnickih $trajkova. Tako je primjerice 1982. bilo 174 strajkova. Do 1986. ucestalost
Strajkova je porasla na 851, da bi tijekom 1987. bio zabiljezen broj od ukupno 646 §trajkova.®
Odnos vladaju¢ega Saveza komunista Jugoslavije prema postojecim problema nije bio na razini
koja bi omogucila njihovo rjeSavanje. Unato¢ naknadnom priznanju krize i ogromnih problema,

Partija kao tako takva nije bila voljna odgovoriti na krizu.’

U razdoblju djelovanja Milke Planinc 1982. godine situacija u Jugoslaviji pokusSala se

rijesiti uvodenjem restrikcija i podjelom bonova, no tri godine nakon takva je politika doZivjela

LRUNTIC, Rat prije rata, str. 32.

2 BARIC, MARIJAN, Raspad Jugoslavije i stvaranje hrvatske drzave, str. 22.
3 MARIJAN, Hrvatska 1989-1992: Radanje drzave, str. 46.

4 Isto.

S MARIJAN, Hrvatska 1989-1992: Radanje drzave, str. 47.

® MARIJAN, Hrvatska 1989-1992: Radanje drzave, str. 48.

7 RUNTIC, Rat prije rata, str. 35.

8 MARIJAN, Hrvatska 1989-1992: Radanje drZave, str. 48.

® MARIJAN, Hrvatska 1989-1992: Radanje drZave, str. 49.

2



krah.'? Stanje u Jugoslaviji nakon Milke Planinc pokusala je popraviti jugoslavenska vlada pod
vodstvom Branka Mikuli¢a koja jednako tako nije poluéila nikakav uspjeh.!! Kako se kriza u
SFRJ sve vise produbljivala, nemo¢na Vlada na ¢elu s Brankom Mikuli¢em podnijela je ostavku
te je postala prva Vlada u socijalisti¢koj Jugoslaviji koja je bila primorana na takav &in.*
Nakon ostavke Branka Mikuli¢a na njegovo mjesto dosao je Ante Markovi¢ koji je ¢esto znao
isticati kako ée gospodarstvo Jugoslavije izvuéi iz krize.!® On se zalagao za stvaranje
,demokratske Jugoslavije®, a bio je podupiran od strane SAD 1 Europe ¢iji je cilj tijekom druge
polovice 80-ih bilo o¢uvanje Jugoslavije.!* Ante Markovi¢ je esto znao akcentirati kako vidi
da Jugoslavija ima buduénost te je ponosno govorio: ,,Federacija je nasa sudbina i nikakvo

drugacije rjesenje ne mozemo traziti.“*

S porastom krize na prostoru Jugoslavije javilo se sve vece socijalno raslojavanje

tijekom kojega je bilo vidljivo neobjasnjivo bogaéenje pojedinaca.®

Osim socijalnog
raslojavanja koje se vidjelo medu pojedincima, socijalno raslojavanje bilo je vidljivo i medu
drzavama Jugoslavije.!” Pojedine drzave su se Zalile kako ih se eksploatira u korist drugih
drzava. Glavni nezadovoljnik i ,,Zrtva“ bila je Srbija, koja je tvrdila kako ju Hrvatska i Slovenija

iskoristavaju u vlastitu korist.®

U razdoblju 1980-ih hrvatska politicka elita provodila je politiku tzv. ,,hrvatske Sutnje*
s ciljem izbjegavanja napetosti na politi¢koj sceni. Vladimir Bakari¢, vodeci hrvatski komunist
1zjavio je: ,,Hrvatska se cuva provokativnih akcija protiv Srbije, 5to znaci da mora kontrolirati
svoje 'nacionaliste’ “.1° Hrvatsku $utnju definirala je i novinarka poznatog zagrebackog tjednika
»Danas*“ Jelena Lovri¢ koja je izjavila: ,,Hrvatska Sutnja je spora na kretanju, brza na
povlacenju, troma na izvlacenju, hitra na uvlacenju, ne samo njeznih rogova nego cijelog tijela
ve¢ i na prvi znak opasnosti“?° Tijekom 1989. spomenuta hrvatska Sutnja pretvarala se u

ozbiljan problem vodstvu hrvatskih komunista.

10 Isto.

1 Isto.

2QETIC, ,, Franjo Tudman i ostvarenje suvremene hrvatske drzave 1990-1991 “, str.43.
8 MARIJAN, Hrvatska 1989-1992: Radanje drzave, str. 49.

14 GREGURIC, Viada demokratskog jedinstva, str. 41.

15 SETIC, wFranjo Tudman i ostvarenje suvremene hrvatske drzave 1990-1991°, str. 43.
16 Isto.

" MARIJAN, Hrvatska 1989-1992: Radanje drzave, str. 50.

18 Isto.0

19 BARIC, MARIJAN, Raspad Jugoslavije i stvaranje hrvatske drave, str. 25.

2 Isto.



Tijekom 10. prosinca 1989. predsjedniStvo Centralnog komiteta Saveza komunista
Hrvatske (CK SKH) odreklo se partijskog monopola i najavilo moguce prijevremene izbore.
Svoj posljednji 11. kongres SKH je odrzao u razdoblju od 11. do 13. prosinca 1989. Glavne
smjernice kongresa bile su: buduce uredenje drzave, prijevremeni izbori, proglaSenje novog
¢elnika SKH (koji je postao Ivica Racan) i slom komunizma. Stvaranje politi¢kih stranaka i
provedbu viSestrana¢ja na hrvatskim tlu Sabor SR Hrvatske ozakonio je u veljac¢i 1990.

donosenjem ,,Zakona o dru§tvenim organizacijama i udruZzenjima gradana“.?!

Rusenje Berlinskog zida 1989. oznatilo je prekretnicu u europskoj povijesti.?? Sam ¢&in
rusenja betonske konstrukcije simbolicki je oznacio pocetak kraja komunizma u veéem dijelu
Europe. Vecina isto¢noeuropskih drzava do tada je njegovala komunisticku vlast, no 1989.
zapodeo je proces demokratizacije koji je zahvatio i prostor Jugoslavije.?? U razdoblju 1989.
zavrSava proces hrvatske Sutnje, a kao prva naznaka da je tome dosao kraj jest stvaranje prvih
nekomunisti¢kih stranaka.?* Upravo ée pojava demokracije Hrvatima dati moguénost da se

osamostale, izadu iz viSenacionalne drzave i stvore svoju vlastitu drzavu.?

2. VELIKOSRPSKA POLITIKA
Ideja ,,Velike Srbije predstavljena je jos dva stolje¢a prije pocetka demokratskih
promjena u Jugoslaviji. Takve su se ideje nalazile u djelima: ,,Srbi svi i svuda“ ¢iji je autor Vuk
Karadzi¢ (1836), ,,Nacertanije* Ilije GaraSanina (1844.), ,,Izlazak Srbije na Jadransko more*
autora Jovana Cviji¢a (1912.), ,,Homogena Srbija“ Stevana Moljevica (1941.) te sredinom 80-
ith u uratku Srpske akademije nauka i umetnosti pod nazivom ,,Memorandum Srpske akademije

nauka i umetnosti*.%®

RusSenje Berlinskog zida u vecini isto€noeuropskih zemalja oznacilo je pocetak procesa
demokratizacije, no ne i u Srbiji. Sredinom 80-ih godina 20. stoljeca srpski su nacionalisti bili
spremni ozivjeti ideje ,,Velike Srbije* iz 19.stolje¢a.?” Prema tom planu zapadna granica Srbije
sezala je duboko u teritorij Hrvatske prate¢i smjer Virovitica-Pakrac-Karlovac-Ogulin-dio

Gorskog Kotara-Karlobag.?® U tom smislu, spomenute , Nacertanije* Ilije Gara$anina iz 19.

A Narodne novine, 10, 13. veljace 1990.

22 NAZOR, Poceci suvremene Hrvatske drzave (kronologija procesa osamostaljenja Republike Hrvatske od
Memoranduma SANU 1986. do proglasenja neovisnosti 8. listopada 1991.), str.8.

2 Isto.

2 MARIJAN, Hrvatska 1989-1992: Radanje drZave, str. 155.

5 MARIJAN, Hrvatska 1989-1992: Radanje drzave, str. 74.

2% RUNTIC, Rat prije rata, str. 34.

2T NAZOR, PUSEK, Domovinski rat: Pregled politicke i diplomatske povijesti str. 8.

% NAZOR, PUSEK, Domovinski rat: Pregled politicke i diplomatske povijesti, str. 11.
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stolje¢a bile su jedan od prvih planski predstavljenih projekata velike srpske drzave.?
Spomenuti programi postali su pocetkom 90-ih osnova oko koje su srpski komunisti kreirali

svoje buduce djelovanje.

Nepunih godinu dana nakon Titove smrti, u prolje¢e 1981. doslo je do nemira na Kosovu
koje su pokrenuli nezadovoljni kosovski Albanci.*® Cilj Albanaca bio je uzdizanje na razinu
naroda i samim time moguénost stvaranja zasebne republike Kosovo u okviru Jugoslavije.3!
Albanski studenti koji su predvodili prosvjede za tu su priliku koristili parolu ,,Kosovo —
Republika“.3? Studenti su u Pristini 11. ozujka 1981. organizirali prosvjed, a par dana kasnije
studentski prosvjed izbio je u Prizrenu, dok je 1. travnja ponovno izbio u Pristini.*
Predsjednistvo SFRJ proglasilo je izvanredno stanje na Kosovu najavljujuéi intervenciju JNA 1
policije. Prosvjedi na Kosovu bili su ugus$eni upravo intervencijom JNA i policije nakon ¢ega
su ipak nastavljeni, ali u manjem opsegu. Pitanje Kosova zorno je pratilo i pitanje ugrozenosti
Srba u Jugoslaviji koje se vrlo brzo zaslugom srpskih komunista, pravoslavne Crkve i srpske

inteligencije pretvorilo u drzavno pitanje.

Memorandum SANU bio je objavljen u ,,VeCernjim novostima®“ 24. rujna 1986., a
sastojao se od 2 dijela. Prvi dio Memoranduma govorio je o krizi koja je zahvatila Jugoslaviju,
dok se drugi dio bavio polozajem srpskog naroda unutar Jugoslavije.** Memorandum istice
kako je Srbija najveca ,,zrtva“ Jugoslavije, a kako je Hrvatska uz Kosovo glavni ,krivac za
diskriminaciju Srbije.>® Unutar Memoranduma isti¢e se kako stanje nikada nije bilo logije po
srpski narod, ako izuzmemo razdoblje Nezavisne Drzave Hrvatske (NDH).%® Memorandumom
je srpsko pitanje postalo javno pitanje, dok je prethodno bilo rezervirano isklju¢ivo unutar
partijskih kuloara.®” ,,Memorandum* je zahtijevao promjenu drzavnog ustroja Srbije i dijela
Jugoslavije u kojem su Zivijeli Srbi.® On je svojevrsna ,jadikovka srpskog naroda, koji je
stvorio Jugoslaviju, a na kraju biva uskra¢en za vlastitu cjelovitu nacionalnu drzavu*.*® Krajnji

cilj bila je potpuna centralizacija Jugoslavije i dominacija Srbije kao vodec¢e drZave unutar nje,

2 NAZOR, PUSEK ,Domovinski rat: Pregled politicke i diplomatske povijesti, str. 15.
30 MARIJAN, Hrvatska 1989-1992; Radanje drzave, str. 79.

81 RUDOLF, Stvaranje hrvatske drzave 1991: ministarska sje¢anja, str. 28.
32 BILANDZIC, Hrvatska moderna povijest, str. 726.

3 Isto.

34 MARIJAN, Hrvatska 1989-1992: Radanje drzave, str. 80.

35 Isto.

36 Isto.

ST MARIJAN, Hrvatska 1989-1992: Radanje drzave, str. 81.

38 MARIJAN, Hrvatska 1989-1992: Radanje drzave, str. 81.

39 MARIJAN, Hrvatska 1989-1992: Radanje drzave, str. 82.
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Sto bi znacilo da su za njih svi ostali narodi koji su bili unutar Jugoslavije manje vrijedni od

njih samih.

Kosovo su 1986. zahvatili novi nemiri, medutim te godine nemiri su otpoceli uslijed
nezadovoljstva lokalnih Srba. Nemiri su potrajali viSe mjeseci. S obzirom na osjetljivo politicko
pitanje na navedenim nemirima iskristaliziralo se vodstvo Slobodana Milosevica koji je svojim
odgovorom ,,Nitko ne sme da Vas bije* upu¢enim lokalnim Srbima, stekao reputaciju njihova
glavnog branitelja.** Milosevi¢ je tada na Kosovo dosao kao predsjednik Predsjednistva CK SK
Srbije, a u Beograd se vratio kao srpski narodni voda. Klju¢na prekretnica u djelovanju
Slobodana MiloSevic¢a bila je 8. sjednica CK SK Srbije na kojoj se obracunao s politickim
protivnicima.*! Na toj se sjednici Milosevi¢ sukobio s Dragisom Pavloviéem, predsjednikom
Gradskog komiteta SK Srbije, koji je smatrao kako se stanje na Kosovu ne moZe rijesiti
provodenjem srpskog nacionalizma, $to je MiloSevi¢ uporno zagovarao.*? Nakon spomenute
sjednice, MiloSevi¢ je izveo puc u beogradskom Savezu komunista, obracunao se s dotadasnjim
prijateljem Ivanom Stamboli¢em 1 postao ,,voda svih Srba‘“. Nakon §to su preuzeli vlast u Srbiji,
ljudi odani Milo$evi¢u izvaninstitucionalnim metodama (mitinzi solidarnosti, antibirokratska
revolucija i jogurt revolucija) pokusavali preuzeti kontrolu u Vojvodini, Kosovu te Crnoj

Gori.®®

U ljeto 1988. Srbija, Vojvodina, Kosovo i SR Crna Gora bile su mjesto mitinga na
kojima su prevladavale parole za jedinstvenu Srbiju, Jugoslaviju, SKJ te za micanje s vlasti svih
onih koji se ne slazu s takvim stajalistima.** Cilj tih mitinga bio je ruenje rukovodstava
spomenutih ¢lanica SFRJ iz razloga jer je Slobodan MiloSevi¢ teZio da na spomenuta
rukovodstva stavi ljude koji su odani njemu 1 njegovoj politici te na taj nacin uspostavi prevlast
u SKJ. Prvi tzv. miting solidarnosti predvoden Srbima s Kosova odrzan je 9. srpnja u Srbiji u
Novom Sadu. Miting je predvodio Slobodan MiloSevi¢, a cilj tog mitinga bio je smjena
rukovodstava autonomnih pokrajina. Prvi udar na autonomne pokrajine izveden je 9. lipnja na
Vojvodinu, koja se unato¢ napadu uspje$no odrzala.*® Drugi udar na vojvodansko vodstvo
dogodio se organiziranjem novih mitinga tijekom 5. 1 6. listopada 1988. godine. Za razliku od

prvoga, ovoga puta su MiloSevi¢ i1 njegovi ,,mitingasi* uspjeli situaciju dovesti do toga da se

' NAZOR, Velikosrpska agresija na Hrvatsku 1990-ih, str. 20.

4 NAZOR, PUSEK, Domovinski rat: pregled politicke i diplomatske povijesti, str. 21.
42 Isto.

 Isto.

4 BILANDZIC, Hrvatska moderna povijest, str. 757.

* Isto.



postojeée vojvodansko vodstvom smijeni s navedenim pozicija.*® Nakon Vojvodine, Milosevié
je u Titogradu 7. listopada 1988. odrzao sli¢an miting. Medutim, crnogorska policija je
pravovremeno intervenirala sprijecivsi ponavljanje vojvodanskog scenarija.*’ U listopadu
1988. proveden je udar na kosovsko rukovodstvo, koje se nije uspjelo odrzati. Unatoc
kontramitingu kojeg je izvelo pola milijuna Albanaca i unato¢ raznim §trajkovima, rukovodstvo
Kosova nije uspjelo opstati.*® Najmasovniji ,,miting bratstva i jedinstva“ na kojemu je
prisustvovalo milijun do milijun i pol MiloSevi¢evih pristasa zbio se 19. studenog 1988. na
Us¢u u Beogradu. Na tom je mitingu predsjednik CK SK Srbije Slobodan Milosevi¢ izjavio:
Jugoslavija je velikom borbom stvorena i velikom ¢e borbom biti branjena.“*® Uz to je izjavio:

»Bitku za Kosovo ¢emo dobiti bez obzira na prepreke koje nam se postavijaju u drzavi i izvan

nje «50

Tijekom 10. sije¢nja 1989. Milosevi¢ je poveo i drugi pokusaj smjene crnogorskog
rukovodstva u Titogradu, ovaj put uspjesno. Dan kasnije, 11. sije¢nja crnogorsko rukovodstvo
odstupilo je s duznosti, a na Celo Partije i SR Crne Gore stavljeni su ljudi odani Slobodanu
Milosevi¢u, Milo Pukanovi¢ i Momir Bulatovié¢.>! Jo§ jedan veliki miting dogodio se 28.
veljace 1989. ispred zgrade Skupstine SFRJ na kojem je Slobodan Milosevi¢ obeéao da ¢e oni
koji organiziraju prosvjede na Kosovu biti uhapseni, a uz prethodno spomenuto obecéanje

izrazio je nadu u $to skorije prihvacanje novoga Ustava SR Srbije.

Nove dopune Ustava usvojene su u Beogradu 28. ozujka 1989. godine. Njegova klju¢na
stavka bilo je zakonsko ukidanje posebnog statusa Vojvodine i Kosova.*? Predsjednik Skupstine
Borisav Jovi¢ tom je prilikom izjavio: ,,Srbija je od danas jedinstvena socijalisticka republika,
sa dve autonomne pokrajine u svom sastavu i drzavnom nadleznoséu na celoj svojoj
teritoriji.*“*® Na svedanoj sjednici svih vijeéa Skupstine SR Srbije izjavio je kako je Srbija
napokon postala ravnopravna s ostalim ¢lanicama SFRJ.>* Tijekom 8. svibnja 1989. Ivan
Stamboli¢ prestao je biti predsjednik CK SK Srbije, a na njegovo mjesto dosao je Slobodan
Milosevié, koji je krajem iste godine postao predsjednik SR Srbije.

% BARIC, MARIJAN, Raspad Jugoslavije i stvaranje hrvatske drzave, str. 17.

41 BILANDZIC, Hrvatska moderna povijest, str. 757.

8 Isto.

49 NAZOR, PUSEK, Domovinski rat: pregled politicke i diplomatske povijesti, str. 21.
%0 Isto.

51 RUNTIC, Rat prije rata, str. 36.

52 GREGURIC, Viada demokratskog jedinstva, str. 35.

5 BARIC, MARIJAN, Raspad Jugoslavije i stvaranje hrvatske drave, str. 17.
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Od kako je umro Josip Broz Tito svake je godine dolazilo do smjene starog i postavljanje
novog predsjednika PredsjedniStva SFRJ. Tijekom 16. svibnja 1989. konstituirano je novo
Predsjednistvo, a novi ¢elni ¢ovjek koji je trebao predstavljati Hrvatsku bio je dr. Stipe Suvar.*®
Srbi su na to oStro reagirali, ne slazu¢i se s odabirom hrvatskog predstavnika jer su ga oni
okarakterizirali kao ,,nestabilnu osobu*.*® No, unato¢ tome novi saziv Predsjednistva SFRJ
&inili su: Borisav Jovié (Srbija), dr. Stipe Suvar (Hrvatska), Janez Drnoviek (Slovenija),
Dragutin Zelenovi¢ (Vojvodina), Nenad Bucin (Crna Gora), Riza Sapunxhiu (Kosovo), Raif

Dizdarevi¢ (Bosna i Hercegovina) i Vasil Tupurovski (Makedonija).

Tijekom 28. lipnja 1989. na Gazimestanu kraj PriStine odrzan je govor Slobodana
Milosevi¢a povodom proslave 600. obljetnice Kosovske bitke koja se vodila izmedu Osmanlija
i Srba.>” Ovom dogadaju koji je obilovao srpskom ikonografijom i parolama prisustvovali su
svi predstavnici SFRJ i JNA, osim predstavnika Hrvatske dr. Stipe Suvara.’® Slobodan
Milosevi¢ tom prilikom je izjavio: ,,Sest vekova kasnije, danas, opet smo u bitkama i pred
bitkama. One nisu naoruzane, mada i takve jos nisu iskljucene.“*® Slobodan Milosevié istaknuo
je kako ¢e Srbija svoje interese u Jugoslaviji braniti oruzjem ako treba. Par dana kasnije, 9.
srpnja Srpska pravoslavna crkva obiljezila je 600. obljetnicu kosovske bitke i na podruc¢ju
Hrvatske, to¢nije u Mjesnoj Zajednici Kosovo kraj Knina.®® Bogat Kkulturno-umjetnicki
program pretvorio se u veli¢anje srpske ideologije i Sirenje srpskog nacionalizma. Taj je skup
CK SKH ocijenio negativno zbog nametanja srpskog nacionalizma, a 14 sudionika bilo je
pritvoreno. Beograd je iskoristio taj dogadaj u vlastitu korist, govorec¢i kako je ovo primjer koji
pokazuje kako Srbi u Hrvatskoj nemaju nikakva prava. Za to vrijeme Bosna i Hercegovina je u
strahu cekala potvrdu Srbije kako ne Zeli niSta drugo nego da postane ravnopravna jer je u
podsvijesti znala kako Srbiji nije dosta to §to je prikljuéila sebi dvije pokrajine.®* Komunisti¢ko
vodstvo BiH je s razlogom strahovalo imaju¢i na umu MiloSevi¢evu izjavu iz travnja 1989. koja
je govorila da su navedeni dogadaji oko Kosova i Vojvodine tek pocetak.®? U lipnju 1989.

srpska je Partija naglasila kako ¢e se skrbiti za Srbe koji Zive na teritoriju Bosne i Hercegovine

5% RUNTIC, Rat prije rata, str. 38.

%6 Isto.

57 RUDOLF, Stvaranje hrvatske drzave 1991: ministarska sjec¢anja, str. 35.

58 Isto.

59 Isto.

80 MARIJAN, ,,Dogadanje naroda u Kninu 1989. godine- slom jugoslavenske ustavne konstrukcije u Hrvatskoj*,
str. 451.

61 MARIJAN, Hrvatska 1989-1992: Radanje drzave, str. 88.

62 MARIJAN, Hrvatska 1989-1992: Radanje drzave, str. 88.
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i Hrvatske, te kako srpski narod koji Zivi izvan Srbije mora imati nacionalnu afirmaciju.®?
Dakle, Hrvati i Bosnjaci strahovali su kako se ve¢ videne demonstracije ne bi ponovile na
teritoriju Hrvatske i BiH te kako ne bi dovele do rata. Obje su bile u pravu jer su se strahovi

koje su gajile i obistinili.

U nekim se neformalnim izvorima spominje kako su Slobodan Milosevi¢, Borisav Jovi¢
1 Veljko Kadijevi¢ sredinom ljeta 1989. ljetovali zajedno nedaleko od Dubrovnika, tocnije u

Kuparima.® Prema njima, oni su tada napravili plan agresije na Hrvatsku, Sloveniju i BiH.%®
3. STVARANJE HRVATSKE DRZAVE

3.1 POJAVA VISESTRANACJA U HRVATSKOJ
Proces demokratizacije 1 viSestranackog organiziranja u Hrvatskoj svoj je zacetak imao
pocetkom 1989. U sijecnju iste godine kraj Samobora sastao se Inicijativni krug Hrvatskog
demokratskog zbor, koji je predstavljao prete¢u Hrvatske demokratske zajednice.®® Pogetkom
veljace 1989. na Filozofskom fakultetu u Zagrebu odrzana je osnivacka skupstina Udruzenja za

jugoslavensku demokratsku inicijativu (UJDI).®’

UdruZenje za jugoslavensku demokratsku
inicijativu osnovano je s ciljem stvaranja demokratske, nekomunisticke i1 opéejugoslavenske
stranke. Prema povjesnicaru Slavku Goldsteinu: ,,UJDI u prvi plan stavija revitalizaciju
Jjugoslavenske ideje.“® Njeni utemeljitelji bili su: Branko Horvat i dr. Zarko Puhovski, no

stranka je odustala od sudjelovanja na nadolazeé¢im izborima.®

Kao prva opozicijska stranka na hrvatskom tlu nakon Drugog svjetskog rata osnovan je
Hrvatsko socijalno-liberalni savez (HSLS). Tijekom 20. svibnja 1989. odrZana je osnivacka
skupstina HSLS-a na kojoj je za predsjednika stranke izabran Slavko Goldstein.”® Stranka je u
ozujku 1990. promijenila naziv u Hrvatsko socijalno-liberalna stranka, a duznost predsjednika

stranke tijekom 1990- ih obnasao je Drazen Budisa.”

8 MARIJAN, Hrvatska 1989-1992: Radanje drzave, str. 89.

84 RUNTIC, Rat prije rata, str. 39.
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67 gETIC, ,, Franjo Tudman i ostvarenje suvremene hrvatske drzave 1990-1991., str. 42.
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8 NAZOR, Poceci suvremene Hrvatske drzave (kronologija procesa osamostaljenja Republike Hrvatske od
Memoranduma SANU 1986. do proglasenja neovisnosti 8. listopada 1991.), str. 14.
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Sukladno ,,Nacrtu prijedloga za pokretanje Hrvatskog demokratskog zbora® kojeg je u
veljaci 1989. donio Franjo Tudman, 15. lipnja 1989. u zagrebackom hotelu ,,Panorama“ odrzana
je osnivacka skupstina Hrvatske demokratske zajednice.’? Kako bi unaprijed zaustavio moguée
remecenje javnog reda i mir, Gradski sekretarijat za unutrasnje poslove zabranio je odrzavanje
spomenute sjednice.”® Sukladno prethodnoj zabrani, osnivacka skupstina HDZ-a bila je
naknadno odrzana 17. lipnja 1989. u prostorijama NK Borac u Stagli$¢u.’* Za predsjednika
novoosnovane stranke bio je izabran umirovljeni general JNA i povjesniar dr. Franjo
Tudman.”® Najveéi kriticar Hrvatske demokratske zajednice bilo je srbijansko politi¢ko
rukovodstvo koje je smatralo da je cilj stvaranja ovakve stranke ozivljavanje ustaStva iz

razdoblja NDH."®

Osnivanje nekomunisti¢kih stranaka bilo je pod budnim okom komunistickog rezima.
Svoje nezadovoljstvo i zabrinutost rezim je ispoljavao kroz pracenje djelovanja novoosnovanih
stranaka i njihovih ¢lanova.”” Ovakav razvoj viSestrana¢ja pratila su negodovanja i nemiri koje
su prije svega provodili pobunjeni hrvatski Srbi. Svoje su nezadovoljstvo postoje¢im stanjem
pobunjeni Srbi iskazali protestom 28. veljace 1989. godine u Kninu. Na spomenutom protestu,
pobunjeni Srbi zahtijevali su smjenu rukovodstva drustveno-politickih organizacija Knina,
osudili su napade na Slobodana MiloSevica i podrzali srbijansku silu protiv kosovskih
Albanaca.” Provedeni miting pobunjenih Srba najavio je ulogu Knina kao glavnog sredista
srpske pobune, a prema nesluzbenim izvorima na tom je mitingu prvi put javno izgovoreno ime

,.Srpske Krajine*.”

Demokratske promjene bile su predmet mimoilazenja i nesuglasica izmedu SR Hrvatske
1 SR Srbije. Neslaganje medu ¢lanicama SFRJ posebno je bilo izraZeno na izvanrednom 14.
kongresu Saveza komunista Jugoslavije (SKJ). Kongres je bio odrZan u razdoblju od 20. do 22.
sije¢nja 1990. u beogradskom ,,Sava-centru“.2% Glavne odrednice kongresa bile su: provodenje

reformi, rjeSavanje krize te poboljSanje medunacionalnih odnosa. Kongres je obiljeZio sukob

2 BARIC, MARIJAN, Raspad Jugoslavije i stvaranje hrvatske drzave, str. 29.

73 Isto.

" NAZOR, Poceci suvremene Hrvatske drzave (kronologija procesa osamostaljenja Republike Hrvatske od
Memoranduma SANU 1986. do proglasenja neovisnosti 8. listopada 1991.), str. 14.
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8 BARIC, MARIJAN, Raspad Jugoslavije i stvaranje Hrvatske drzave, str. 97.

1 SETIC, Ostvarenje suvremene hrvatske drzave, Od pojave visestranacja 1989. do nastanka samostalne
medunarodno priznate i teritorijalno cjelovite Republike Hrvatske, str. 175.
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razli¢itih republickih koncepcija oko buduéeg uredenja Jugoslavije.®!

Zagovornice
demokratskih promjena, SR Hrvatska i SR Slovenija zalagale su se za konfederalno uredenje
Jugoslavije, dok se s druge strane SR Srbija zalagala za centralistiCko uredenje drzave i
provodenje sustava ,.Jedan Govjek, jedan glas“. 8 Zbog razli¢itih stavova i neslaganja sa
srpskom delegacijom, hrvatska i slovenska delegacija napustile su kongres. Nakon kratke
stanke kongres je bio nastavljen, a izvrSeno je 1 glasovanje na kojem je hrvatska delegacija

odlué¢no odbila sudjelovati.®® Izvanredni, 14. kongres oznacio je raspad SKJ i SFRIJ.

S obzirom da je Sabor SR Hrvatske u veljaci 1990. ozakonio stvaranje politickih
stranaka. Republicki sekretarijat za upravu i pravosude 5. veljace 1990. donio je rjeSenje o

registraciji 8 hrvatskih stranaka.®* Sukladno tome, prvih osam hrvatskih stranaka bile su:

1. Hrvatska demokratska stranka (HDS)

Hrvatska demokratska zajednica (HDZ)

Hrvatska kr§¢anska demokratska stranka (HKDS)

Hrvatski socijalno liberalni savez (HSLS)

Radikalno udruzenje za sjedinjenje Europske Drzave (RUSED)
Socijaldemokratska stranka Hrvatske (SDH)

Savez komunista Hrvatske (SKH)

® N Nk w D

Socijalisti¢ki saveza radnog naroda Hrvatske (SSRNH). &

Do 9. travnja 1990. bila je provedena registracija 33 stranke, medu kojima je bio Istarski
demokratski sabora (IDS) koji je osnovan 14. veljaée 1990. pod vodstvom Ivana Paulette.® Tri
dana kasnije, 17. kolovoza u Kninu je osnovana Srpska demokratska stranka (SDS), ¢iji je
predsjednik bio $ibenski psihijatar dr. Jovan Raskovié.®” Srpska demokratska stranka zalagala
se za izdvajanje dijelova SR Hrvatske u novu rekonstruiranu Jugoslaviju. Druga srpska stranka
koja je uz SDS djelovala na hrvatskom javnom prostor, bila je Srpska narodna stranka
(SNS).Stranka se zalagala za mirno rjeSavanje sukoba izmedu Hrvata i Srba, a funkciju njenog

predsjednika obnasao je Milan Puki¢.®8 Uz SDS i SNS, djelovao je i Srpski demokratski forum

81 NAZOR, PUSEK, Domovinski rat: pregled politicke i diplomatske povijesti, str. 27.

8 Isto.

8 Isto.

8 NAZOR, Poceci suvremene Hrvatske drzave (kronologija procesa osamostaljenja Republike Hrvatske od
Memoranduma SANU 1986. do proglasenja neovisnosti 8. listopada 1991.), str.17.

8 NAZOR, Poceci suvremene Hrvatske drzave (kronologija procesa osamostaljenja Republike Hrvatske od
Memoranduma SANU 1986. do proglasenja neovisnosti 8. listopada 1991.), str.17.

8 NAZOR, PUSEK, Domovinski rat: Pregled politicke i diplomatske povijesti, str. 28
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(SDF) koji je stvoren na inicijativu dr. Milorada Pupovca. Cilj SDF-a bio je stvaranje koalicije

Srba i Hrvata s ciljem sprjeavanja rata. &

Tijekom stvaranja novih politickih stranaka, mnoge ve¢ postojece stranke dozivjele su
obnovu 1 procvat. Sukladno tome, 25. veljace 1990. obnovljena je Hrvatska stranka prava
(HSP), pod vodstvom Dobrosalava Parage i Ante Paradzika.*® Na drugom ideolo§kom polu
osnovan je Savez komunista- pokret za Jugoslaviju. On je osnovan od strane JNA na poticaj
admirala Mamule, a cilj Saveza bio je ,,oéuvanje zemlje, slobode, nezavisnost i mir“.% Tijekom
1.0zujka objavljena su nacela Koalicije narodnog sporazuma, koju su €inili: Hrvatsko socijalno-
liberalna stranka (HSLS), Socijaldemokratska stranka Hrvatske (SDSH), Hrvatska kr§¢anska
demokratska stranka (HKDS) 1 Hrvatska demokratska stranka (HDS) te izvanstranacki
pojedinci poput Mika Tripala i Savke Dabéevi¢-Kuéar.®? Dotadasnji SKH, 3. travnja 1990.
registriran je kao Savez komunista Hrvatske - stranka demokratskih promjena (SKH- SDP), a

od 3. studenog 1990. djelovao je pod nazivom Socijaldemokratska partija Hrvatska (SDP).

3.2 DEMOKRATSKI IZBORI U HRVATSKOJ (1990.)

Odluku o raspisivanju prvih visestranackih izbora bila je donesena 10. prosinca 1989.
od strane reformiranih komunista koji su bili predvodeni Ivicom Ra¢anom.*® Pogetkom 1990-
th Sabor SR Hrvatske pokrenuo je raspravu o promjeni Ustava SR Hrvatske. Rasprava je
pokrenuta kako bi se stvorile ,,ustavne pretpostavke za daljnju demokratizaciju drustva 1
izmjenu izbornog zakonodavstva“ tj. kako bi stvorio plodno tlo za provodenje visestranackog
organiziranja. % Sabor SR Hrvatske je na sjednici 14. veljace usvojio nuzne dopune Ustava SR
Hrvatske, ¢ime je iz Ustava izbrisan SKH.% Kako bi izbori u §to skorijem roku bili provedeni,
Sabor SR je 15. veljaée usvojio ,.Zakon o izboru i opozivu odbornika i zastupnika*.®®

Usvajanjem spomenutog zakona omogucéena je provedba prvih viSestranackih izbora

zastupnika sva tri doma Sabora.

8 BARIC, MARIJAN, Raspad Jugoslavije i stvaranje hrvatske drzave, str. 65.
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1990.
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Tadasnji predsjednik Sabora SR Hrvatske Andelko Runji¢, 23. veljace 1990. raspisao je
izbore za zastupnike u Saboru SR Hrvatske, ¢ime je omogucio pocetak izborne ,,utrke.®’ Isti
dan kada je predsjednik Sabora raspisao spomenute izbore, odrzan je Prvi op¢i sabor HDZ-au
dvorani Vatroslav Lisinski u Zagrebu.*® Sabor je zasjedao do 25. veljade, a u njegovom je radu
sudjelovalo 1760 delegata iz Hrvatske i inozemstva.% Uz delegate prisustvovalo je 320 gostiju,
297 gradana promatraca i 54 novinara.!® Sjednicu Prvog opéeg sabora HDZ je iskoristio kako
bi se obranio od napada da nastoji oziviti NDH.!%! Zasjedanje Sabora trajalo je dva dana, a

zavrsilo je tajnim glasovanjem na kojem je Franjo Tudman izglasan za predsjednika HDZ-a.1%2

Provedba demokracije na hrvatskom tlu prouzrocila je negodovanje pobunjenih Srba.
Predvodeni instrukcijama srbijanskog politickog rukovodstva 4. veljace 1 4. oZzujka pobunjeni
Srbi odrzali su mitinge na podrucju Karloveca 1 Petrove gore. Mitinzi su provedeni s ciljem
ocuvanja teritorijalnog integriteta SFRJ. Kako bi destabilizirali povoljno politicko stanje u SR
Hrvatskoj, srpski su pobunjenici uz niz mitinga pokusali izvesti i atentat na predsjednika HDZ-
a. Prilikom osnivanja ogranka HDZ-a u Benkovcu 17. ozujka, pred hotelom ,,Asseria“ doslo je
do pokusaja atentata na Franju Tudmana.'® Pred spomenutim hotelom predsjednik i njegovi
zastitari bili su napadnuti od nekolicine pripadnika srpske nacionalnosti koji su Tudmana i
njegovu pratnju prvotno gadali pivskim bocama, kamenjem i komadima drva.'®* Sukob je
eskalirao kada se medu pobunjenim pripadnicima pojavio stariji naoruzani ¢ovjek koji je za cilj
imao nasrnuti na predsjednika HDZ-a. No, zbog pravovremene reakcije Tudmanovih zastitara,

sukob je prosao bez ve¢ih posljedica.l®®

Unato¢ pokuSaju atentata na dr. Franju Tudmana prvi viSestranacki izbori bili su
provedeni. Predsjednistvo SRH odlucilo se za ve¢inski izborni model $to bi znacilo da se stranci
koja ostvari najveéi broj glasova omoguéuje ve¢ina u Saboru.'% Prvi izborni krug odrzan je 22.
i23. travnja 1990., dok je drugi izborni krug bio odrzan 6. svibnja 1990.1%” U oba izborna kruga

vec¢inu glasova osvojio je HDZ, ¢ime je u Sabor uSao sa 205 zastupnika. Drugo mjesto na

" MARIJAN, Hrvatska 1989-1992: Radanje drzave, str. 169.

% NAZOR, PUSEK, Domovinski rat: pregled politicke i diplomatske povijesti, str. 29.
9 SETIC, ., Franjo Tudman i ostvarenje suvremene hrvatske drzave 1990-1991 “, str. 46.
100 RUNTIC, Rat prije rata, str. 54.

101 Isto.

102 Isto.

18 NAZOR, Poceci suvremene Hrvatske drzave (kronologija procesa osamostaljenja Republike Hrvatske od
Memoranduma SANU 1986. do proglasenja neovisnosti 8. listopada 1991.), str. 21.

104 RUNTIC, Rat prije rata, str. 57.

105 Isto.

106 BARIC, MARIJAN, Raspad Jugoslavije i stvaranje Hrvatske drzave, str. 98.

107 Isto.
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izborima osvojio je SKH-SDP, dok je tree mjesto osvojila Koalicija narodnog sporazuma.'%

HDZ je izvojevala pobjedu u Slavoniji, Hrvatskom zagorju i dijelu Dalmatinske zagore, stoga
su mnogi HDZ definirali kao ,,stranku ruralnih glasa¢a“.1% Na pobjedu HDZ-a Franjo Tudman
je izjavio: ,,Slobodnom voljom naroda izrazenom na najdemokratskiji nacin Sto ga poznaje
suvremeni svijet: na neposrednim, tajnim, visestranackim izborima, zakonodavna vlast pripala
Jje stranci koja je na zastavama svog programa najjasnije istakla teznju hrvatskog naroda, da

bude slobodan i svoj na svome.“*1°

Glavni odbor HDZ-a svoju je prvu sjednicu odrzao 14. svibnja 1990. na Zagrebackom
velesajmu u dvorani restorana ,,Globus“. Na spomenutoj sjednici dogovoren je datum
zasjedanja prve konstituiraju¢e sjednice Sabora. HDZ je bio spreman preuzeti vlast, no
pobunjeni Srbi nisu odustajali od cilja da destabiliziraju hrvatsku vlast. Taj period
destabilizacije obiljezila su dva klju¢na dogadaja, a prvi od njih bila je utakmica zagrebackog
nogometnog kluba ,,.Dinamo® i srpskog nogometnog kluba ,,Crvena zvezda“. Utakmica je bila
odrzana 13. svibnja 1990., a dovela je do velikih nemira i sukoba navijaca ,,Dinama* i,,Crvene
zvezde®. 1Zbog velikih nemira utakmica je bila prekinuta, a srpski navijaéi su od strane

milicije bili otpraceni na kolodvor kako bi se vratili u Beograd.

Drugi dogadaj koji je obiljezio HDZ-ovo preuzimanje vlasti imao je velike i1
dalekoseznije posljedice, a radilo se 0 oduzimanju oruzja TO Hrvatske. Tadasnji predstavnik
Srbije u Predsjednistvu SFRJ, Borisav Jovi¢ tvrdio je kako je oruzje na sigurnom te kako nece
do¢i do njegove zlouporabe. Cilj je bio provesti razoruZzavanje Hrvatske prije nego li se nova
vlast ukorijeni na hrvatskom tlu. Prema instrukcijama iz Beograda, Blagoje Adzi¢, 23. svibnja
1990. razoruzao je TO Hrvatske, a oduzeto oruzje bilo je spremljeno u skladiste INA.2 Borisav
Jovi¢, najblizi MiloSevicev suradnik te ¢lan PredsjedniStva SFRJ komentirao je takav razvoj
dogadaja s rije¢ima: ,,Prakticno smo ih razoruzali. Formalno ovo im je uradio nacelnik
Generalstaba Blagoje Adzié, ali fakticki po nasem nalogu.“*'® U Hrvatskoj su u razdoblju od
1989. do 1990. bili smjenjivani Hrvati sa vaznijih funkcija u TO, a oruzje je polako sabirano u

vojarne INA.1* Upravo je tim ¢inom, INA uspjela sebi osigurati veliku nadmoé u odnosu na

198 MARIJAN, Hrvatska 1989-1992: Radanje drzave, str. 170.

19 MARIJAN, Hrvatska 1989-1992: Radanje drzave, str.171.

110 Govor Franje Tudmana na Konstituirajuéoj sjednici Sabora 30. svibnja 1990. godine,
https://www.sabor.hr/ht/0-saboru/povijest-saborovanja/znameniti-govori/govor-franje-tudmana-u-saboru-30-
svibnja-1990.

M RUNTIC, Rat prije rata, str. 57.

12 NAZOR, PUSEK, Domovinski rat: pregled diplomatske i politicke povijesti, str. 35.

13 NAZOR, Velikosrpska agresija na Hrvatsku 1990-ih, str. 30.

14 Isto.
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Hrvatsku u slu¢aju vojnog obracuna. Zbog takvog Cina razoruzavanja tadaSnji predsjednik
Predsjednistva SR Hrvatske Ivo Latin uputio je prosvjed Predsjednistvu SFRJ, no bez
prevelikog uspjeha.’'® Borisav Jovi¢ u svom je dnevniku zapisao: ,,Preduzimamo mere da se u
Sloveniji i Hrvatskoj oduzme oruzje iz civilnih magazina TO (Teritorijalne obrane) i da se
prenese u vojne magazine. Necemo dozvoliti da oruzje TO zlouporabe u eventualnim sukobima

ili nasilnom odcepljenju. 1

Napadi na SR Hrvatsku od strane SR Srbije bili su provodeni 1 medijskim putem, o cem
sviedo¢i dogadaj koji se zbio 18. svibnja 1990.1Y" Naime, mladi¢ po imenu Miroslav Mlinar
koji je bio sluzbeni predsjednik ogranka Srpske demokratske stranke u Benkovcu bio je
napadnut od strane nepoznate skupine ljudi.!*® Beograd je za takav &in okrivio novoizabranu
hrvatsku vlast i HDZ. Spomenuti dogadaj iskoristio je 1 predsjednik Srpske demokratske stranke

koji je sukladno tome, prekinuo sve veze sa Saborom SR Hrvatske.!®

Na viSestranackim izborima Srpska demokratska stranka osvojila je na vlast u opéinama
s ve¢inskim srpskim stanovniStvom (Donji Lapac, Gracac 1 Knin), a u novi viSestranacki Sabor
usla je s 5 zastupnika.'?® U ostalim opéinama na podruéju SR Hrvatske u kojima je broj srpskog
stanovnistva bio znatno manji glasalo se prvenstveno za reformirane komuniste. U redovima
SKH-SDP bilo je 1 srpskih pripadnika, koji su postupno zbog zaostravanja odnosa izmedu SR
Hrvatske 1 SR Srbije prelazili iz redova reformiranih komunista u vodecu srpsku stranku na

hrvatskom prostoru, SDS.

S obzirom kako je postalo jasno da se Zivotni vijek SFRJ primice kraju, krajem ozujka
1990. bio je odrzan sastanak najviSih drzavnih duZnosnika Srbije kako bi raspravili o buduc¢nosti
Jugoslavije. Na sastanku je utvrdeno kako je raspad Jugoslavije neminovan, a sukladno tome
srpski su duznosnici smatrali kako je nuzno osigurati granice srpskog nacionalnog prostora.!?:
Prema njihovom misljenju: ,,bitka oko teritorije bez krvi tesko je zamisliva*. Srbi su njegovali

misljenje koje je nalagalo da SFRJ treba pocivati na federalistickom uredenju, stoga su hrvatske

1 slovenske prijedloge o konfederalnom uredenju odlu¢no odbacivali.

15 NAZOR, Poceci suvremene Hrvatske drzave (kronologija procesa osamostaljenja Republike Hrvatske od
Memoranduma SANU 1986. do proglasenja neovisnosti 8. listopada 1991.), str. 23.

116 RUDOLF, Stvaranje hrvatske drzave 1991: ministarska sje¢anja, str. 46.

17 RUNTIC, Rat prije rata, str. 65.

118 [sto.

118 Isto.

120 BARIC, MARIJAN, Raspad Jugoslavije i stvaranje hrvatske drzave, str. 98.

121 BARIC, MARIJAN, Raspad Jugoslavije i stvaranje hrvatske drzave, str. 99.
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Srpsko vodstvo nije prihvacalo pobjedu nekomunistickih stranaka u SR Hrvatskoj i SR
Sloveniji. Kako Srbija nije htjela prihvatiti novonastalu situaciju, tako ni JNA nije htjela
prihvatiti prevlast nekomunistickih stranaka. Misljenje koje je kolalo unutar JNA bilo je da ¢e
njihov povlasten polozaj biti poljuljan, u slucaju ako dode do promjena unutar SFRJ. Kako nisu

htjeli da do takvih promjena dode, vodstvo JNA odlucilo se prikloniti politici SR Srbije.

3.3 KONSTITUIRAJUCA SJEDNICA SABORA
Konstituirajuc¢a sjednica Prvog viSestranackog i demokratski izabranog Sabora SRH
odrzana je 30. svibnja 1990.'?? Za predsjednika Predsjedniitva SRH izabran je dr. Franjo
Tudman, dok je prije njega tu je duznost obnasao Ivo Latin. Za ¢lanove PredsjedniStva izabrani
su: akademik Kresimir Balenovi¢, Dusan Bilandzi¢, Dalibor Brozovié, Josip Manoli¢, Antun

Vrdoljak i Milojko Vugkovié.'?3

Pocetak sjednice obiljezio je govor dr. Franjo Tudman u kojem se zahvalio na
povjerenju i na tome S$to je bas njemu dana najvaznija duznost, a to je cuvanje hrvatskog
suvereniteta.!?* Predsjednik SR Hrvatske nazocne je u kratkim crtama podsjetio na sve nedaée
koje su kroz povijest zahvatile nas§ narod, ali i na nadolaze¢e zada¢e novoizabrane hrvatske
vlasti. Na sjednici Sabora predsjednik je izjavio: ,,Nase prvotne zadace moraju biti da
promisljenim koracima uz pomo¢ zakonodavne, sudske i izvrsne vlasti svim gradanima
osiguramo normalne uvjete za slobodno poduzetnistvo i stvaralastvo, pravnu i gradansku
sigurnost, rad, mogucnost stednje i slobodan Zivot.“** Najbitnije zadaée koje je predsjednik
naveo bile su: donoSenje novoga Ustava, europeizacija Hrvatske, modernizacija drzavne
uprave, zaStita manjina, modernizacija gospodarstva, demografsko ozivljavanje Hrvatske,

promjene u §koli, kulturi, zdravstvu, socijalnoj skrbi te okretanje informati¢koj eri.'?®

Za predsjednika Sabora SRH imenovan je Zarko Domljan, dok je do tada tu duZnost
obnasao Andelko Runji¢.}?” Za potpredsjednike Sabora SRH imenovani su: Ivica Percan,
Stjepan Sulimanac i Vladimir Seks, a za tajnika je imenovan Velibor Kikerec. Ostali ¢lanovi

Delegacije Sabora SR Hrvatske bili su : Branimir Glavas, Josip Bursi¢, Drago Krpina, Andelko

12 NAZOR, Poceci suvremene Hrvatske drzave (kronologija procesa osamostaljenja Republike Hrvatske od
Memoranduma SANU 1986. do proglasenja neovisnosti 8. listopada 1991.), str. 26.

123 NAZOR, Poceci suvremene Hrvatske drzave (kronologija procesa osamostaljenja Republike Hrvatske od
Memoranduma SANU 1986. do proglasenja neovisnosti 8. listopada 1991.), str. 27.

124 Isto.

125 Govor Franje Tudmana u Saboru 30. svibnja 1991., https://www.sabor.hr/hr/o-saboru/povijest-
saborovanja/znameniti-govori/govor-franje-tudmana-u-saboru-30-svibnja-1990.

126 Isto.

127 Narodne novine, 25, 1. lipnja 1990.

16


https://www.sabor.hr/hr/o-saboru/povijest-saborovanja/znameniti-govori/govor-franje-tudmana-u-saboru-30-svibnja-1990
https://www.sabor.hr/hr/o-saboru/povijest-saborovanja/znameniti-govori/govor-franje-tudmana-u-saboru-30-svibnja-1990

Kruziéevié, dr. Ivan Lugev, Ivan Mikuli¢, Petar Sale, dr. Milan Tapalovi¢, Ivan Tormas, Puro
Vidmaovié, mr. Janko Vasiljevi¢ i Drazen Bobinac.!® Za predsjednika Izvr$nog Vijeca

imenovan je Stjepan Mesi¢, dok je prije njega tu duznost obavljao Antun Milovi¢.

Tijekom 31. svibnja provedeno je imenovanje republickih sekretara i predsjednika
republickih komiteta. Sukladno tome, Petar Kriste postao je republicki sekretar za narodnu
obranu (ministar obrane), Josip Boljkovac republicki sekretar za unutrasnje poslove (ministar
unutarnjih poslova), Osman Mufti¢ predsjednik Republi¢kog komiteta za znanost, tehnologiju

i informatiku (ministar znanosti)...}?

4. POBUNE SRBA 1990. GODINE

Ljeto 1990. bilo je obiljezeno protuustavnim djelovanjem srpskih nezadovoljnika. Na
sjednici SDS-a koja se odrzala 21. svibnja 1990. odluceno je da Knin istupi iz Zajednice op¢ina
Dalmacije s ciljem osnivanja nove Zajednica opéina sjeverne Dalmacije i Like.'®® Kao
obrazlozenje zasto se uspostavlja nova Zajednica sjeverne Dalmacije i Like dan je odgovor
kako je njeno stvaranje bitno iz razloga da se srpsko stanovnis$tvo koje zivi na tom podrucju

moze bolje povezati kako gospodarski tako i kulturno.*®

Sukladno tome, kninska opcinska uprava je 27. lipnja 1990. donijela ,,Odluku o
konstituiranju Zajednice op¢ina Sjeverne Dalmacije i Like“.**? Do konstituiranja Skupstine
Zajednice opcina sjeverne Dalmacije i Like, upravljanje nad Zajednicom vrSilo je Privremeno
predsjednistvo. Funkciju predsjednika Privremenog predsjedniStva obnaSao je Milan Babi¢ koji
je 1. srpnja sluzbeno proglasio osnivanje Zajednice opéina sjeverne Dalmacije i Like.'®
Zakljucno sa 6. kolovozom Zajednici su pristupile op¢ine: Donji Lapac, Obrovac, Dvor, Vojni¢,
Glina, Kostajnica, Gracac i Benkovac.'®* Zajednica sjeverne Dalmacije i Like, koja je ujedno i

prete¢a buduc¢ih Srpskih autonomnih oblasti (SAO) na taj je nacin obuhvatila sve op¢ine u

kojima je srpsko stanovni$tvo €inilo vecinu.

128 [sto.

12 NAZOR, Poceci suvremene hrvatske drzave (kronologija procesa osamostaljenja Republike Hrvatske od
Memoranduma SANU 1986. do proglasenja neovisnosti 8. listopada 1991.), str. 33.

130 BARIC, MARIJAN, Raspad Jugoslavije i stvaranje hrvatske drzave, str. 100.

181 Isto.

132 Isto.

133 Isto.

133 NAZOR, Poceci suvremene hrvatske drzave (kronologija procesa osamostaljenja Republike Hrvatske od
Memoranduma SANU 1986. do proglasenja neovisnosti 8. listopada 1991.), str. 35.
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Na zasjedanju Hrvatskog sabora, 29. lipnja 1990. donesena je ,,Odluka o pristupanju
raspravi o promjeni Ustava SRH“.1*® Promjena je trebala biti provedena zbog ideoloskog
karaktera Ustava, a cilj je bio stvaranje novog Ustava s demokratskim odrednicama. Odluke
koje su donesene na sjednici nalagale su: promjenu naziva drzave u Republika Hrvatska (RH),
donosenje vrhovnog akta odnosno Ustava RH, promjenu grba i zastave te promjenu naziva

drzavnih organa (Predsjednik RH, Sabor RH, Vlada RH).13¢

Na i1ducoj saborskoj sjednici, koja je odrzana 30. lipnja doneseni su amandmani na
postoje¢i Ustav, koji su na zasjedanju Hrvatskog sabora 25. srpnja 1990. bili prihvaceni. Prema
spomenutim amandmanima iz naziva drzave uklonjen je pridjev ,,socijalisticka®, nacionalni
parlament dobio je naziv Sabor RH, utvrdena je nova zastava i novi grb, a promijenjeni su i
nazivi drZavnih organa i duZnosnika te je donesena ,,Odluka da se pristupi donoSenju Ustava
RH “.27 Tijekom 25. srpnja simboli¢no je sa zgrade Hrvatskog sabora spustena zastava SR
Hrvatske, a novu zastavu Republike Hrvatske na zgradu Sabora podigao je hrvatski policajac

Ivan Nad.138

U jugoisto¢nom dijelu Like u mjestu Srb, 25. srpnja 1990. zasjedao je Srpski sabor
kojemu je tocka dnevnog reda bila srpska autonomija unutar hrvatskog teritorija. Na zasjedanju
je prihvacéena ,,Deklaracija o suverenosti i autonomiji srpskog naroda®, u kojoj se srpski narod
pozvao na samoopredjeljenje i odcjepljenje.*® Deklaracijom je odredeno kako je predstavnicko
tijelo hrvatskih Srba ,,Srpski sabor®, a izvr$no tijelo postalo je Srpsko nacionalno vijece (SNV)

&iji je elnik bio Milan Babié. 1%° Na zajedanju je donesena odluka o provodenju referenduma
koji je trebao urediti pitanje srpske autonomije unutar hrvatskih granica. Sukladno tome, SNV
je tijekom 16. kolovoza 1990. u Dvoru na Uni donio odluku o provodenju referenduma u
razdoblju od 19. kolovoza do 2. rujna.!** Pravo izlaska na referendum imalo je srpsko
stanovniStvo koje se nalazilo unutar hrvatskih granica, ali 1 oni koji se nisu nalazili unutar

hrvatskih granicama, a posjedovali su hrvatsko drzavljanstvo.}*? Ministarstvo pravosuda dalo

135 Isto.

136 [sto.

137 [sto.

138 NAZOR, Poceci suvremene hrvatske drzave (kronologija procesa osamostaljenja Republike Hrvatske od
Memoranduma SANU 1986. do proglasenja neovisnosti 8. listopada 1991.), str. 36.

139 Isto.

140 Isto.

I NAZOR, Poceci suvremene hrvatske drzave (kronologija procesa osamostaljenja Hrvatske: od
Memoranduma SANU 1986. do proglasenja hrvatske neovisnosti 8. listopada 1991.), str. 38.

142 Isto.
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je do znanja kako provodenje takvog referenduma nije legalan ¢in, sve dok se ne donesu zakon

koji ¢e uredivati takva pitanja.

Krajem lipnja 1990. Celnici Srbije imali su saznanja o tome kako HDZ radi na
konfederalnom uredenju Jugoslavije.!*® Sukladno tome, predsjednik Predsjednistva SFRJ
Borisav Jovi¢ izjavio je kako bi Hrvate istjerao iz Jugoslavije presijecanjem granice, ali da ne
zna §ta ¢e napraviti sa srpskim stanovni$tvom koje Zivi na prostoru Hrvatske.!** On je smatrao
kako je prvo potrebno provesti referendum uz pomocu kojega bi se odlucilo gdje ¢e se izvrsiti
razgranienje, a potom je potrebno Hrvatsku i Sloveniju izbaciti iz Jugoslavije.}*® Borisava
Jovi¢a je u njegovim naumima o eliminaciji Hrvatske i Slovenije iz Jugoslavije podrzao
Slobodan Milogevié.'*® Prema Miloseviéevom prijedlogu odsijecanje Hrvatske trebalo se

izvriiti tako $to ¢e licko-banijske i kordunske opéine ostati na srpskoj strani.'4’

Srpski pobunjenici s podrucja Knina jasno su dali do znanja da nisu zadovoljni
promjenom vlasti u Hrvatskoj te da ju ne Zele prihvatiti. Po¢etkom svibnja 1990. srpski su
mediji izvijestili kako SluZba unutra$njih poslova (SUP) ima namjeru provesti reorganizaciju
na Stetu srpskog stanovnistva. Sukladno tome, tijekom 3. srpnja 1990., 50 djelatnika policije
srpske nacionalnosti s podruc¢ja Knina potpisalo je i uputilo pismo saveznom sekretaru
unutrasnjih poslova Petru Graganinu.*® Njihovo nezadovoljstvo bilo je izazvano promjenom
policijskih odora te promjenom naziva ,milicija® u policija. U pismu upucenom Petru
Gracaninu pisalo je: ,, Dopustili ste da nas nova ekstremna hrvatska vlast skida s poloZaja zbog
srpske narodnosti.“**® Njihovo nezadovoljstvo prevladavalo je i zbog promjene policijske
uniforme jer kako su naveli: ,,...s odora se brisu socijalisticki simboli, a Hrvatska nastoji uvesti
uniforme koje ¢e podsjecati na razdoblje NDH.“*® Otvoreno pismo nezadovoljnih kninskih
policajaca rezultiralo je sastankom ministra unutarnjih poslova Josipa Boljkovca 1 njegovih
suradnika s kninskim policajcima. Zahtjev kninskih policajca bio je uspostava SUP-a sa
srediStem u Kninu jer je Knin ujedno bio i srediSte Zajednice opc¢ina sjeverne Dalmacije i
Like.! Srpski su policajci uputili spomenuto pismo jer su se nadali kako ¢e se Sekretarijat za

unutrasnje poslova zauzeti za njih 1 kako ¢e ostvariti njihove teznje jer su oni jasno naglasavali

143 Isto.

144 Isto.

145 Isto.

146 Isto.

147 Isto.

148 RUNTIC, Rat prije rata, str. 110.

149 Isto.

1%0 [sto.

151 BARIC, MARIJAN, Raspad Jugoslavije i stvaranje hrvatske drzave, str. 101.
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kako od svojih ciljeva i uvjerenja ne¢e odustati. Neispunjavanje zahtjeva kninskih policajaca
od strane Hrvatske rezultiralo je naoruzavanjem i organiziranjem srpskih nezadovoljnika u

vojne jedinice.?

Hrvatska je vlast s obzirom na naoruzavanje pobunjenih Srba morala reagirati te je u
skladu s tim odlucila povuéi cjelokupno naoruzanje rezervnog sastava policije iz policijskih
postaja gdje je postojala moguénost pobune.'®® Takva odluka hrvatske vlasti nagnala je srpske
pobunjenike na niz demonstracija posebice na podrucju Knina, Benkovca 1 Gracaca. Ova je
pobuna hrvatskih Srba zbog blokade cestovnih pravaca srusenim drve¢em prozvana ,,Balvan
revolucijom*. Kako bi smirile spomenutu pobunu iz Zagreba su na podruc¢je Knina pohitale
policijske snage, ali i zracne snage koje su prema naredbi JNA bile prisilno vradene za
Zagreb.’® Taj postupak JNA je opravdavala rije¢ima da hrvatski helikopteri nisu letjeli uz
prethodnu najavu i uz prethodno odobren koridor te nije imala drugog izbora nego zaustaviti
njihovo slijetanje.’®® Krajem rujna 1990. Ministarstvo unutarnjih poslova naredilo je povlacenje
60% naoruzanja rezervnog sastava policije s ciljem naoruzavanja aktivnih pripadnika sluzbe.!*

Ova naredba Ministarstva unutarnjih poslova dovela je do novih nemira hrvatskih Srba

posebice na podrucju Banije.

Tijekom 19. kolovoza proveden je referendum o srpskoj autonomiji na podrucju
Hrvatske. Referendum je proveden u 20 op¢ina u kojima su stanovnici srpske nacionalnosti
ginili veéinu.'® Referendumu je zavrsio 2. rujna, a pristupilo mu je 756,781 osoba od kojih je
756,546 (99.96%) glasalo za srpsku autonomiju.’® Sukladno rezultatima provedenog
referenduma, SNV je proglasilo srpsku autonomiju na ,,istorijskim teritorijama“ koje su se u

tom trenutku nalazile unutar hrvatskih granica.

5. USTROJ SRPSKIH AUTONOMNIH OBLASTI
Krajem listopada 1990. IzvrSni odbor SDS-a odluc¢io je ako Hrvatska ostane u
Jugoslaviji, srpski narod ima pravo na autonomiju na prostorima gdje Zivi vecinsko srpsko
stanovni§tvo.?*® No, ako Hrvatska odluéi istupiti iz Jugoslavije, tada srpski narod koji Zivi u

Hrvatskoj ima pravo na samoopredjeljenje. Tijekom prosinca 1990. odrzana je sjednica

152 RUNTIC, Rat prije rata, str. 110.
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Privremenog predsjedniStva Zajednice op¢ina sjeverne Dalmacije i Like i predsjedniStva SNV,
na kojoj je usvojen tekst prijedloga Statuta Srpske autonomne oblasti Krajina (SAO Krajina).1®°
S ciljem prihvacanja spomenutog prijedloga, u Kninu je 19. prosinca Privremeno
predsjednistvo Zajednice op¢ina odrzalo sjednicu na kojoj je usvojena odluka o prijedlogu
Statuta. Potom je prijedlog Statuta dan drugim op¢inama koje su se nalazile u sastavu Zajednica
op¢ina sjeverne Dalmacije i Like na usvajanje. Prema navedenom prijedlogu Statuta, SAO
Krajina je definirana kao ,.teritorijalna autonomija u sklopu Republike Hrvatske i federativne

Jugoslavije* s Kninom kao sredistem. 6!

Zakonodavno tijelo SAO Krajine bila je Skupstina SAO Krajine, a Izvr$no vijece
obavljalo je izvrinu vlast.!%? Skupstina SAO Krajine imala je 60 ¢lanova, koji su birani na
tajnim izborima, a mandat im je trajao &etiri godine.!®® Do 20. prosinca 1990. Statut SAO
Krajine prihvatile su op¢ine s vecinskim srpskim stanovnistvom (Benkovac, Donji Lapac,
Gracdac, Knin, Obrovac, Titova Korenica, Vojni¢ te Dvor na Uni).'* Sukladno tome, 21.
prosinca 1990. SNV i Privremeno predsjedniStvo Zajednice op¢ina sjeverne Dalmacije i1 Like
proglasili su osnivanje SAO Krajine sa sjedistem u Kninu.'®® Skupstinu SAO Krajine ¢inile su
skupstine op¢ina koje su do tada bile dio Zajednice op¢ina sjeverne Dalmacije i Like, a [zvr$no
vijeée SAO Krajine ¢inilo je Privremeno predsjedniitvo nekada$nje Zajednice op¢ina.'®® Na
isti na¢in kao 1 Srbi iz Knina, organizirali su se i Srbi s podrucja isto¢ne Hrvatske koji su

osnovali SAO Krajinu za Slavoniju, Baranju i Zapadni Srijem.®’

Buduc¢i da je pritisak od srane JNA 1 SR Srbije na Hrvatsku bio sve veci, Hrvatski sabor
je 21. veljace usvojio ,,Rezoluciju o prihvacanju postupka za razdruZivanje od SFRJ“ i o
moguéem udruZivanju u savez suverenih republika.’® Kao rezultat takve odluke Hrvatskog
sabora, SNV i Izvr$no vijece SAO Krajine donijeli su ,,Rezoluciju o razdruzivanju Hrvatske od
SAO Krajine*.?%® U Rezoluciji koju je donijela SAO Krajina naglaseno je kako oni nemaju
potrebu izlaziti iz Jugoslavije, stoga su zanemarili Rezoluciju Hrvatskog sabora koji je donio

odluku o razdruZivanju tjedan dana prije.
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S obzirom da je SAO Krajina odlucila ostati dijelom Jugoslavije, Izvr$no vije¢e SAO
Krajine 1. travnja donijelo je ,,Odluku o prisajedanju SAO Krajine sa Republikom Srbijom*.1"
Skupstina SAO Krajine je 12. svibnja 1991. donijela odluku o odrzavanju referenduma o
pripajanju SAO Krajine sa Republikom Srbijom.!"! Referendum je taj dan odrzan na prostorima
op¢ina koje su biljezile vecinsko srpsko stanovnistvo. Na referendum je izaSlo 79,48%
stanovnistva, dok je 99,8% njih glasalo za pripajanje SAO Krajine Republici Srbiji, odnosno
za ostanak u Jugoslaviji.1”? U skladu s provedenim referendumom, 16. svibnja 1991. proglagena
je ,,Odluka o pripajanju SAO Krajine Republici Srbiji“. No, Republika Srbija je znala da bi
prihva¢anjem takve odluke prekrsila Ustav SFRIJ, stoga je odlucila odbiti teznju pobunjenih
hrvatskih Srba.l’

Tijekom 29. svibnja 1991. Skupstina SAO Krajine donijela je odluku kojom je Statut
SAO Krajine proglasen Ustavnim zakonom.'’* Sukladno tome, 31. svibnja 1991. doneseni su
zakoni o SAO Krajini i njenim ministarstvima.l” Time je Izvr$no vijeée SAO Krajine postala

Vlada SAO Krajine, a funkciju predsjednika Vlade obnasao je Milan Babi¢.

Kao $to je ve¢ spomenuto, hrvatski Srbi s istoka Hrvatske proveli su osnivanje vlastite
SAO Krajine za Slavoniju, Baranju i Zapadni Srijem. Referendum o srpskoj autonomiji na
istoku Hrvatske proveden je na prostorima Belog Manastira, Vukovara te manjim dijelom u
Osijeku i Vinkovcima.l”® Odmah po stvaranju SAO Krajine, osnovano je SNV za Slavoniju,
Baranju 1 Zapadni Srijem, a potom je usvojena i ,,Deklaracija o autonomiji srpskog naroda

Slavonije, Baranje 1 Zapadnog Srema te odluka o pripajanju SAO Krajine Republici Srbiji*.

Tijekom 31. ozujka na istoku Hrvatske odrzana je sjednica SNV Slavonije, Baranje 1
Zapadnog Srijema na kojoj je odluc¢eno kako ¢e SAO Krajina za Slavoniju, Baranju i Zapadni
Srijem biti pripojena SR Srbiji.!’” U lipnju je za to proveden i referendum, no kao $to je veé
navedeno takva teZznja pobunjenih Srba je odbijena od strane SR Srbije. U rujnu 1991. proglaSen
je Ustavni zakon za SAO Slavonije, Baranje i Zapadnog Srijema kojim je SAO Krajina

definirana kao samostalna jedinica koja ostaje u okviru Jugoslavije.!’® Izvrinu vlast na podrudju

170 BARIC, Srpska pobuna u Hrvatskoj: 1991-1995., str. 100.
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Krajine za Slavoniju, Baranju i Zapadni Srijem c¢inila je Vlada na celu koje je bio Goran

Hadzi¢.'™

Tijekom 1991. hrvatski Srbi tezili su stvaranju vlastite drzave unutar granica Hrvatske.

Sukladno tome, vodstvo SAO Krajine predlozilo je tri rjeSenja za buduénost SAO Krajine:

1. Ujedinjenje SAO Krajine s Bosanskom Krajinom odnosno sa sjeverozapadnom
Bosnom u kojoj je ve¢insko stanovni$tvo srpsko te bi na taj nacin doslo do stvaranja
Ujedinjene krajine.

2. Ulazak SAO Krajine u sastav Republike Srbije

3. Da SAO Krajina postane federalna jedinica jugoslavenske drzave.'®

Sukladno teznjama Srba u Hrvatskoj, 19. prosinca 1991. Skupstina SAO Krajine
proglasila je osnutak Republike Srpske Krajine (RSK) sa glavnim gradom Kninom.!8!

Predsjednik RSK postao je Milan Babi¢ koji je ujedno obnasao i titulu premijera RSK. 182

6. NASTANAK HRVATSKIH ORUZANIH SNAGA

Prema nacionalnoj strukturi stanovniStva u razdoblju 1980-ih na prostorima Hrvatske
zivjelo je 12 % Srba, a postotak njih unutar ministarstva unutarnjih poslova bio je 60 %.1% Na
temelju ,,Godisnjeg izvjestaja RepubliCkog sekretarijata unutrasnjih poslova za SR Hrvatsku*
1z 1984. vidljivo je kako je broj Hrvata unutar Ministarstva unutarnjih poslova (MUP) bio manji
od 50%.184 Kako je broj Srba koji su bili nacionalna manjima unutar MUP-a bio veéi od Hrvata,
bilo je potrebno provesti reorganizaciju u redovima policije. Cilj je bio da se redovi MUP-a
popune policijskim snagama, ali i da te policijske snage koje ¢e biti dio MUP-a budu odane

Hrvatskoj vlasti. Sukladno tome, osnovan je te¢aj ,,Prvi hrvatski redarstvenik*.18

Ministar Josip Boljkovac na srpske navode kako ih se iskljucuje iz hrvatske policije

1zjavio je kako nitko od Srba nije trazio da napuste policiju, ve¢ kako je tecaj osnovan s ciljem
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poveéanja ljudstva u hrvatskoj policiji.!® Natje¢aj za ,,Prve hrvatske redarstvenike* bio je
otvoren svima te se svako mogao doc¢i prijaviti u SvetoSimunsku ulicu u kojoj se nalazila
Policijska akademija. Za pohadanje dvomjesecnog policijskog tecaja prijavilo se oko 2000

ljudi, a svi koji su se prijavili bili su primljeni.®’

Tijekom 5. kolovoza 1990. u Policijskoj akademiji u Svetosimunskoj ulici zapoceo je
te¢aj ,,Prvi hrvatski redarstvenik*.*8 Prvi hrvatski redarstvenici bili su ustrojeni u dvije bojne
odnosno u 16 satnija.*®® Prvi zapovjednik hrvatskih redarstvenika bio je Ivan Krmpoti¢, a nakon
njega tu je ulogu preuzeo Marko Luki¢.!® Tijekom 8. kolovoza 1990. predsjednik Franjo
Tudman posjetio je Policijsku akademiju te je izvrsio smotru prvih hrvatskih redarstvenika.'%
Predsjednik im je tada naglasio kako moraju biti predstavnici nove demokratske hrvatske vlasti
te kako trebaju zadobiti povjerenje ljudi.'®? Karakteristike koje ih trebaju krasiti su: odluénost,
odrjesitost, ali i uljudnost. Predsjednik je naglasio kako svaki Covjek na njih (hrvatske

redarstvenike) mora gledati kao na vlastite ¢uvare, a za kraj ih moli da budu jamstvo mira i

poretka u Hrvatskoj.!%

Obuka prvih hrvatskih redarstvenika trebala je trajati 2 mjeseca, no nakon 12 dana bila
je prekinuta jer je 17. kolovoza izbila ,,Balvan revolucija“.}** Pobuna je zapocela zbog revolta
srpskih nezadovoljnika koji su bili protiv demokratski izabrane hrvatske vlasti. Kap koja je
prema njima prelila ¢aSu bila je hrvatska odluka o povlacenju oruzja iz policijskih postaja s

vecinskim srpskim stanovni§tvom, netom nakon srpske odluke o provodenju referenduma.®®

Na podrucje pobune uz hrvatske zracne snage pristizali su 1 hrvatski redarstvenici. Prva
skupina redarstvenika krenula je prema: Obrovcu, Benkovcu, Grafacu, Kninu i Donjem
Lapcu.’® Druga skupina redarstvenika krenula je putem Gospi¢a, dok je treéa skupina
redarstvenika krenula prema Petrinji, Hrvatskoj Kostajnici, Dvoru na Uni, Glini i Vojni¢u.®’

Zadaca redarstvenika koji su bili slani na teren bilo je uklanjanje barikada i ponovno
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uspostavljanje prometa. Prema svjedocanstvu redarstvenika Miroslava Colaka: ,,Redarstvenici
se po povratku u Zagreb nisu vratili svojim svakodnevnim obavezama i duznostima jer nakon

tog 17. kolovoza 1990. nista nije bilo isto.*1%®

Ostatka redarstvenika koji nije bio poslan na mjesta nemira bio je rasporeden po
Zagrebu kako bi pazio na bitne objekte kao npr. Hrvatski sabor i Hrvatsku radioteleviziju.!%®
Zbog tadasnjeg stanja, 24. kolovoza 1990. odrzana je izvanredna sjednica Sabora na kojoj je

donesena ,,Rezolucija o zastiti ustavnog poretka i nacionalnih manjina u RH.* 2%

Krajem rujna 1990. pocela su se pojacavat teroristicka djelovanja pobunjenih Srba na
podrucju Hrvatske. Sukladnom tome, radi oCuvanja sigurnosti hrvatskih gradana 28. rujna
1990. na zapovijed MUP-a RH povuéeno je 60% naoruzanja pri¢uvnog sastava policije.?%!
Srpski su se pobunjenici tome usprotivili toj odluci pa je na podrucju Petrinje, Gline, Dvora na
Uni, Obrovca i Donjeg Lapca doglo do izbijanja novih nemira.?%? Tijekom 28. rujna 1990. MUP
RH je na podru¢je Banovine poslao hrvatske policajce kako bi uspostavili red i mir. No,
pobunjeni Srbi su u no¢i s 28. na 29. rujan zapucali na hrvatsku policiju i ranili redarstvenika

Josipa Boziéeviéa.?®

Hrvatski redarstvenici nemire su smirivali i u Dvoru na Uni, a prema rijeima
redarstvenika Ivana Babica: ,,Redarstvenici su na podrucje Dvora na Uni dosli kada su dobili
dojavu da je tamosnja policija oruzje podijelila pobunjenim Srbima*.?** Prema rije¢ima Darka
Kauri¢a, hrvatskog redarstvenik koji je bio rasporeden na podrucju Gline, redarstvenici su 29.
rujna doznali kako je pod dozvolom tamoSnjeg zapovjednika policije pobunjeno srpsko
stanovnis§tvo uslo u policijsko skladite i uzelo oruzje.?®® Hrvatske snage uspje$no su
uspostavile vlast nad podru¢jem Gline, a vlast su u svojim rukama imali sve do njenog pada

koji se dogodio krajem lipnja 1991.2% Daljnji nemiri nastavili su se u Pakracu, nakon $to su
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srpski pobunjenici skinuli zastavu s tamosnje policijske postaje .2%" Jedinice za posebnu

namjenu MUP-a RH reagirale su i 29. studenog 1990. uspostavile mir.?%

7. USTAV RH

Demokratske promjene koje su zahvatile Hrvatsku nagnale su njeno vodstvo na
promjenu Ustava iz 1974. Na sjednici Sabora 30. lipnja 1990. predsjednik Franjo Tudman iznio
je prijedloge o novom Ustavu, koji je trebao promijeniti postojeéi naziv drzave i ukloniti
postojeca socijalisticka obiljezja. Na zasjedanju Hrvatskog sabora 25. srpnja prihvacene su
dopune Ustava od 30. lipnja 1990. kojima su uklonjene ideoloske znacajke.?*® Dotadasnji naziv
Socijalisticka Republika Hrvatska zamijenjen je nazivom Republika Hrvatska, a umjesto grba
Socijalisticke Hrvatske uvedena je trobojnica s hrvatskim povijesnim grbom. Spomenute
dopune Ustava donijele su i1 druge odredbe kao npr.: da nositelji vlasniStva u RH mogu biti
fizicke i pravne osobe, svi su oblici vlasniStva jednakopravni, da se pretvorba drustvenog u
privatno vlasni$tvo moze osigurati jedino putem zakona te da i strani drzavljani mogu stjecati

vlasni$tvo u RH.?1°

Na sjednici Sabora koja je bila odrZana 25. srpnja predsjednik Franjo Tudman iznio je
nacela na kojima se trebao temeljiti novi Ustav.?!! S obzirom da je donesena odluka o stvaranju
novoga Ustava, paralelno s njom osnovana je Komisiju za izradu Ustava koju su ¢inili pravnici
na Gelu s Vladimirom Seksom.?? Ustavom iz 1974. Hrvatska je definirana kao nacionalna
drzava hrvatskog naroda te drzava srpskog naroda u Hrvatskoj.?'® Nacrt novog Ustava koji je
javnosti bio prezentiran 23. studenog 1990. nije naiSao na odobrenje pobunjenih Srba iz razloga
jer seu Ustavu iz 1974. spominju kao narod poimence, dok to u novom Ustavu nije bio slu¢aj.?**
Novim je Ustavom Hrvatska definirana kao nacionalna drzava hrvatskog naroda i ostalih

215 S

naroda i manjina koje Zive u njoj. obzirom na srpsko nezadovoljstvo u listopadu 1990. bila

je osnovana ,,Radna grupa“ koja je imala za zadatak izraditi projekt kulturne autonomije Srba
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u Hrvatskoj. No, bez uspjesno jer nezadovoljni Srbi nisu htjeli prihvatiti stvaranje spomenute

grupe iz razloga $to je za njih to bilo nelegitimno.?'®

Hrvatski Sabor je 22. prosinca 1990. na sjednici Vije¢a udruzenog rada, Vijec¢a opc€ina i
Drustveno-politickog vije¢a je donio odluku o proglaSenju Ustava Republike Hrvatske
(,,Boziéni ustav*).?!” Dan ranije odrzana je sjednica Sabora na kojoj je donesen zakon o

218

hrvatskom povijesnom grbu, hrvatskoj zastavi te hrvatskoj himni.“*° ,,Bozi¢ni ustav* u svojim

¢lancima nalaze kako je Hrvatska jedinstvena, nedjeljiva, demokratska 1 socijalna drzava, a

suverenitet joj je neotudiv i nedjeljiv i neprenosiv.?®

Ustavom je uredeno kako Hrvatska s drugim republikama moze sklapati saveze
zadrzavajuci suvereno pravo o prenesenim ovlastima i pravo da slobodno iz tih saveza istupa.
Odnos prema Jugoslaviji definiran je ¢lankom 140. Ustava RH koji nalaze kako Hrvatska ostaje
u sastavu SFRJ do novog sporazuma jugoslavenskih republika ili dok Sabor RH ne odluci
drugacije.??® Kao najveée vrednote ustavnog poretka navedene su: sloboda, jednakost,

nacionalna ravnopravnost, vladavina prava te demokratski i viestranacki sustav.??!

8. STANJE U HRVATSKOJ 1991. GODINE

Razdoblje 1991. bilo je obiljezeno prvim veé¢im fizickim obracunima hrvatskih
policajaca 1 srpskih pobunjenika. Jednom prilikom Slobodan MiloSevi¢ je izjavio kako
hrvatski narod nema pravo odvajati srpski narod koji zivi u Hrvatskoj od Jugoslavije.??? On
tvrdi kako Srbi trebaju zivjeti unutar jedne drzave te kako su Srbi jo§ od razdoblja Vojne
Krajine Zivjeli na prostoru Like, Banije, Korduna, Gline, Petrinje 1 Knina te se nemaju

namjeru odseliti od tamo.??®

Prostori s vecinskim srpskim stanovniStvom jasno su dali do znanja kako hrvatsku
vlast ne Zele prihvatiti, a sukladno tome osnovali su vlastitu autonomnu oblast Krajinu.
Tijekom 4. sijecnja Vije¢e SAO Krajine donijelo je ,,Odluku o osnivanju Sekretarijata za

unutrasnje poslove, a funkciju sekretara unutranjih poslova obnasao je Milan Marti¢.??* Na

218 [sto.

27 Narodne novine, 56, 22. prosinca 1990.

218 Isto.

29 NAZOR, Poceci suvremene hrvatske drzave (kronologija procesa osamostaljenja Republike Hrvatske od
Memoranduma SANU 1986. do proglasenja neovisnosti 8. listopada 1991.), str. 49.

220 Narodne novine, 56, 22. prosinac 1990.

221 Isto.

22 BARIC, MARIJAN, Raspad Jugoslavije i stvaranje hrvatske drzave, 110

22 [sto.

224 BARIC, MARIJAN, Raspad Jugoslavije i stvaranje hrvatske drzave, str. 110.

27



taj je nacin vodstvo SAO Krajine dalo do znanja kako na njithovom podrucju vrijede
isklju¢ivo njihova pravila te kako nadleznost MUP-a RH na tom podru¢ju nema nikakvu

vrijednost.?®

Kako bi sprijecili vojno jacanje Hrvatske, prosrpski ¢lanovi PredsjedniStva SFRJ
naredili su 9. sijeCnja kako se sve vojne formacije koje nisu u sastavu SFRJ moraju
razoruzati u roku 10 dana, a oruZje moraju predati JNA.??® Njihova se odluka odnosila prije
svega na hrvatsku policiju, iako je PredsjedniStvo SFRJ imalo saznanje da se u to vrijeme
formirala paravojna organizacija pobunjenih Srba na podru¢ju Knina predvodena Milanom
Marti¢em. Kako Hrvatska nije htjela izvrSiti njihovu naredbu, 23. sijecnja Savezni
sekretarijat za narodnu obranu zaprijetio je kako ¢e JNA biti primorana upotrijebiti silu na
hrvatskom teritoriju, ako Hrvatska odmah ne raspusti sve mobilizirane sastave. Kada su
shvatili da Hrvatska nece izvrsiti njihovu zapovijed, isti dan je na zapovijed Slobodana

Milogeviéa INA zaposjela podrugja s veéinskim srpskim stanovnitvom.??’

Prvi oruzani sukoba pobunjenih Srba i hrvatskih redarstvenika zbio se u Pakracu.
Na izvanrednoj sjednici Skupstine op¢ine Pakrac 22. veljace srpski vijeénici donijeli su
odluku o pristupanju op¢ine Pakrac SAO Krajini (Ustavni sud RH tu je odluku proglasio ne
vazeéom).??® Tijekom 1. ozujka policijski sluzbenici srpske nacionalnosti zajedno sa
srpskim pobunjenicima razoruzali su 16 hrvatskih policajaca, a potom su ih zatod€ili u
policijskoj postaji s ciljem prisilnog pripajanja Pakraca SAO Krajini.?® Dan kasnije,
jedinice za posebnu namjenu MUP-a RH intervenirale su u Pakracu, a srpski pobunjenici
povukli su se na brdo povrh Pakraca i krenuli pucati na hrvatske redarstvenike.?*° S ciljem
rjeSavanja krize, 28. ozujka u Splitu u ,,Vili Dalmacija‘ odrZan je prvi sastanak predsjednika

republika SFRJ, no bez prevelikog uspjeha.?*!

Drugi sukob koji se dogodio izmedu hrvatskih policajaca i srpskih pobunjenika zbio
se na podrucju Nacionalnog parka Plitvicka jezera (,,Krvavi Uskrs®). U organizaciji SDS-a

je ne Plitvicama 25. veljace odrZan miting istine na kojem je zatraZeno pripajanje Plitvickih

225 [sto.

226 BARIC, MARIJAN, Raspad Jugoslavije i stvaranje hrvatske drzave, str. 110.

22INAZOR, Velikosrpska agresija na Hrvatsku 1990- ih, str. 50.

28 NAZOR, Poceci suvremene hrvatske drzave (kronologija procesa osamostaljenja Republike Hrvatske od
Memoranduma SANU 1986. do proglasenja neovisnosti 8. listopada 1991.), str. 54.

229 [sto.

230 [sto.

BLNAZOR, Poceci suvremene hrvatske drzave (kronologija procesa osamostaljenja Republike Hrvatske od
Memoranduma SANU 1986. do proglasenja neovisnosti 8. listopada 1991.), str. 58.
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jezera SAO Krajini.?*? Tijekom 28. ozujka milicija SAO Krajine s podru¢ja Knina zauzela
je NP Plitvicka jezera i blokirala drzavnu cestu i glavni cestovni pravac izmedu sjevera i
juga Hrvatske, cestu D1.2%® Kako se srpski pobunjenici nisu htjeli povuéi, 31. ozujka na
prostor Plitvickih jezera upucene su jedinice MUP-a RH za posebnu namjenu te osoblje iz
PU Karlovacke i PU Gospi¢ sa zadatkom deblokiranja prometnog pravca D1.2* Pri ulasku
hrvatskih policajaca na prostor Plitvi¢kih jezera, srpski su pobunjenici zapucali na njih. U
pucnjavi srpskih pobunjenika zivot je izgubio Josip Jovi¢, pripadnik MUP-a RH koji je
ujedno i prva zrtva Domovinskog rata.?®® Hrvatska policija razbila je srpski otpor na
podrucju Plitvica i zarobila 9 njenih pripadnika, medu kojima su bili Goran Hadzi¢ i
Borivoje Savié, vode SDS-a s podru¢ja Vukovara?3® Na Plitvicama je JNA ¢uvala teritorij
koji su srpski pobunjenici predvidjeli kao dio njihove drzave, ¢ime je jasno dala do znanja
da se stavila na njihovu stranu.?®’ Tijekom 5. travnja predsjednik Hrvatske Franjo Tudman
donio je ,,Odluku o osnivanju Vrhovnog drzavnog vijeéa RH* 228 Spomenuto Vije¢e imalo
je savjetodavan karakter i bavilo se pitanjima unutarnje i vanjske politike te narodnom

obranom i zastitom ustavnog poretka.?%

Uz ve¢ poznata zariSta pobuna, sve ¢es¢e pobune pocele su se zbivat na podrucju
Baranje te isto¢ne i zapadne Slavonije. Tre¢i sukob srpskih pobunjenika i hrvatskih
policajaca dogodio se u Borovcu naselju, nedaleko od Vukovara. U no¢i s 13. na 14. travanj
srpski pobunjenici digli su u zrak Zeljeznicku prugu Borovo-Dalj, a potom je odrzan miting
u Borovu naselju. Spomenuti miting predvodio je Vojislav Seselj koji je tom prilikom
zaprijetio hrvatskom narodu kako ¢e na prostoru Hrvatske biti stvorena ,,Velika Srbija“.24°
Samo par dana kasnije, 21. travnja 1991. u selu Jagodnjak, na podru¢ju Baranje, Vojislav
Seselj, Milan Parogki i Stanko Cvijan ponovno su zaprijetili hrvatskom stanovnistvu.?*! Na
mitinzima su pozivali srpsko stanovnis$tvo da ustane protiv hrvatske vlasti jer je mjesto na

kojem stoje srpski prostor, a Hrvati su samo pridoslice.?*?

22 NAZOR, Poceci suvremene hrvatske drzave (kronologija procesa osamostaljenja Republike Hrvatske od
Memoranduma SANU 1986. do proglasenja neovisnosti 8. listopada 1991.), str. 60.

233 Isto.

23 Isto.

235 Isto.

236 Isto.

237 Isto.

238 Narodne novine, 19, 23. travanj 1991.

239 Isto.

20 NAZOR, Poceci suvremene hrvatske drzave (kronologija procesa osamostaljenja Republike Hrvatske od
Memoranduma SANU 1986. do proglasenja neovisnosti 8. listopada 1991.), str. 64.
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Zbog sve ces¢ih nemira koji su se poceli dogadati izmedu hrvatskih policajaca i
srpskih  pobunjenika, MUP je odlu¢io kako mora osnovati policijske postaje na rubnim
dijelovima opéina u kojima postoji moguénost sukoba.?*® Borisav Joviéi je reagirao na
takvu odluku MUP-a i zatrazio ukidanje tih policijskih postaja, a u slu¢aju ne provodenja
njegove zapovijedi INA Ee biti prisiljena intervenirati.?** U noéi s 1. na 2. svibanj policijska
je patrola iz PU Osijek krenula u redovnu kontrolu relacijom Borovo- Dalj, dok su se vozili
kroz Borovo naselje na njih je iz neosvijetljene kuée otvorena vatra.?*® Vozaé i suvozaé te
patrole bili su ranjeni, no unato¢ ranjavanju uspjeli su izmaknuti hitcima pobunjenih Srba.
Zbog straha za svoje kolege koje su se nalazile u policijskom autu nedaleko od njih pokusali
su stupiti u kontakt s njima, no neuspjesno. Kasnije se doznalo kako su pobunjeni Srbi
zapucali 1 na drugu patrolu, a policajce iz tog auta su zarobili. Kako je Borovo naselje
spadalo pod PU Vinkovci, policajci iz Vinkovaca su otisli na podrucje Borova naselja na
uvidaj s ciljem rekonstrukcije dogadaja.?*® Kada su policajci zakoracili u Borovo, pobunjeni
Srbi krenuli su pucati na njih. Uz prethodno zarobljavanje 2 hrvatska policajca, srpski

pobunjenici usmrtili su njih 12.

S obzirom na dogadaje koji su se dogodili u Borovu, sazvana je sjednica Vrhovnog
drzavnog vije¢a RH na kojoj je predsjednik Tudman izjavio: ,,Dozivjeli smo najtragicniji
dan u kratkoj povijesti demokratske viasti.“**" Od 17. kolovoza 1990. do travnja 1991. na
podru¢ju Hrvatske dogodila su se 154 podmetanja eksploziva, u 43 slucaja stradali su
stambeni objekti, 26 puta stradale su ZzeljezniCke pruge, 13 puta automobili, 16 puta
ugostiteljski objekti, 9 puta kiosci itd. 28 Tijekom 2. svibnja doslo je do krvavog sukoba na
podrucju Borova naselja, tog dana pala je i prva Zrtva Domovinskog rata u Zadru, pripadnik
Specijalne jedinice, Franko Lisica.?*® Tada3nji ministar obrane Sime Podan je izjavio: ,,Sve
su to samo Carke, Sto nas sve moze ocekivati.* > JNA je polako, ali sigurno krenula u
provedbu agresije na RH, uspjela je kratkotrajno provesti zauzimanje teritorija na kojima je

zivjelo vecinsko srpsko stanovnistvo, ali nije uspjela slomiti otpor Hrvatske.

283 RUNTIC, Rat prije rata, str. 236.
24 Isto.
25 Isto.
248 RUNTIC, Rat prije rata, str. 246.
241 RUNTIC, Rat prije rata, str. 263.
248 RUNTIC, Rat prije rata, str. 269.
29 [sto.
250 RUNTIC, Rat prije rata, str. 270.
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Krajem 1991. JNA se pocela koncentrirati na podru¢ja s vecinskim srpskim
stanovniStvom u Bosni i Hercegovini, sukladno tome krajem 1991. ve¢ih razaranja u RH
nije bilo u tolikoj mjeri. Krnje predsjednistvo SFRJ uputilo je Vijecu sigurnosti apel s ciljem
uspostave mira u Hrvatskoj. Hrvatska u tom trenutku nije bila u stanju osloboditi vlastite
teritorije, stoga joj je dolazak mirovnih snaga odgovarao. Hrvatska je pristala na dolazak
mirovnih snaga iz razloga jer je tezila mirnim putem rijesiti zapoceti sukob, ali i iz razloga

jer se nadala kako ¢e joj takva suradnja olaksSati postupak medunarodnog priznanja.

9. STVARANJE ZBORA NARODNE GARDE

Zbog dogadaja koji su se zbili na Plitvicama 1 Pakracu te zbog stalnih prijetnji JNA,
Hrvatska je bila prisiljena uz policijske snage osnovati vlastitu vojnu snagu. S obzirom da je
Hrvatska jos bila sastavni dio SFRJ nije smjela imati vlastitu vojsku, stoga je odlucila kako tu
promjenu mora provesti unutar MUP-a RH. Sukladno tome, donesena je odluka o
uspostavljanju pretece Hrvatske vojske ¢iji je naziv bio Zbor narodne garde (ZNG).?! Krovno
tijelo ZNG-a predstavljalo je Zapovjednistvo ZNG-a koje je imalo sjediSte u Zagrebu, a na ¢elu

kojega je bio Martin Spegelj.?>?

Tijekom 9. travnja 1991. u Zagrebu je odrzana prva sjednica Vrhovnog drzavnog vijeca,
tijela savjetodavnog karaktera kojeg su Cinili: predsjednik Vlade, predsjednik Sabora,
predsjednik Hrvatske u PredsjedniStvu SFRJ, ministar obrane, ministar unutarnjih i vanjskih
poslova, predstojnik Ureda za zastitu ustavnog poretka i predsjednik RH.?*® Na sjednici je
donesena odluka o stvaranja ZNG-a &iji je cilj bio ocuvanje ustavnog poretka.?®* Na temelju
odluke Vrhovnog drzavnog vijeca, Vlada je 12. travnja uputila Hrvatskom saboru ,,Prijedlog
zakona o unutarnjim poslovima*.?®® Tim Prijedlogom razgrani¢eni su poslovi ZNG- a i MUP-
a, o daljnjem ustroju ZNG-a odlucivao je predsjednik RH u dogovoru s ministrom vanjskih 1

unutarnjih poslova.?%®

Tijekom 12. travnja na 2. sjednici Medustranackog vijeca u Zagrebu, predsjednik Franjo

Tudman izvijestio je prvake oporbenih stranaka o provodenju referenduma u Hrvatskoj s ciljem

351 Narodne novine, 19, 23. travanj 1991.
22 Narodne novine, 30, 21. lipanj 1991.
25 RUNTIC, Rat prije rata, str. 233.

24 Isto.

25 Isto.

26 Isto.
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razdruzivanja Hrvatske od SFRJ.%’ Na istoj je sjednici donesena odluka kako svaki punoljetni
muskarac u Hrvatskoj ima pravo pristupiti dragovoljnim odredima u cilju obrane Hrvatske.?®
Tijekom 18. travnja 1991. Sabor RH donio je ,,Zakon o izmjenama i dopunama zakona o
unutarnjim poslovima“ u kojem se medu redarstvenicima MUP-a spominje i ZNG.?*° U zakonu
stoji kako je ZNG: ,,Profesionalna, uniformirana, oruzana formacija vojnog ustroja koja sluzi
za obrambeno redarstvene duznosti.“**° Osnivanje ZNG ozakonjeno je ,,Ukazom o proglasenju
Zakona o izmjenama i dopunama zakona o unutarnjim poslovima®, koji je donio Franjo
Tudman 22. travnja 1991.25! Formalnu odluku o ustrojstvu i broju pripadnika ZNG-a
predsjednik je donio 5. svibnja 1991.2%2 Jedinice ZNG-a bile su ustrojene nakon $to su tadasnji
ministar obrane Martin Spegelj i ministar unutarnjih poslova Josip Boljkovac donijeli ,,Uputu
o nacinu reguliranja kadrovskih, tehnickih, financijskih, materijalnih 1 drugih pitanja o

prevodenju pripadnika policije u redove ZNG-a“.?%3

General Spegelj izjavio je kako je sastav ZNG-a mnogobrojan te kako postoji aktivni i
pricuvni sastav. Takoder je naglasio kako je naoruzanje ZNG-a iskljucivo obrambenog
karaktera, a Casnici i do€asnici Skolovani su u vojnim Skolama i akademijama te u Visokoj skoli
MUP-a RH.?% Do 15. svibnja 1991. dio jedinica posebne namjene MUP-a bio je rasporeden u
redovima ZNG-a.2%® § ciljem podizanja morala hrvatskih gradana i skretanja paznje s tada$njih
dogadaja, 28. svibnja odrzana je smotra ZNG-a na stadionu NK Zagreb u Kranjcevi¢evoj.?%®
Smotri su nazo€ili: Pocasna predsjednicka garda, Zdruzeni odred policije, Mornari¢ka brigada
ZNG-a, plave beretke, padobranci, pripadnici protuzracnih 1 protuoklopnih jedinica, pripadnici

motoriziranih i zraénih jedinica pri¢uvnog sastava te sinjski alkari.?’

Franjo Tudman obiSao je postrojene jedinice 1 uzviknuo: ,,Gardisti, pozdrav
Domovini!“?®® Gardisti su potom prisegnuli: ,,Svecano prisezem da ¢u vjerno i casno izvrsavati

duznosti, koje se od mene, pripadnika Hrvatske narodne garde, zahtijevaju i da ¢u se savjesno

251 RUNTIC, Rat prije rata, str. 235

28 Isto.

29 Nazor, Poceci suvremene hrvatske drzave (kronologija procesa osamostaljenja Republike Hrvatske od
Memoranduma SANU 1986. do proglasenja neovisnosti 8. listopada 1991.), str. 72.
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261 [sto.

262 [sto.

23 NAZOR, Poceci suvremene hrvatske drzave (kronologija procesa osamostaljenja Republike Hrvatske od
Memoranduma SANU 1986. do proglasenja neovisnosti 8. listopada 1991.), str. 73.

264 RUNTIC, Rat prije rata, str. 274.
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i odgovorno pokoravati svim sluzbenim naredbama i zapovijedima. Prisezem da ¢u, i uz zrtvu
vilastitog Zivota, Stititi i braniti svoju domovinu Hrvatsku, njezin suverenitet, teritorijalnu
cjelovitost i sve njezine gradane.“?®® Nakon prisege obratio im se predsjednik Tudman koji je
naglasio kako su tim &inom preuzeli na sebe veliku odgovornost.?’® Predsjednik je istaknuo
kako su pred svima prisutnima odlu¢ni trenuci te kako se nada kako ¢e sve nedace biti rijeSene
demokratskim putem. Istaknuo je kako je hrvatski narod od samog pocetka suoCen s
prijetnjama, no unato¢ njima pokazao je svoje dostojanstvo i obzirnost. Zadnje rijeci koje je
uputio bile su: ,,Vi ste zacetak Hrvatske vojske, necemo se naoruzavati s ciljem osvajanja tudeg
teritorija, ve¢ samo onoliko koliko je potrebno za slobodu Hrvatske i slobodu hrvatskih

gradana.*"

U cilju pracenja politicko-sigurnosnih prilika u RH te predlaganja i poduzimanja mjera
sigurnosti, predsjednik Franjo Tudman 17. srpnja 1991. donio je ,,Odluku o osnivanju i
imenovanju ¢lanova Kriznog $taba“, savjetodavnog tijela predsjednika RH. 2’2 Funkciju
predsjednika Kriznog Staba obnasao je Josip Manoli¢, tajnik je bio Zdravko Mustac, a ostali
&lanovi Kriznog $taba bili su: Slavko Degoricija, dr. Sime Podan, Martin Spegelj, dr. Onesin
Cvitan, Gojko Susak, Branko Salaj i Josip Slunjski.?’® Tijekom 27. kolovoza predsjednik Franjo
Tudman donio je ,, Odluku o kriznim $tabovima® kojom je utemeljen Krizni $tab Vlade RH,

koji je djelovao do formiranja Hrvatske vojske. 274

Hrvatska vojska osnovana je u rujnu 1991., a Zapovjednistvo ZNG-a zamijenjeno je
Glavnim stozerom HV-a ¢&iji je ¢elnik do listopada 1992. bio Antun Tus.?”® Sredinom rujna
1991. u razdoblju kada je ZapovjedniStvo ZNG-a preimenovano u Glavni stoZer HV-a i kada je
donesen ,,Zakon o obrani“, zapoceo je intenzivan rad na organiziranju obrane. Preduvjet za
uspjesnu obranu bio je blokiranje 1 osvajanje vojarni te skladista i vojnog naoruzanja JNA 1 TO.
Shodno tome, hrvatske snage provodile su ,,Rat za vojarne* kojim su nastojale osigurati oruzje
za obranu vlastite domovine. Stvaranjem Hrvatske vojske, ZNG je zadrZan kao djelatni dio,

dok je pri¢uvni dio €inio spoj TO Hrvatske i pricuvnog sastava ZNG-a. OruZzane snage RH do

kraja rata sastojale su se od: Glavnog stozera HV-a, Hrvatske ratne mornarice 1 Hrvatskog

%9 NAZOR, PUSEK, Domovinski rat: Pregled politicke i diplomatske povijesti, str. 89.

210 RUNTIC, Rat prije rata, str. 275.

21 Isto.

272 Narodne novine, 37, 30. srpanj 1991.

B NAZOR, Stvaranje suvremene hrvatske drzave (kronologija procesa osamostaljenja Republike Hrvatske od
Memoranduma SANU 1986. do proglasenja neovisnosti 8. listopada 1991.), str. 115.

274 Isto.

25 MARIJAN, Domovinski rat, str. 53.
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ratnog zrakoplovstva. U cilju jacanja pricuvnog sastava HV-a u prosincu 1991. osnovano je
Domobranstvo, a u jesen 1992. osnovane su i prve Domobranske pukovnije. U studenom 1992.
ukinut je ZNG-a, a osnovane su gardijske brigade HV-a. Krajem ljeta 1991. osnovane su i
Hrvatske obrambene snage (HOS), koje su bile paravojni sastav Hrvatske stranke prava.?’® Na
¢elu HOS-a bio je Dobroslav Paraga, a na ¢elu Ratnog stozera HOS-a bio je Ante Paradzik,
kojega je nakon smrti zamijenio Ante Papi¢. Nakon $to je potkraj rujna 1991. Predsjednik
Republike Hrvatske donio ,,Zakon o obrani, HOS je bio ukinut, a pripadnici HOS-a

razmjesteni su u ZNG ili HV.2"’

10. PROVEDBA REFERENDUMA O NEOVISNOSTI RH

U cilju rjesavanja krize te radi utvrdivanja volje naroda 25. travnja predsjednik Franjo
Tudman donio je odluku o raspisivanju referenduma u Hrvatskoj.?’® Referendum se trebao

odrzati 19. svibnja 1991., a referendumska pitanja glasila su:

a) ,Jestelizato da Hrvatska ostane u Jugoslaviji?* (Prijedlog Srbije i Crne gore za rjeSenje
jugoslavenske krize.)

b) ,Jeste li za to da Hrvatska postane samostalna i suverena drZava koja ¢e jamciti
autonomiju 1 prava Srbima 1 ljudima ostalih nacionalnosti?* (Prijedlog Hrvatske 1i

Slovenije za rjeSenje jugoslavenske krize.) 27°

Na referendum je izaSlo 84,94% biraca (3.652.225 gradana s pravom glasa), a 93,94%
(2.845.521) gradana koji su pristupili izborima glasalo je za samostalnost i suverenost RH.?%
Drugim rije¢ima, Republika Hrvatska kao suverena 1 samostalna drzava koja jamci kulturnu
autonomiju 1 gradanska prava svim Srbima 1 pripadnicima ostalih nacionalnih manjina u
Hrvatskoj, moze stupiti u savez suverenih drzava s drugim republikama, odnosno ne ostaje u

Jugoslaviji. 28

Tijekom 23. svibnja 1991. Franjo Tudman oglasio se povodom provedenog referenduma
koji je bio odrzan 19. svibnja. On je istakao kako je tim referendumom izglasana samostalnost

1 neovisnost Hrvatske te kako ona viSe nije dio Jugoslavije. Tijekom 21. lipnja 1991. americki

28 MARIJAN, Domovinski rat, str. 55.

27 Narodne novine, 49, 20. rujna 1991.

278 Narodne novine, 21, 2. svibnja 1991.

29 MARIJAN, Domovinski rat, str. 55.

20NAZOR, Poceci suvremene hrvatske drzave (kronologija procesa osamostaljenja Republike Hrvatske: od
Memoranduma SANU 1986. do proglasenja neovisnosti 8. listopada 1991.), str, 70.

281 Narodne novine, 24, 27. svibnja 1991.
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tajnik James Baker posjetio je Jugoslaviju, odrzao je zasebnih 11 sastanaka sa predstavnicima
jugoslavenskih republika i naglasio kako se SAD zalaze za jedinstvo Jugoslavije, ali isto tako
da se ne zalaZe za provedbu sile.?®? Europska zajednica je 23. lipnja 1991. donijela odluku kako
nece priznati samostalnost i suverenost Hrvatske i Slovenije, ako one jednostrano odluce
napustiti Jugoslaviju.?®® Nakon 6 dana zasjedanja Sabor RH je 25. lipnja 1991. donio

»Deklaraciju o uspostavi suverene i samostalne RH®, a istog tog dana donesene su:

a) ,,Ustavna odluka o suverenosti i samostalnosti RH*
b) ,,Ustavni zakon o izmjeni i dopuni ustavnog zakona za provedbu Ustava RH*
¢) ,,Deklaracija o uspostavi suverene i samostalne RH*

d) ,,Povelja o pravima Srba i ljudi druge nacionalnosti. 284

Onoga trenutka kada je Franjo Tudman obznanio konac¢nu odluku koju je donesao
hrvatski narod, sa crkve sv. Marka zacula su se zvona, a sabornicom se zacula himna ,,Lijepa
nasa domovino.“?® Predsjednik Sabora Zarko Domljan uzviknuo je: ,,Rodena je driava
Hrvatska! Neka joj je sretan i dug Zivot!“?®® Isti dan kada je donesena odluka o hrvatskoj
samostalnosti, pobunjeni Srbi sazvali su Skupstinu u Borovu naselju na kojoj su donijeli
,,Odluku o polozaju srpskog naroda iz Slavonije, Baranje i zapadnog Srijema u Jugoslaviji*.2%’
Prema miSljenju hrvatskih Srba, Hrvatska se moZe odcijepiti, ali dijelovi Hrvatske koji obiluju
srpskim stanovniStvom i dalje ostaju u sklopu Jugoslavije. Tijekom 25. rujna 1991. provedena

je skupstina u Belom Manastiru na kojoj je donesen ,,Ustavni zakon srpske oblasti Slavonija,

Baranja i zapadni Srem* u kojem je ta oblast definirana kao dio Jugoslavije.?®

Na odluku o raskidu svih drZzavnopravnih veza Hrvatske sa SFRIJ reagiralo je
predstavniStvo Europske zajednice (EZ). Njezina tri ministra vanjskih poslova (Hans van den
Broek, Jacques Poos i Joao de Deus Pinheiro ) 7. srpnja 1991. u 8 sati ujutro su na Brijunima
odrzali sastanak sa ¢lanovima PredsjedniStva SFRJ. Sastanku su uz predstavnike EZ nazo¢ili:

Ante Markovi¢, Franjo Tudman, Milan Kucan, Borisav Jovi¢, Budimir Loncar, Petar Gracanin,

282 RUNTIC, Rat prije rata, str. 284.

28 Isto.

24 NAZOR, Poceci suvremene hrvatske drzave (kronologija procesa osamostaljenja Republike Hrvatske od
Memoranduma SANU 1986. do proglasenja neovisnosti 8. listopada 1991.), str. 80

285 RUNTIC, Rat prije rata, str. 286.

286 [sto.

287 BARIC, MARIJAN, Raspad Jugoslavije i stvaranje hrvatske drzave, str. 110.

288 [sto.
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289

Stane Brovet, Bogi¢ Bogic¢evi¢, Janez Drnovsek i1 Vasil Tupurkovski. ,,Brijunskom

deklaracijom* bilo je predvideno:

1. Kako ¢e narodi Jugoslavije sami odlucivati o svojoj buduénosti.

2. Kako nova situacija predvida razgovor suprotstavljenih strana.

3. Kako predsjednik PredsjedniStva SFRJ ima zadatak preuzeti odgovornost nad JNA.
4

Kako sve sukobljene strane trebaju izostaviti silu. 2%

,,Brijunska deklaracija* imala je unutar sebe nekoliko dokumenata, a jedan od njih bila
je 1,,Rezolucija o miru“ koja je propisivala povla¢enje JNA u vojarne i micanje svih prepreka
s cesta.?®! Nadalje, deklaracija je predvidala ,,razdoblje suspenzije od tri mjeseca* odnosno
tromjese¢ni moratorij kojim je odluka o samostalnosti i suverenosti Hrvatske i Slovenije
odgodena na tri mjeseca. ,,Brijunskom deklaracijom® zavrSio je desetodnevni rat u susjednoj
Sloveniji, ali ne 1 u Hrvatskoj. Tome u prilog ide €injenica da je na dan potpisivanja spomenute
deklaracije od strane JNA napadnuto i u potpunosti spaljeno hrvatsko selo Celije.?®? INA je
pocetkom listopada 1991. krenula u otvorenu agresiju na Hrvatsku na svim njenim bojistima

zarad teritorijalnog prosirenja vlastite drzave. 2%

11. NEOVISNOST RH I MEDUNARODNO PRIZNANJE

Na sjednici Vrhovnog vijeca 26. lipnja 1991. donesena je odluka o povlacenju JNA u
vojarne, kako bi hrvatska policija mogla pravovremeno intervenirati i sanirati nemire
pobunjenih Srba.?®* Hrvatske snage bile su pripravne reagirati u sluéaju da JNA ne prihvati
spomenutu odluku Hrvatskog sabor. No, JNA nije reagirala na nikakve odredbe koje su

proizasle od strane hrvatske vlasti.

Jedan od nacina pripreme JNA za rat bilo je ¢iS¢enje vojske od nesrpskog ljudstva.
Prema njthovom misljenju JNA nije mogla voditi rat, ako se u redovima JNA nalaze ljudi koji
su bili spremni na pregovore s hrvatskom vla§éu.?®® Dva dana nakon proglasenja hrvatske i
slovenske neovisnosti, 27. lipnja JNA je izvela napad na Sloveniju. Isti dan kada je JNA napala

Sloveniju u hrvatskom ministarstvu dogodile su se izmjene, naime predsjednik Tudman

289 SETIC, ,, Franjo Tudman i ostvarenje suvremene hrvatske drzave 1990-1991.°, str. 54.
29 RUNTIC, Rat prije rata, str. 295.

21 Isto.

292 NAZOR, PUSEK, Domovinski rat: pregled politicke i diplomatske povijesti, str. 113.
283 TUS, Rat u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini 1991-1995., str. 78.,

294 Isto.

295 RUNTIC, Rat prije rata, str. 287.

36



razrijesio je duZnosti dotadasnjeg ministra Martina Spegelja, a na njegovo mjesto postavio je
Simu Podana.?®® Spomenuta smjena ministra dogodila se zbog razli¢itih misljenja ministra
Spegelja i predsjednika Tudmana. Naime, Martin Spegelj je predloZio napad na vojarne JNA i
sudjelovanje u ratu na prostoru Slovenije, dok je predsjednik Tudman bio je strogo protiv
takvog Cina jer je smatrao kako bi medunarodna zajednica takav pothvat okarakterizirala kao

terorizam.?®’

U no¢i s 27. na 28. lipanj odrzana je 11. sjednica Vrhovnog drzavnog vijec¢a, na kojoj je
razmatrana situacija u Hrvatskoj i Jugoslaviji.?® Na spomenutoj sjednici zatraZzeno je
povlacenje JNA s prostora Slovenije, kao 1 da se pronadu krivci za napad na Sloveniju te da
odgovaraju za ucinjeno. Zatrazeno je povlacenje JNA u vojarne te mobiliziranje priCuvnih
snaga ZNG-a i MUP-a RH.?® Po odluci Vrhovnog vijeéa uz redovnu policiju i ZNG

mobilizirane su i sve aktivne i pri¢uvne antiteroristicke postrojbe MUP-a RH.3%

Tijekom 18. srpnja 1991. u Beogradu se sastalo PredsjedniStvo SFRJ koje je donijelo
odluku kako JNA mora napustiti Sloveniju u roku 3 mjeseca.3*! Protiv ove odluke jedino je
istupio Stjepan Mesi¢ koji je predosjetio kako bi takva odluka mogla biti pogubna za

Hrvatsku.3%?

U meduvremenu je Franjo Tudman donio odluku o osnivanju koalicijske Vlade, ¢iji je
glavni zadatak trebao biti organiziranje zivota u ratnim uvjetima i obrana domovine. Tijekom
24. kolovoza 1990. na sjednici Vijeca udruzenog rada, Vije¢a opcina i DrusStveno-politickog
vije€a donesena je odluka kojom je Stjepan Mesi¢ razrijeSen duznosti predsjednika Vlade
RH.3% Istog tog dana s radom je zapo&ela ,,Druga“ Vlada na ¢elu koje je bio Josip Manoli¢.3%
,»Drugu®“ Vladu RH oznacilo je donosenje Ustava RH, ali 1 sve ve¢i napadi na Hrvatsku Sto
potvrduje sukob hrvatskih policajca i pobunjenih Srba u Borovu naselju. Zbog sve tezeg stanja
u drzavi, Manoli¢eva Vlada pala je u krizu. Sukladno tome, predsjednik Franjo Tudman 17.

srpnja razrijesio je Josipa Manoli¢a duZnosti predsjednika Vlade RH, a mandat za stvaranje

29 RUNTIC, Rat prije rata, str. 288.

291 RUNTIC, Rat prije rata, str. 289.

298 RUNTIC, Rat prije rata, str. 290.

29 RUNTIC, Rat prije rata, str. 291.

300 Jsto.

301 Isto.

302 Isto.

303 Narodne novine, 34, 28. kolovoz 1990.
304 Isto.
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nove Vlade predao je Franji Greguriéu.3% Josip Manoli¢ je nakon spomenute smjene dosao na

gelo Ureda za zastitu ustavnog poretka RH i postao prvi ¢ovjek Kriznog $taba RH.3%

Hrvatski sabor 1., 2., 1 3. kolovoza izvanredno je zasjedao, a zadnjeg je dana odnosno
3. kolovoza donio odluku o osnivanju koalicijske Vlade koja je prozvana ,,Vladom
demokratskog jedinstva“ odnosno ,,Ratnom vladom®, na ¢elu koje je bio Franjo Greguri¢.*’ U
svom sastavu Vlada je okupila razne stranke, raznih programa i svjetonazor. Stranke koje su
Cinile vladu bile su: Hrvatska demokratska zajednica, Stranka demokratskih promjena,
Hrvatsko  socijalno-liberalna  stranka, Hrvatska kr§¢anska demokratska stranka,
Socijaldemokratska stranka Hrvatske, Hrvatska narodna stranka i Stranka socijalista Hrvatske.
Pored mnogobrojnih stranaka, uzi kabinet Vlade uz Franju Gregurica Cinili su : Mate Granic,
Zdravko Tomac i Milan Ramljak.?® U meduvremenu je 10. rujna ministar Josip Boljkovac
izvijestio kako je rukovodstvo Benkovca i Obrovca shvatilo situaciju i vratilo oruzje u
prvobitno stanje, on je vjerovao kako su se Benkovac i Obrovac skroz distancirali od Knina te
kako na tom podruéju vise nema znacajnijih problema.>*® Tijekom 30. rujna SNV je na sjednici
u Srbu proglasilo srpsku autonomiju unutar granica RH koja je izglasana referendumom, a koji
je bio proveden u razdoblju od 30. kolovoza do 2. rujna 1990. Ustavni sud RH tu je odluku kao

i sve ostale odluke koje je donijelo SNV proglasio nevaze¢ima.31°

Na dan 7. listopada 1991. kada je istekao tromjesecni moratorij na odluke Hrvatske i
Slovenije o njihovoj samostalnosti, zrakoplovi JNA bombardirali su Banske dvore.®!! Cilj
bombardiranja Banskih dvora bio je usmrtiti predsjednika Franju Tudmana, predsjednika
PredsjedniStva SFRJ Stjepana Mesi¢a i predsjednika SIV-a Antu Markovic¢a. Na svu srecu,
spomenuti pojedinci uspjeli su spasiti svoje zivote. S obzirom da zrakoplovi JNA nisu gadali
isklju¢ivo zgradu Banskih dvora nego 1 okolne zgrade u atentatu je poginula jedna osoba, a

Zetiri osobe su bile ranjene.'? Franjo Tudman preZivio je jos jedan atentat te je dan nakon, 8

305 GREGURIC, Viada demokratskog jedinstva, str. 43.

306 NAZOR, Stvaranje suvremene hrvatske drzave (kronologija procesa osamostaljenja Republike Hrvatske od
Memoranduma SANU 1986. do proglasenja neovisnosti 8. listopada 1991.), str. 118.

807 Narodne novine, 39, 3. kolovoz 1991.

38 GREGURIC, Viada demokratskog jedinstva, str. 44.

309 NAZOR, Poceci suvremene hrvatske drzave (kronologija procesa osamostaljenja Republike Hrvatske od
Memoranduma SANU 1986. do proglasenja neovisnosti 8. listopada 1991.), str. 43.

310 Isto.

S11 NAZOR, PUSEK, Domovinski rat: pregled politicke i diplomatske povijesti, str. 136.

312 Isto.
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listopada. 1991. sazvao sjednicu Sabora na kojoj je proglasena neovisnost Republike

Hrvatske .33

Agresija na Hrvatsku bila je u zamahu, ali Hrvatsko vodstvo bilo je odlu¢no u tome da
proglasi hrvatsku samostalnost.3'* Zbog sigurnosnih mjera Sabor RH odrzao je zasjedanje u
podrumu zgrade INE u Subiéevoj ulici.>*® Na toj je sjednici Sabor RH 8. listopada donio odluku
o raskidu svih drzavnopravnih veza RH sa SFRJ, ,.Istekao je moratorij, zbogom Jugoslavijo* 3*8
Sabor RH na istoj je sjednici istaknuo kako je Hrvatska napadnuta od strane JNA, stoga
Hrvatska ima pravo na obranu i na borbu svim raspolozivim sredstvima.3!” INA je proglasena
agresorskom vojskom te je Sabor RH naredio povla¢enje JNA s podruc¢ja Hrvatske. Na istoj je

sjednici Sabor odredio da svi hrvatski drzavljani koji su se tada nalazili na sluzenju vojnog roka

u JNA imaju pravo izaci iz JNA kada god pozele.

Tijekom 23. studenog 1991. u Zenevi je dogovoren prekid neprijateljstva i povlacenje
JNA iz Hrvatske te dolazak mirovnih snaga UN-a.3'® Dogovor je postignut izmedu Franje
Tudmana, Slobodana MiloSevica 1 Veljka Kadijevia uz posredovanje predstavnika UN-a
Cyrusa Vancea i predstavnika Europske zajednice, lorda Petera Carringtona.’!® Plan mirovne
operacije poznatiji pod nazivom ,,Vanceov plan“ objavljen je 11. prosinca, a glavni tvorac plana
bio je Cyruse Vance.??® Vanceov plan stvoren je s ciljem da se na prostoru Hrvatske postigne

mir koji je bio preduvjet za daljnje rjesavanje krize.

Mirovne snage UN-a nisu smjele koristiti oruZje te su na prostoru Hrvatske morale
boraviti sve dok se ne postigne dogovor sukobljenih strana. Mirovne snage trebale su biti
rasporedene na podru¢jima koje su nosile naziv ,,podrucja pod zastitom,, (podrucja u kojima su
vecinski zivjeli Srbi).*?! Podru¢ja koja su bila pod nadzorom UN-a trebala su biti
demilitarizirana, a prioritet je bio da se stanovnicima s tih podruc¢ja pruzi sigurnost. Podrucja

koja su bila pod zastitom UN-a bila su: Istocna Slavonija i Baranja, Zapadna Slavonija 1

813 NAZOR, Poceci suvremene hrvatske drzave (kronologija procesa osamostaljenja Republike Hrvatske od
Memoranduma SANU 1986. do proglasenja neovisnosti 8. listopada 1991.), str. 80.

314 Isto.

315 NAZOR, Poceci suvremene hrvatske drzave (kronologija procesa osamostaljenja Republike Hrvatske od
Memoranduma SANU 1986. do proglasenja neovisnosti 8. listopada 1991.), str. 94.

316 Vecernji list, god. XXXV, br. 10. 109, 9. listopada 1991., isje¢ak iz govor predsjednika Vlade RH
predsjednika F. Greguric¢a

817 Isto.

318 BARIC, MARIJAN, Raspad Jugoslavije i stvaranje hrvatske drzave, str. 114,

319 Isto.

320 [sto.

321 [sto.
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Krajina.*?? Podru¢ja pod zastitom nadzirala je i civilna policija UN-a, koja je vodila racuna o
radu mjesnih policijskih postaja i o tome krSe li se ljudska prava.®?® Uvjet za provedbu
Vanceovog plana bio je prekid neprijateljstva, koji je ostvaren 2. sijecnja 1992. u Sarajevu
potpisivanjem ,,Sarajevskog mirovnog sporazuma “.3?* | Sarajevski sporazum‘ na snagu je
stupio dan kasnije, a omogucio je provedbu ,,Rezolucije 743, odnosno pocetak mirovne misije
UN-a koja je trebala trajati 12 mjeseci.’”® Pocetak djelovanje Zastitnih snaga Ujedinjenih
naroda (UNPROFOR) na prostoru Hrvatske zapoCeo je u proljece 1992. Prvotni rok za

preuzimanje njihove nadleznosti u RH bio je travanj 1992, no rok je potom prebacen na svibanj

1992326

Snage UN-a bile su rasporedene u istocnoj i zapadnoj Slavoniji te dijelovima Dalmacije,
Like, Banovine i Korduna.®?” Navedeni prostori ¢inili su Podru¢ja pod zastitom UN-a (UNPA
zone) u koje je spadalo 18 opéina u kojima su veéinski ili manjinski Zivjeli Srbi. 3% Navedene

UNPA zone bile su podijeljene na:

1. UNPA Istok- pod nju su spadali isto¢na Slavonija i Baranja.
2. UNPA Zapad- nju je Cinila zapadna Slavonija.
3. UNPA Sjever i Jug- nju je &inila Krajina.3?°

Hrvatska je prihvatila djelovanje UNPROFOR-a na vlastitom podrucju u nadi da ¢e na
taj nacin povratit izgubljena podruc¢ja, no UNPROFOR je samo djelomi¢no napravio obec¢ano.
Za vrijeme mandata UNPROFOR-a izvrSeno je povlacenje JNA iz RH, a tesko naoruzanje
stavljeno je pod kontrolu UNPROFOR-a, ali i Srbije.**° Ostala obeéanja nisu bila ispunjena,
1zbjeglim Hrvatima nije bila pruzena pomo¢ oko povratka u domovinu, a Hrvatima koji su ostali
u domovini nije dana nikakva sigurnost.®3! Iznesenim ¢injenicama u prilog ide pismo
predsjednika Franje Tudmana koje je uputio glavnom tajniku UN-a Boutrosu Boutrosu
Ghalijiu, a u njemu iznosi kako je unutar podrucja koja su bila pod nadzorom UN- a ubijeno

600 Hrvata, a protjerano je bilo njih 12 tisu¢a.33?

322 BARIC, MARIJAN, Raspad Jugoslavije i stvaranje hrvatske drzave, str. 115.

323 Isto.

324 Isto.

325 NAZOR, PUSEK, Domovinski rat: pregled politicke i diplomatske povijesti, str. 169.
326 Isto.

327 Isto.

328 Isto.
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330 Isto.

331 Isto.
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Poseban problem ¢inile su tzv. ,,ruziaste zone* odnosno enklave, smjesStene uz UNPA
zone sa mjeSovitim sastavom stanovni§tva.®*® Postotak Srba u tim zonama bio je razli¢it, u
nekima su ¢inili manjinu, u nekima vecinu, a pod ,,ruzicaste zone* spadala su i naselja sa 100%-
tnim hrvatskim stanovni§tvom.®** Podrugje ,,ruzicastih zona“ bilo je nedostupno hrvatskim
vlastima jer ih je u ratu okupirala JNA. Ruzicaste su se zone nalazile izvan ,zaSti¢enih
podrucja* stoga UN- ove snage nisu nadzirale taj teritorij. Prema Vanceovom planu Hrvatska
je imala pravo podrucja ,,ruzicastih zona* pripojiti sebi, nakon Sto se JNA povuce s hrvatskog
teritorija.>*® Jugoslavenska strana i pobunjeni Srbi htjeli su da se ,,ruzi¢aste zone* i ,,zasti¢ena
podrugja“ tretiraju jednako, no Hrvatska je odbila tu njihovu zamisao.**® Uz nagovor UN-a s
ciljem izbjegavanja daljnjih sukoba Hrvatska je pristala na kompromis. Tijekom 30. lipnja
1992. Vijece sigurnosti UN-a donijelo je ,,Rezoluciju 762“ kojom je bila predvidena
demilitarizacija navedenog podrucja i uspostava hrvatske vlasti pod nadzorom Zajednicke
komisije koju su €inili: predstavnici UNPROFOR-a, Vlada RH i srpska lokalna vlast.*¥” Vlada
RH obecala je kako ¢e provesti opéu amnestiju na prostoru ,,ruzic¢astih zona*“ kako bi na taj
nacin stvorila osjecaj sigurnosti i dala do znanja da se iseljeni stanovnici tih podru¢ja mogu
vratit svojim domovima.33® Pobunjeni Srbi nisu htjeli prihvatiti ,,Rezoluciju 762 te su podrucja
,ruzicastih zona“ proglasili jednom drzavom, a liniju prekida vatre granicom te drzave.®° S
obzirom da Zajedni¢ka komisija nije mogla napraviti niSta po pitanju ,ruziastih zona“,
Hrvatska je bila prisiljena na vojni pothvat odnosno akciju ,,Gusar* ili poznatiju pod imenom
»Maslenica“ s ciljem oslobadanja prostora zadarskog zaleda te kako bi povezala sjever 1 jug

RH. 340

U cilju jac¢anja diplomatskih odnosa u drugoj polovici 1991. predsjednik Franjo Tudman
realizirao je dva sluZbena putovanja, u Ukrajinu 1 Madarsku. Tijekom 10. rujna 1991. osnovana
je Arbitrazna komisija (Badinterova komisija) koju je stvorilo vije¢e ministara Europske
zajednice kako bi pomogli Konferenciji o miru u Jugoslaviji. Badinterova komisija bila je
sastavljena od pet ustavnih sudaca, a po jednom od njih (Robert Badinter) je dobila i ime.
Konferencija je sa svojim djelovanjem poecla 7. rujna 1991. u Pala¢i mira u Haagu, a

spomenuta Arbitrazna komisija Konferencije o miru u Jugoslaviji uspostavljena je radi

388 NAZOR, PUSEK, Domovinski rat: pregled politicke i diplomatske povijesti, str. 171.
334 Isto.

335 Isto.

336 Isto.

87 GREGURIC, Viada demokratskog jedinstva, str. 266.
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rjeSavanja pravnih problema i donoSenja odluka koje su trebale biti u skladu s medunarodnim
pravom.®*! Badinterova komisija je u razdoblju izmedu prosinca 1991. i sijeénja 1992. utvrdila:
kako se SFRJ se nalazi u procesu raspada, kako srpsko stanovnistvo kao manjina u Hrvatskoj
ima pravo na uzivanje svih prava koja im pripadaju, kako nema promjena vanjskih granica te

kako se demarkacije izmedu Hrvatske i Srbije mogu mijenjati jedino zajedni¢kim dogovorom.

Do kraja 1991. Hrvatsku su priznale; Slovenija (26. lipnja), Litva (30.srpnja), te
Ukrajina (11. prosinca).3*? Potom su to u¢inile drzave ¢lanice UN-a: Latvija (14. prosinca),
Island (19. prosinca) i Estonija (31. prosinca), 13. sijecnja to je ucinila Sveta Stolica, a 23.
prosinca Njemacka.3*® Tijekom 15. sije¢nja 1992. RH su priznale drzave Europske zajednice:
Austrija, Belgija, Danska, Grcka, Italija, Luksemburg, Nizozemska, Njemacka, Portugal,
Spanjolska i Velika Britanija.3*

U medunarodnom priznanju Republike Hrvatske veliku je ulogu imala Sveta Stolica i
papa Ivan Pavao II. Vatikan je bio posebno osjetljiv na dogadaje u Jugoslaviji, zato je kardinal
Angelo Sodano veleposlanicima zemalja ¢lanica Konferencije o europskoj sigurnosti i suradnji
(KESS) uruéio ,,Memorandum*.3** Taj se ,,Memorandum® pozivao na na¢ela medunarodnog
prava, ali i na Ustav SFRJ iz 1974. u kojem jasno stoji kako drzave Clanice federacije iz iste
imaju pravo istupiti. Stoga Sveta Stolica odlucila je priznati Hrvatsku, ali pod uvjetom da
Hrvatska posStuje nacela dokumenata KESS-a posebno onih koji s odnose na ljudska prava,
demokraciju i1 nacionalne manjine. Tijekom 20. prosinca 1991. Sveta Stolica dala je do znanja
kako namjerava priznati neovisnost Hrvatske, §to je 13. sije¢nja 1992. ispunila.3*® Diplomatski
odnosi Hrvatske 1 Svete Stolice bili su ostvareni 8. veljace, a vrhunac diplomatskih odnosa zbio
se 11. svibnja kada je mons. Giulio Einaudi posjetio predsjednika Franju Tudmanu.3*’ Tijekom
3.srpnja 1991. hrvatski veleposlanik Ive Livljani¢ otiSao je u Vatikan kako bi posjetio papu

Ivana Pavla II. te kako bi mu se zahvalio na pomodéi koju je pruzio Hrvatskoj.3*®

Prva osoba koja je posjetila samostalnu Republiku Hrvatsku bio je talijanski predsjednik
Francessco Cassiga, a nakon njega Hans Dietrich Genscher. Veliki vjetar u leda Hrvatskoj su

dale Sjedinjene americke drzave (SAD) koje su se nastojala povezati s novim demokratskim

31 NAZOR, PUSEK, Domovinski rat: pregled politicke i diplomatske povijesti, str. 172.
342 Isto.
343 Isto.
34 Isto.
35 NAZOR, PUSEK, Domovinski rat: pregled politicke i diplomatske povijesti, str. 173.
348 Isto.
3T NAZOR, PUSEK, Domovinski rat: pregled politicke i diplomatske povijesti, str. 174.
348 Isto.
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drzava koje su nastale iz multietni¢kih komunistickih zemalja.**® Americki senator Robert Dole
7. veljace 1992. uputio je pismo predsjedniku Tudmanu u kojem istaknuo kako se zauzeo za
priznavanje Hrvatske.>®® Dva mjeseca kasnije, 7. travnja 1992. SAD su priznale neovisnost
Hrvatske.®! Tijekom 23. ozujka 1992. Hrvatska je postala dio Konferencije o europskoj

sigurnosti i suradnji (KESS).>%2

Potpunu afirmaciju Hrvatska je ostvarila 22. svibnja 1992. kada je na preporuku Vijeca
sigurnosti (,,Rezolucija 753) postala 178. ¢lanica UN-a.%* U svibnju 1992. Hrvatska je
donijela ,,Ustavni zakon“ kojim je odredeno da ¢e se postivat prava nacionalnih manjina u RH
te da e svi gradani biti ravnopravni.*®* Uz ,,Ustavni zakon* Ukazom od 25. rujna predsjednik
Tudman proglasio je ,,Zakon o puckim pravobraniteljima*“ kojim je odredeno da pucki

pravobranitelj razmatra odredene slu¢ajeve ugroZenosti gradana od strane drzavne uprave.>*

U godinama koje su slijedile Hrvatska je postepeno oslobadala vlastiti teritorij. U
razdoblju 1992. oslobodila je dio juga Hrvatske te Miljevacki plato, godinu kasnije zalede
Zadra, Rovanjsku te Medacki dzep.®*® Godine 1994. oslobodila je prostor Dinare te preostali
dio Zapadne Slavonije, Dalmacije, Like, banovine i Korduna.*®” Do sredine 1995. Hrvatske je
provela niz oslobodilackih operacija kojima je vracala izgubljeno; Od kojih su najznacajnije

bile: Zima 94, Skok 1, Bljesak, Skok 2, Ljeto 95 te Oluja.358

Godina 1995. nije donijela konacan kraj rata, no 5. kolovoza 1995. osloboden je Knin
te je upravo oslobadanje Knina simboli¢ki oznaéilo hrvatsku pobjedu nad agresorom.**® O
kona¢nom kraju rata moze se govoriti tek 1998. kada je zavrsila ,,Mirna reintegracija Hrvatskog
Podunavlja* i kada je ostatak okupiranog dijela (isto¢na Slavonija, Baranja 1 zapadni Srijem)

vraéen Hrvatskoj.36°

349 Isto.

350 Isto.

31 Isto.

32 Isto.

338 NAZOR, PUSEK, Domovinski rat: pregled politicke i diplomatske povijesti, str. 175.
3% Isto.

355 Isto.

36 NAZOR, PUSEK, Poceci suvremene hrvatske drzave, str. 99.

357 Isto.

358 Isto.

39 Isto.

360 BARIC, MARIJAN, Raspad Jugoslavije i stvaranje hrvatske drzave, str. 157.
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ZAKLJUCAK

Demokratske promjene koje su krajem 1989.i pocetkom 1990. zahvatile prostor SFRJ
naisle su na negodovanje srpskog politickog vrha i pobunjenih Srba. Padom Berlinskog zida,
1989. zapoceo je proces demokratizacije koji se o¢itovao u stvaranju nekomunistickih stranaka
na prostoru SR Hrvatske. Kao rezultat viSestranackog organiziranja u razdoblju travnja i svibnja
1990. provedeni su demokratski izbori. Na prvim viSestrana¢kim i demokratskim izborima na
prostoru SR Hrvatske pobjedu je odnio HDZ, a titulu predsjednika stranke ponio je Franjo
Tudman. Budu¢i da se takav razvoj dogadaja nije uklapao u srpske planove, pobunjeni Srbi su
uz pomo¢ beogradskih krugova i JNA vrsili pobune na hrvatskom teritoriju koje su postepeno

prerasle u otvorenu agresiju.

Cilj srpskog naroda bio je zauzimanje hrvatskog teritorija sa veéinskim srpskim
stanovniStvom, radi pripajanja tog teritorija Jugoslaviji. Takve su teznje pobunjenih Srba
propale, a Hrvatska je ostvarila svoju neovisnost, oslobodila vlastite teritorije i na koncu je

postala medunarodno priznata drzava.
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POPIS KRATICA

CKSKH- Centralni komitet saveza komunista Hrvatske
CKSHS- Centralni komitet saveza komunista Srbije

EZ- Europska zajednica

HDS- Hrvatska demokrSéanska stranka

HDZ- Hrvatska demokratska zajednica

HKDS- Hrvatska kr§¢anska demokratska stranka

HSS- Hrvatska seljacka stranka

HSLS- Hrvatska socijalno-liberalna stranka

IDS- Istarski demokratski sabor

JNA- Jugoslavenska narodna armija

MUP RH- Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske
NDH- Nezavisna drzava Hrvatska

KESS (OESS)- Konferencija o europskoj sigurnosti i suradnji
RUSED- Radikalno udruzenje za sjedinjenje Europske Drzave
SAQ- Srpska autonomna oblast

SDS- Srpska demokratska stranka

SDSH- Socijaldemokratska stranka Hrvatske

SFRJ- Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija

SKH- Savez komunista Hrvatske

SKH-SDP- Savez komunista Hrvatske- stranka demokratskih promjena
SNV- Srpsko narodno vijece

SR- Socijalisticka Republika

SSRNH- Socijalisticki saveza radnog naroda Hrvatske
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RSK- Republika Srpska Krajina

TO- Teritorijalna obrana

UJDI- Udruzenje za jugoslavensku demokratsku inicijativu
UN- Ujedinjeni narodi

UNPA zone- podru¢ja pod zastitom UN-a

UNPROFOR- Zastitne snage Ujedinjenih naroda

ZNG- Zbor narodne garde
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