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Sazetak

Ljudska je vrsta oduvijek suoCena s brojnim opasnostima, a danas zivimo u promjenjivom
svijetu punom rizika koje smo dijelom sami proizveli. Uslijed globalizacije, suvremeno je
drustvo postalo svjesno rizika koji mu prijete te nastoji usmjeriti resurse na njihovu daljnju
spoznaju, ali i formiranje strategija koje ¢e umanjiti njihove negativne posljedice te omoguciti
opstojnost ¢ovjeka u svijetu stalnih nesigurnosti. Rizici su drustvena Cinjenica, a dijelimo ih na
globalne rizike poput klimatskih promjena i medunarodnog terorizma, i lokalne rizike koji su
izrazeniji u pojedinim zemljama i dijelovima svijeta poput rizika od siromastva ili vojne
ugrozenosti. Cilj je ovoga rada istraziti percepciju postojecih i aktualnih rizika za nacionalnu
sigurnost hrvatskoga druStva i drzave. Teorijski aspekti socioloskog tumacenja rizika i1
nacionalne sigurnosti predstavljeni su kao podloga za odredivanje lokalnog konteksta i
usmjeravanja istrazivackih pitanja te metodologije istrazivanja. Istrazivanje percepcije rizika
provedeno je anketnim upitnikom u aplikaciji Google Forms na reprezentativnom uzorku
gradana Hrvatske, a istrazivane su razli¢ite dimenzije rizika. Ovaj rad nastoji usmjeriti na
promisljanja o daljnjem strateSkom djelovanju te nudi smjerokaze za daljnja istrazivanja ove
teme.

Kljuéne rijeci: drustvo rizika, nacionalna sigurnost, hrvatsko drustvo, sociologija rizika,
strategije nacionalne sigurnosti



Summary

Perception of Risks for National Security in Contemporary Croatian Society

The human species has always faced numerous dangers, and today we live in a changing world
full of risks, some of which are of our own making. As a result of globalisation, modern society
has become aware of the risks that threaten it and seeks to focus resources on understanding
them further, but also on building strategies that reduce their negative consequences and enable
human survival in a world of constant uncertainty. Risks are a social fact, and we categorise
them into global risks such as climate change and international terrorism, and local risks that
are more pronounced in certain countries and parts of the world, such as the risk of poverty or
military threats. The aim of this thesis is to analyse the perception of existing and current risks
to national security in Croatian society. Theoretical aspects of the sociological interpretation of
risk and national security are presented as a basis for determining the local context and the
orientation of the research questions and research methodology. The research on risk perception
was conducted using a questionnaire in the Google Forms application on a representative
sample of Croatian citizens, and various dimensions of risk were analysed. This work aims to
focus on considerations for further strategic action and provides guidelines for further research
on this topic.

Key words: risk society, national security, Croatian society, risk sociology, national security
strategies
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1. Uvod

Ljudska je vrsta od svojih najranijih pocetaka suocCena s izazovom suzivota u okoliSu prepunom
razli¢itih prijetnji 1 opasnosti. To je oduvijek iziskivalo istrazivanja kako bi se pojave i
potencijalne opasnosti spoznale. U tome je najviSe doprinijela znanost pomoc¢u koje su
otkriveni i dotad nepoznati rizici. Budu¢i da napretkom drustva dolazi do pojave novih rizika
o njima se sve viSe promislja. Kontinuirana spoznaja o ranjivosti ¢ovjeCanstva okruzenog
brojnim opasnostima namece potrebu za daljnjim inovacijama koje posljedi¢no stvaraju i nove

rizike.

Tranzicijskim procesima drusStvo prolazi faze iz rasprSenih zajednica u konstituirane
nacije koje poCinju promisljati o zastiti vlastitih resursa i gradana od lokalnih 1 globalnih
prijetnji pri ¢emu se pocinje ozbiljnije razmatrati znacaj aspekata sigurnosti od drzavne do
individualne razine te se ulazu napori u razradu preventivnih nacina djelovanja i strategija koje
bi omogucile miran Zivot u svijetu rizika. Klju¢ je u razradi strategija za niz potencijalnih
situacija s ciljem postizanja spremnosti za djelovanje, unato¢ nevidljivosti ili neuhvatljivosti te
cak nemyjerljivosti rizika. Upravo zbog te karakteristike rizika, tesko je ljude kao vizualna bi¢a
uvjeriti u postojanje opasnosti u svijetu oko nas te im objasniti zasto je bitno kontinuirano

preventivno djelovanje protiv prijetnji.

Hrvatsko drustvo nije iznimka po pitanju rizika, no kao 1 ostale nacije svijeta,
drustveno-povijesni razvoj i kontekst doveli su do nastanka specifi¢nih situacija i rizika koji su
kroz povijest, sadasnjost, ali i buduénost zahvacéaju nase drustvo i prostor. Postoji niz aspekata
koji su utjecali na specificnosti rizika u nasem drustvu, a ¢esto se uzimaju zdravo za gotovo
upravo zato Sto su uvijek djelovali te nastavljaju djelovati kroz razne institucionalne okvire, ali
1 mentalitet populacije. Na percepciju tih rizika, osim lokalnih karakteristika populacije, utjecu
1 brojni individualni te grupni aspekti koji mogu biti, barem donekle raspoznati kroz socioloska

istrazivanja poput onog koje je provedeno u sklopu izrade ovoga rada.

Glavni je cilj ovoga rada ispitati percepcije rizika za nacionalnu sigurnost u hrvatskom
drustvu. S obzirom na to da je brojnost rizika u okolini velika, specifi¢ni ciljevi nadovezuju se
na nekoliko generaliziranih podrucja ljudskog djelovanja u kojemu susre¢emo specificne rizike
te ¢e naglasak biti 1 na percepciji aspekata svake od tih skupina rizika za dobivanje Sireg uvida
u glavni cilj rada. Pri tome ¢e Siroka obuhvacenost razli¢itih rizika omoguciti konkretnije

statisticke analize te deskriptivnu statistiku koje ¢e ponuditi detaljne uvide u potencijalne



povezanosti medu spomenutim varijablama. Cjelokupni rezultati istrazivanja omogucit ¢e

dubinski uvid u ovu temu.

U prvom djelu rada predstavit ¢e se socioloski teorijski okvir rizika kroz relevantne
autore uz poseban naglasak na koncept drustva rizika Ulricha Becka te ¢e biti ukljucena
socioloska razmatranja rizika drugih domacih i stranih autora s ciljem stvaranja teorijske
osnove rizika prije istrazivackog dijela rada. Pri tome ¢e usmjerenost prvenstveno biti na
rizicima suvremenog drustva, s obzirom na njihovu znanstvenu, drustvenu ali i s obzirom na

globalizaciju - medijsku aktualnost.

Drugi dio rada obuhvatit ¢e teorijski okvir vezan uz pojam sigurnosti i povezati ga s
konceptom rizika te pri tome poseban naglasak staviti na pojam nacionalne sigurnosti kako bi
se definirao drugi klju¢ni pojam ovoga rada, prije predstavljanja metodologije istrazivanja.
Takoder, nakon teorijskog uvida u pojmove rizika i nacionalne sigurnosti, ti ¢e klju¢ni pojmovi
biti smjesteni u drustveni i povijesni kontekst hrvatskog drustva kroz detaljan i kronoloski
pregled rizika hrvatskog drustva i podneblja. Nadalje, naglasit ¢e se institucionalni i
svakodnevni odnos populacije prema spomenutim rizicima kroz primjere provedenih i
aktualnih strategija drzavnih institucija uz relevantne socioloske implikacije domacéih i stranih

autora.

U tre¢em dijelu rada bit ¢e predstavljeni ciljevi te metodologija istraZivackog dijela
rada, ukljucujuéi istrazivacka pitanja, uzorak, koriStene instrumente, tijek provedbe

istrazivanja, ali ¢e se naglasiti i prednosti 1 nedostaci koristene metodologije.

Cetvrti dio rada obuhvatit ée rezultate dobivene provedenim istraZivanjem,
predstavljene kroz deskriptivnu statistiku te primjenu brojnih statistickih analiza prikupljenih
podataka s ciljem utvrdivanja povezanosti pojedinih varijabli sukladno njithovom povijesno-
drustvenom odnosu u kontekstu hrvatskog podneblja. Kroz raspravu o dobivenim rezultatima
1 njihovu graficku vizualizaciju, nastojat ¢e se uputiti na povezanost dobivenih rezultata s
predstavljenim teorijskim okvirima rizika 1 nacionalne sigurnosti, posebno u lokalnom

kontekstu.

Posljednjim dijelom rada, zakljucit ¢e se razmatranja provedenog istrazivanja i
predstavljenih teorijskih aspekata kroz isticanje steCenih spoznaja te naglasak na implikacije

budu¢ih istrazivanja.



2. Teorijski okvir

Koncept globalizacije sve je prisutniji u javnom diskursu, a opisuje Zivot u svijetu koji postaje
sve meduovisniji na razli¢itim razinama — individualnoj, grupnoj, nacionalnoj, pri ¢emu su
ukljuceni socijalni, ekonomski, kulturni, politicki i ostali aspekti (Giddens, 2006: 52). Razvoj
koji se odvija i predstoji u ovom stolje¢u donosi nepoznate ishode buducnosti, a globalni
problemi kontinuirano nastaju (Giddens, 2006: 966). Unato¢ napretku civilizacije i rastu
bogatstva, sve su ocitije 1 negativne posljedice tih procesa. Ipak, brojne su mogucénosti
djelovanja ka kontroli stanja, nezamislive proSlim generacijama (Giddens, 2006: 966). U
razdoblju moderniteta proizvodnju bogatstva prati i proizvodnja rizika (Beck, 1986/1992: 19 —
20).

Govorec¢i o raspodjeli dobara u drustvu, Marx 1 Weber kroz pojmove industrijskog ili
klasnog druStva opisuju probleme vezane uz legitimnu podjelu tih dobara §to se poklapa s
problemom nove paradigme i koncepta drusStva rizika iako je rije¢ o naizgled razliitim
problemima. Sukladno tehnolosko-ekonomskom razvoju, danas nismo vise iskljucivo
usmjereni na iskoriStavanje okolisa ili odvajanje od tradicije nego razmatramo i posljedice koje
proizlaze iz spomenutog razvoja. Proces modernizacije postaje refleksivan, a pitanja razvoja i
iskori§tavanja resursa ostaju u sjeni pitanja politika i noSenja s rizicima koji proizlaze iz
koriStenja spomenutih resursa. Pitanje sigurnosti trazi kontinuiranu reafirmaciju uslijed
prisutnih rizika putem intervencija u proces razvoja. Kroz modernizaciju javlja se sve vise
destruktivnih ¢imbenika, a time raste i kritika modernizaciji koja postaje sve zastupljenija u
javnom diskursu. NaSe drustvo nije viSe isklju¢ivo usmjereno na sukobe raspodjele dobara i

oskudice, ve¢ kontinuirano postaje 1 drustvo rizika (Beck, 1986/1992: 19 — 20).

Koncept rizika vezan je uz pojam refleksivne modernizacije (Beck, 1986/1992: 21 —
26). Rizik se definira kao sistemati¢an nacin ophodenja s opasnostima 1 nesigurnostima koje
su produkt modernizacije. UoCava se pet specificnih obrazaca (teza) kod svih rizika. Prvo, rizici
moderniteta razlikuju se od dobara. Sistemati¢na i nepovratna §teta ostaje uglavnom nevidljiva
pa ovisi prvenstveno o socijalnoj interpretaciji, a postoji u kontekstu znanstvenog ili
antiznanstvenog znanja. Drugo, rizici ne utjeCu na sve skupine jednako, a pri tome ne prate
uvijek nejednakosti u drustvenim slojevima ili klasama, pa tako utjecu i1 na one koje nastoje
profitirati od rizika ¢ime dolazi do ,ucinka boomeranga®, odnosno vrac¢anja negativnih
posljedica na profitere. Takoder, rizici stvaraju nove globalne nejednakosti, prvenstveno

izmedu industrijaliziranih zemalja 1 drzava ,tre¢eg svijeta”, a zatim 1 medu samim
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industrijaliziranim drzavama, ali ¢ak 1 najvisi drustveni slojevi ne mogu pobjeci od svih rizika.
Trece, rizici modernizacije veliki su posao pri ¢emu uvijek ima gubitnika i pobjednika. Zbog
prirode i komercijalizacije rizika, oni predstavljaju nepresuSan izvor nezadovoljenih,
beskonacnih i samoproducirajué¢ih potreba. Cetvrto, dok se dobra mogu posjedovati, rizici
mogu jedino zahvacati skupine i pojedince, a nametnuti su od civilizacije. Politicki se
potencijal druStva rizika mora analizirati socioloSkom teorijom o znanju o rizicima. Peto,
socijalno prepoznati rizici postaju politicka pitanja, odnosno fenomeni koji nisu smatrani
politickima, dobivaju politicko znacenje. To dovodi do nastanka politickog potencijala
katastrofa u drustvu rizika, a izbjegavanje i noSenje s njima moze dovesti do reorganizacije
autoriteta i moc¢i. Dakle, drustvo rizika je katastroficno pri ¢emu izvanredno stanje ima
tendenciju postati kroni¢nim stanjem. Rizici su usputan problem modernizacije u velikom
broju, a cilj je eliminirati ih ili odvratiti i reinterpretirati (Beck, 1986/1992: 21 — 26).
Spoznajom da su rizici sveprisutni i kontinuirano nastaju naSim djelovanjem 1 napretkom $to
navedene teze 1 impliciraju, nuzna je osnova razumjeti 1 kategorizirati rizike u razli¢itim
podrucjima drustva. Naravno, postoje razlike u intenzitetu i pojavnosti specifi¢nih rizika, ali ni

jedno drustvo, pa tako ni hrvatsko, nije ih liSeno.

Rizici se razlikuju od hazarda. Hazard je Siri koncept koji objasnjava vjerojatnost
pojave dogadaja te jacinu i utjecaj istog na okolis i drustvo kao i sociopoliticki kontekst dok se
uzi koncept rizika odnosi na mjerenje vjerojatnosti pojave nekog hazarda (Caldarovi¢, 1994:
4). Paznja se sve vise pridaje hazardima koji nisu ni primjetni ni vidljivi te ¢iji utjecaj nece biti
uocljiv nama, ali ¢e utjecati na buduce narastaje (Beck, 1986/1992: 27 — 37). Rizici
modernizacije pojavljuju se kako lokalno tako 1 globalno, a mogu biti posve nepredvidljivi 1
kaoti¢ni u svojim ucincima, te su nevidljivi pa je posrijedi teoretska 1 znanstvena svijest ¢ak 1
u obi¢noj svakodnevici Zivljenja s rizicima. Iscrpljivanje rizika kroz njihove ucinke i Stetu nije
moguce, ali treba razlikovati aktualne Stetne posljedice rizika i potencijal rizika koji se odnosi
na buducnost. Iako je vec¢ina hazarda 1 Steta realna ve¢ danas, stvarni druStveni znacaj rizika
lezi u projekcijama za opasnosti buducnosti. Stoga, (ne)djelujemo danas kako (ne)bismo
sprijecili ili ublazili posljedice mogucéih kriza i problema sutraSnjice. Uslijed Sirenja hazarda,
naizgled nista viSe nije opasno, jer gdje ljudi ne mogu pobjeci dolazi do zasi¢enja i prestanka
diskursa o temi pa tako drustvo rizika putuje od histerije do indiferentnosti i natrag (Beck,
1986/1992: 27 — 37). Ta apatija uslijed normalizacije rizika opasna je ako nije vodena
strategijama 1 kritiCkim promisljanjem za §to su nuZne teorijsko-znanstvene analize. Tim

analizama identificiraju se rizici u sklopu hazarda i upucuje se na kriticna podrucja za



preventivna djelovanja. U suprotnom, drustvo je vodeno isklju¢ivo individualnim
percepcijama rizika koje ¢esto dolaze do izrazaja prekasno, odnosno u neposrednoj opasnosti
ili nakon Stete Sto moze dovesti do negativne percepcije drzavnih i znanstvenih institucija koje
tada naizgled ne rade svoj posao u prevenciji Steta rizika $to moze biti vodeno nedolazenjem
do javnosti ili nestru¢nim vodenjem institucija. Medutim, uslijed znanstveno-tehnoloskog
napretka 1 dolazi do pojave brojnih rizika $to dio javnosti takoder moze revoltirati protiv
kljuénih aktera u prevenciji rizika. Cinjenica je da drustvo kolektivno sudjeluje u proizvodnji
rizika kojima je izlozeno, ali u svakom aspektu svog djelovanja ono je danas puno svjesnije
rizika nego prije Sto je dovelo do povecanja sigurnosti u nizu ljudskih djelatnosti te boljem
razumijevanju rizika, a klju¢no je 1 moralno djelovanje, posebno u vidu prakse profitera rizika
koju nije lako iskorijeniti jer je potreba za bogacenjem i akumulacijom dobara danas veca, a
individualizam izraZeniji nego kolektivna empatija. Samo transparentnom i pravovremenom

komunikacijom o rizicima 1 strategijama moze se doprijeti do veceg dijela javnosti.

Razvijena civilizacija zeli privatnost te oslobadanje ljudi od ograni¢enja prirode i
tradicije pri ¢emu dolazi do nastanka novog globalnog poimanja rizika, a iskustvo ugroze od
rizika dovodi do osjecaja bijesa, bespomocnosti i neizvjesne buduénosti §to pogoduje kritikama
tehnickoj civilizaciji (Beck, 1986/1992: 41 — 49). Nejednakosti zahvacéenosti rizikom i
meduklasne razlike najizrazenije su tamo gdje se te dvije kategorije preklapaju kao i na
globalnoj razini, no valja naglasiti privlacenje ekstrema, primjerice ekstremno siromastvo
privlaci ekstremne rizike. Dakle, izloZenosti riziku mogu dovesti do daljnjih meduklasnih
nejednakosti. Antagonizam izmedu onih zahvacenih rizikom i onih koji na njima profitiraju
neizostavan je 1 raste u druStvu rizika. Pri tom je druStvo rizika ujedno i druStvo medija,
znanosti 1 informacija zbog drustvene i1 gospodarske vaznosti znanja i mo¢i medija u formiranju
te Sirenju tog znanja $to dovodi do sukoba medu ,stvarateljima‘® definicija rizika 1 njihovih
,konzumenata“. Prijetnja hazarda raznih izvora moZe dovesti i do civilnih pokreta ljudi raznih
dobi 1 zanimanja koji su usmjereni na isti izvor opasnosti iz okoline. Time, drustvo rizika
zapravo objedinjuje pogodene skupine neovisno o medusobnim razlikama. I dok se pokretacka
sila klasnih drustava vrti oko potreba, u drustvu rizika ona se pronalazi u anksioznosti pri cemu

solidarnost uslijed anksioznosti postaje politicka sila (Beck, 1986/1992: 41 — 49).

Kolektivna svijest i empatija koje ponekad nastaju zajednickom zahvacenos¢u rizicima
mogu rezultirati drustvenim promjenama u vidu inicijativa s ciljem senzibilizacije javnosti te
svjesnosti o problemu §to bi trebalo nagnati vlast i institucije na djelovanje, ali rizici se mogu

1 diskurzivno zloupotrijebiti, posebno u politici kroz ideoloSke sukobe stranaka kojima rizici



sluze kao paravan za vlastite politicke ciljeve dok potrebe 1 sigurnost javnosti ostaju sporedne.
Takoder, u drustvima velikih nejednakosti, dostupni resursi za umanjivanje rizika mogu biti
dostupni samo bogatim manjinama dok ¢e vecina ispastati. Ipak, kao S§to Beck navodi, rizici
globalnog domasaja ne staju na klasnim razlikama §to opet dovodi do potrebe zajednisStva u

promisljanju i djelovanju.

Kako bi postali stvarni, rizici moraju postati drustveno, tehnoloski, a pogotovo
znanstveno priznati jer znanstvena prosudba ima monopol nad istinom (Beck, 1986/1992: 71
—74). Do zamagljivanja rizika moze do¢i uslijed krize znanstvenog autoriteta jer se mogu javiti
nekonzistentnosti i siva podruc¢ja u tumacenju rizika. Svijest o riziku odredena je i usmjerena
ka znanosti, pri ¢emu je kljucno vjerovanje u nevidljivu uzro¢nost i teorijske odrednice
fenomena kao Sto su formule, statisti¢ki podaci, ciklusi i lanci reakcija u prirodi kako bi moglo
krenuti djelovanje protiv rizika. Potrebna je analiza okoline dvojakim nacelima jer se razne
prijetnje kriju 1 iza naizgled sigurnih pojava. Uslijed nevidljivosti prijetnji dolazi do kontroverzi
rizika koje mogu prije¢i u antiznanstvene analize. Nastaju nove zajednice Cije se norme i
svjetonazori oslanjaju na nevidljive prijetnje okoline, objedinjuje ih strah. Prijetnje Zzivotu u
civilizacijskom razvoju ticu se 1 istovjetnosti organskog zivota koje su vezane uz ljudske
nuznosti prema drugim Zivim bi¢ima. Uslijed umiruéeg okolisa, ljudi se osje¢aju kao moralna,
prirodna i ranjiva bic¢a koja snose odgovornost za stanje tog okolisa — shvacaju da ovise o tom
okoliSu isto kao ostala ugroZena bica (Beck, 1986/1992: 71 — 74) te se javlja solidarnost Zivih
bi¢a (Schiitz, 1984; prema Beck, 1986/1992: 74). Ljudi su vizualna biéa, a apstraktnost i
neuhvatljivost rizika ¢esto stvara skepticizam ili poricanje, ¢ak i uz vazeca znanstvena uporista
jer ¢e uvijek biti alternativnih tumacenja i sukoba misljenja te tumacenja. Razvoj medijskih
tehnologija doveo je do moguénosti ekstremnog pluralizma misljenja u javnosti no, prosje¢na
individua cesto je prezasi¢ena informacijama te kriticko promisljanje i internalizacija nisu
uvijek moguci. To je opasno jer moze dovesti do formiranja antiznanstvenih pokreta na osnovu
ideologija raznih frakcija koje mogu steci 1 politicki potencijal. Beck navodi da su rizici sve
viSe politizirani, a te frakcije mogu stvaranjem neznanstvenog mnijenja nanijeti Stetu
formiranju znanstveno utvrdenog i ¢injeni¢nog znanja. S druge strane, zahvaljuju¢i tehnologiji
svjesniji smo okoli$nih i druStvenih hazarda, a klju€an je i sve izraZeniji medugeneracijski
konsenzus hitnosti djelovanja prema vlasti s ciljem spasavanja planeta koji svi dijelimo

neovisno o nejednakostima i razlikama.

Hazardni dogadaj ne mora uvijek dovesti do svijesti 0 njemu, ve¢ se moze javiti i

poricanje (Beck, 1986/1992: 75 — 80). Rizici dolaze iz sfera normi i znanja, stoga se njihov



znacaj moze uvecati ili umanjiti. Svjesnost o riziku je reverzibilna 1 generacijski se smjenjuje
sukladno kontekstu svakog razdoblja. Pri tom se ne mijenja prijetnja, ve¢ njena percepcija.
IzraZena percepcija rizika i svjesnost o njemu mogu dovesti i do pretvorbe drustva rizika u
drustvo ,,zrtvenog jarca* (eng. scapegoat society) u kojem strah ne stvaraju prijetnje, ve¢ oni
koji apeliraju na njih. Uslijed neopipljivosti prijetnji 1 ljudske bespomocnosti javljaju se
radikalne, fanati¢ne reakcije i politicke teznje. Porastom hazarda, rastu i novi izazovi
demokraciji pri ¢emu totalitarizam prevencije postaje moguc te potencijalno stvara opasne

politicke ishode koji ugrozavaju demokraciju.

Uz vjestine steCene zivotom u industrijskom drustvu, drustvo rizika iziskuje nove
vjestine za manevriranje opasnosti i straha svijeta oko nas. Gubi se znacaj tradicionalnih i
institucionaliziranih obrazaca noSenja s problemima u obitelji, braku, klasi te se naglasava
individualno noSenje s novim nesigurnostima §to stvara nove potrebe za druStvene institucije.
Rizici stjecu politicku dinamiku u okolnostima potpune priznatosti i kolektivnog znanja o
njima $to ne rjesava automatski opasnost, ali otvara znatne moguénosti za djelovanja. Osim
Stetnih posljedica rizika za ziva bi¢a razmatraju se i socijalne, ekonomske i politicke
implikacije ugroza Zivih bi¢a kao S$to su trzi$ni krahovi, politicki pritisci, devalvacija kapitala,
veliki troskovi, zakonski okviri te nove odgovornosti. Posljedice rizika ¢e biti stvarne jedino
ako ljudi rizike smatraju stvarnima (Beck, 1986/1992: 75 — 80). Evolucija obrazaca za noSenje
s rizicima prati ljudsku civilizaciju kroz cijelu povijest. Vazan je aspekt razvoj znanosti, pa se
danas zna da zdravstveni rizici poput bolesti ne nastaju gnjevom natprirodnih sila, ali mogu
nastati nevidljivim Cesticama iz zraka kao $to su patogeni ili Stetni spojevi. Ratovanja su bar
djelomi¢no ukazala na rizike oruzja i drustvenih nestabilnosti te dolazi do razvoja diplomacije
kao rjeSavanja problema, a industrijski incidenti doveli su do spoznaje da je 1 tehnologija
pogresiva dok svjetske ekonomske krize upozoravaju na nestabilnost trziSta. Individualizacija
dovodi do razmatranja rizika na osobnoj razini, posebno u urbanim podruc¢jima dok neka
lokalna jo§ razmiSljaju u kontekstu zajednice o kojoj ovise za sve potrebe §to je blize
globalizacijskoj istini o meduovisnosti pojedinaca i1 drusStava svijeta. Globalne institucije 1
savezi imaju vaznu ulogu jer u individualiziranom svijetu dana$njice dovode za stol ¢elne ljude
zemalja s ciljem zastupanja interesa vecine i1 rasprave o rizicima na globalnim i lokalnim
razinama. Ostaje problem komunikacije izmedu tih nadnacionalnih struktura i individue ili ¢ak
izmedu drzavne vlasti 1 njenih gradana $to je uz znanstvene institucije klju¢an komunikacijski

akter o rizicima prema ostatku javnosti.



Komunikacija je vazan aspekt u upravljanju rizicima. Pri tome je vazna u¢inkovitost u
komunikaciji izmedu strucnjaka i cjelokupne javnosti, a ta komunikacija podrazumijeva
racionaliziranje strukture rizika, kontekstualizaciju rizika u svakodnevici te izradu mentalnog
modela kojim se rizik prihvaéa ili odbija (Caldarovi¢, 2012: 23; prema Perkov, 2022: 47).
Perkov (2022: 47 — 49) sazima kljuéne tocke Caldaroviceva pogleda na komunikaciju o
rizicima - Budu¢i da rizici ne zahvacéaju sve jednako, u komunikaciji o njima postoje javnost
koja je direktno izloZena riziku zbog utjecaja i blizine te neizlozena javnost koju mogu zahvatiti
indirektni u€inci situacija. Postoje i tipovi poput ekspertne javnosti €iji je zadatak komunikacija
rizika kao racionalnih Cinjenica dok aktivna javnost reagira sukladno kontekstu. Kako bi se
izbjegle sklonosti pasivnim ili otegotnim reakcijama, vazno je ste¢i povjerenje i uvjeriti lokalnu
javnost u prosudbe stru¢njaka o rizicnim situacijama, no lokalna javnost ¢esto na te prosudbe
reagira odupiranjem. Neki od problema u komunikaciji ovih dviju javnosti tiCu se
argumentacije, rizi¢ne inicijative, oCekivanih Steta i1 koristi za zajednicu te odredenih
kompenzacija. Uslijed toga, komunikacija rizika sloZena je, pa je pri provodenju vazno tko
komunicira, kako $alje poruku, a bitna je i posredni¢ka uloga medija zbog tendencije uveéanja
rizika u medijskom diskursu, ali prisutne su i situacije umanjivanja znacaja rizika, medutim
takve situacije mogu dovesti do gubitka povjerenja u komunikaciji rizika. Kljucno je u javnosti
provoditi edukaciju u normalnim razdobljima, a ucinkovito informiranje u razdobljima kriza
(Caldarovi¢, 2012: 171; prema Perkov, 2022: 49). Uslijed povijesnog i druitveno-politi¢kog
konteksta koji proZimaju hrvatsko drustvo, hrvatska javnost €esto je podijeljena u komunikaciji
rizika s tendencijom ka pasivnosti. Medijska pristranost cesto je izraZena u nizu
komunikacijskih kanala, a ve¢ ionako naruseno povjerenje u drustvene institucije, strucnjake i
medije dodatno slabi u situacijama neadekvatne komunikacije kao primjerice u nedavnim

zbivanjima tijekom pandemije koronavirusa i potresa.

2.1. Rizici u suvremenom drusStvu

Modernizacija i globalizacija donijele su pregrst inovacija i promjena za ljudsku civilizaciju,
vodene napretkom u znanstvenim i tehnoloSkim sposobnostima covjekova djelovanja.
nego ikad prije. Razlog tomu je pojacana medugeneracijska svijest o strujanju rizika te njithovoj
neizbjeznosti. Veliki znac¢aj u podizanju te svijesti, ali 1 panike, imali su mediji ¢iji je razvoj
omogucio snazniju percepciju i doseg posljedica manifestiranih rizika, ali i podigao svijest o

hazardima 1 rizicima buduénosti.



»Neki su rizici tezi, a neki laksi, u neke se rizi¢ne situacije upustamo samostalno i
svjesno, a u neke grupno ili djelomi¢no svjesno (...) (n)eki oblici rizicnih ponaSanja
Gotovo je svaki aspekt ljudskog djelovanja u vecoj ili manjoj mjeri izlozen rizicima. Uslijed
drustveno-gospodarskih, demografskih ali 1 geografskih razlika, dolazi do neujednacenosti u
zastupljenosti pojedinih rizika u drustvima svijeta. Unato¢ teorijsko-znanstvenoj paradigmi i
nikad vecoj svijesti o rizicima i dalje su aktualni pokreti negacije znanosti i utvrdenih rizika, a
takva djelovanja dalje intenziviraju ucinak rizika. Nedavni globalni dogadaji poput pandemije
koronavirusa dodatno su pridonijeli smanjenju povjerenja u znanost, a to je otvorilo vrata
brojnim teorijama zavjere te je stvorilo znacajne probleme u javnoj komunikaciji rizika. Sukob
znanstvenih i neznanstvenih stajaliSta o rizicima, problem je od pocetaka procesa koje Weber
naziva racionalizacija i rasCaravanje svijeta — odnosno otkad je znanost dobila primat nad

drugim tumacenjima svijeta oko nas.

Cilj postupanja s rizicima mora biti uspostava raznih obrambenih obrazaca djelovanja
i ponaSanja prema Sirokom spektru rizika ¢ime se zeli osigurati zna¢ajna razina pripremljenosti
druStva na potencijalno manifestiranje pojedinih rizika. Rizici prozimaju sve generacije, ali
percepcija o njima varira. Rizici modernizacije imat ¢e nesumnjivo dalekosezne posljedice u
narednim generacijama, pri ¢emu ¢e odredeni rizici gubiti na relevantnosti, a novi ¢e se
afirmirati 1 postati prepoznati. U sljede¢im ¢e se potpoglavljima kategorizirati i primjerima
pribliziti najvaZnije suvremene rizike. Unato¢ brojnosti, rizike mozemo kategorizirati u
najzastupljenije, generalizirane kategorije, sukladno podru¢jima ljudskog djelovanja koje

zahvacaju.

2.1.1. Socijalna sigurnost i rizici

Drustvena sigurnost odnosi se na prijetnje identitetu druStva ¢ime se narusava i sigurnost
drzave, a isto se moZe dogoditi uslijed prevelike drustvene kohezije nauStrb manjinskih skupina
s izrazenim identitetom (Collins, 2007/2010: 193 — 197). Padom komunizma u bivsoj
Jugoslaviji doSao je do izrazaja sukob odanosti drzavi i odanosti konstitutivnim narodima. U
drustvu je prisutan pluralitet identiteta koji ga Cine, a prijetnja njegovoj sigurnosti je vise ili
manje objektivna procjena ugroze ,,mi* identiteta druStva, kao $to su zabrana izraZavanja
identiteta ili ometanje njegovog medugeneracijskog reproduciranja. Ratovi na balkanskom
podrucju pokazali su druStvenu ugrozu u vidu etnic¢kih ¢iS¢enja medu pojedinim skupinama

(Collins, 2007/2010: 193 — 197). Drustvo je pritom najocitiji pokretac socijalnih rizika jer oni
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streme iz disfunkcionalnosti medu pojedincima ili ¢eS¢e medu nacionalnim skupinama te
politickim zajednicama uz kontinuitet proizvodnje konflikata vodenih etnickim ili ideoloskim

previranjima te posljedicnim demografskim i socioekonomskim trendovima.

Prema Buzanu, de Wildeu i Waeveru, prijetnje druStvu Cine kategorije migracija,
horizontalne i vertikalne konkurencije (1998: 121; prema Collins, 2007/2010: 197). Migracije
dovode do promjene drustva koje zaprima useljenike, a neke imigrante opisuje se cudnima jer
imaju razli¢ite kulturne obrasce (Collins, 2007/2010: 197 — 198). Horizontalna se konkurencija
veze uz promjenu obicaja skupine uslijed prevladavajuce kulture i jezika okoline, dok se
vertikalnom konkurencijom opisuje nametanje Sireg ili uzeg identiteta skupinama uslijed
integracije ili dezintegracije kao §to se dogadalo u bivsoj Jugoslaviji (Collins, 2007/2010: 197
—198).

Jedan od ugrozavajucih faktora je depopulacija jer onemogucava medugeneracijski
prijenos kolektivnog identiteta, a u ekonomskom smislu, konzumerizam ugrozava pojedina
drustva kroz potkapanje kulture globalnim proizvodima 1 stilovima (Collins, 2007/2010: 198 —
207). Prijetnje drustvu mogu se integrirati u drzavne planove za sigurnosno djelovanje u kojima
se razraduje djelovanje protiv prijetnje ili se druStva brane nedrzavnim sredstvima kao $to su
vojna, birokratska ili pravna. Probleme druStva u homogenim nacionalnim drzavama
artikuliraju vodece politi¢ke stranke ili vlada pri ¢emu se naizgled drustvena i drZzavna sigurnost
¢ine istima, no problemi drZavne sigurnosti vezani su uz suverenost, a druStveni problemi uz

identitet (Collins, 2007/2010: 198 —207).

U Hrvatskoj djeluju sve ocitiji globalizacijski trendovi. LoSa demografska situacija
narusava ne samo probleme identiteta, ve¢ 1 funkcionalnosti drzavnih sustava $to dovodi do
potreba uvoza radne snage®. Time se homogenost mijenja, a dolazak stranaca iz drugih kultura
dovodi do potencijala za sukobe uslijed nerazumijevanja i oprecnih normi te neucinkovitih ili
nepostoje¢ih modela integracije. Prema demografskim projekcijama, do 2051. u Hrvatskoj ¢e
do¢i do znacajnog rasta udjela najstarijeg stanovnistva Sto ¢e dovesti do rasta javnih rashoda te
pogorSanja u zdravstvenom i mirovinskom sustavu, a ti trendovi nisu zaustavljivi bez provedbe
koordiniranih mjera kao $to su redistributivna i pronatalitetna populacijska politika (Akrap,

2015: 864 — 865).

L Stize veliki val stranih radnika, ove godine moglo bi ih biti vise od 200.000! (2024.) Tportal.hr,
https://www.tportal.hr/biznis/clanak/stize-veliki-val-stranih-radnika-ove-godine-moglo-bi-ih-biti-vise-od-200-
000-foto-20240426 (stranica posjecena: 23. lipnja 2024.)
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Dodatan je problem nepovjerenje prema i medu vlasti koja slabo ili previse ideoloski
komunicira probleme socijalne sigurnosti ¢ime se odmice od konstruktivnih rjeSenja ¢ak i uz
postojeée strategije. Istrazivanje Crobarometra (Dnevnik.hr, 2023.) pokazalo je da ispitanici
najlosijom stavkom od ponudenih, ocjenjuju rad politi¢ara (1,76), a slijedi gotovo jednako
nisko ocjenjeni rad sudova i pravosuda (1,83) Sto ukazuje na nisku razinu povjerenja u
institucije koje bi u svakoj demokraciji trebale biti temelj stabilnosti 1 napretka drzave. Ovi su
rezultati ujedno i odraz kontinuirane negativne percepcije spomenutih institucija uslijed
neucinkovitosti ili nedostatnosti u njihovom radu prema preveniranju ili ublazavanju rizika i

opasnosti.

Uslijed globalizacije kao novi rizik za drzavnu vlast namece se transnacionalni kriminal
koji se $iri tijekom tranzicije ka slobodnom trziStu te demokraciji krajem 20. stolje¢a pri cemu
se formiraju skupine za organizirani kriminal, ugroZavaju¢i pritom slabu regulaciju
tranzicijskog gospodarstva (Finckenauer, Voronin, 2001: 6 — 9; prema Collins, 2007/2010:
402). Ratno profiterstvo javlja se uslijed ratova na Balkanu pri ¢emu su nastale sloZzene mreze
kriminalnih skupina, paravojski, obavjestajnih duznosnika, viSih drustvenih slojeva te
nadleznih institucija, a globalni embargo pogodovao je krijumcarenju ljudi i dobara uz vrlo
otezane mogucnosti kontrole (Saponja-Hadzi¢, 2003; prema Collins, 2007/2010: 402 — 403).
U Hrvatskoj kao veéinski homogenoj drzavi, vlada bi trebala stajati iza problema drustva i
drzave, ali Cesto problemi gradana nisu dovoljno istaknuti i1 rjeSavani §to dovodi do
diskrepancija 1 podjela u druStvu na raznim osnovama vaznim za opstanak hrvatskog drustva

¢ime se dugoro¢no oteZava pronalazak rjesenja, a rizici se produbljuju, redefiniraju i gomilaju.

2.1.2. Ekonomska sigurnost i rizici

Ekonomska se sigurnost promatra kroz diskurs na mikro i makrorazini, pa se ona na
mikrorazini odnosi na lokalne zajednice, ku¢anstva i pojedince te njihov opstanak (Liew, 2000;
Zalewski, 2005; prema Collins 2007/2010: 234). Makrorazina se odnosi na aktere koji provode
ekonomsku politiku u globalnom sustavu kao primjerice nacionalne drzave (Collins,
2007/2010: 234). Drzavne su vlasti zaduZene za ekonomsku sigurnost na obje razine, a
viSerazinskom analizom proucavaju se sve prijetnje ekonomskoj sigurnosti (Draguhn i Ash,
1999; Liew 2000; prema Collins, 2007/2010: 234). Nakon hladnoratovskog razdoblja,
ekonomska se sigurnost nametnula kao temeljno pitanje nadleznih tijela te je postala dio

nacionalne sigurnosti (Collins, 2007/2010: 235).
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U ekonomskoj sigurnosti srediSnji je pojam strukturni integritet unutarnjeg
funkcioniranja gospodarstva Sto se odnosi na ukljuCene aktere tijekom interakcija
gospodarstava u sferi globalne ekonomije (Collins, 2007/2010: 241 — 251). Sigurnost opskrbe
vazna je zbog pristupa materijalima i1 tehnologijama te utjecaja na zadrzavanje ili poboljSanje
konkurentnosti proizvodaca, a uslijed globalizacije dolazi do diverzificiranja ponude.
Potencijal stranog trzista Cesto je smatran nuznim za prosperitet zemlje izvoznika kroz novac
steCen prodajom dobara. Prekograni¢na sigurnost zajednica vazna je zbog rjeSavanja lokalnih
ili regionalnih problema koji mogu dovesti do globalnih ekonomskih kriza, a upravo su manje
zemlje okruzene ve¢im silama podloznije tim problemima. Integritet medunarodnog
ekonomskog sustava vazno je odrzavati zajednickim interesima aktera iako primjerice
neoliberali tvrde da kapitalizam danas stvara trajnu ekonomsku nesigurnost. Multilateralne
ekonomske institucije kao MMF (hrv. Medunarodni monetarni fond) i WTO (hrv. Svjetska
trgovinska organizacija) ¢ine upravljacku strukturu sistemske sigurnosti, dok je na regionalnoj
razini to na primjer Europska unija. Strukturalisti i marksisti pak usmjeravaju pitanja
ekonomske sigurnosti prema ravnotezi sila kapitalizma i globalnom ekonomskom razvoju.
Upravo je ekonomska sigurnost oblikovala ciljeve u vanjskoj ekonomskoj politici i kod

organizacija poput Europske unije (Collins, 2007/2010: 241 — 251).

Tehnoloske inovacije i globalizacija trziSta stvorile su meduovisnost ekonomija, s
naglaskom na ovisnost manjih trzista o ve¢ima i globalnim trendovima. Ekonomske krize danas
brzo ostvaruju globalni domet ¢ime se naglaSava vaznost medunarodne suradnje u nadzoru
potencijalnih rizika trZiStima. Ti rizici brojni su i streme iz viSe izvora, posebice novijih
geopolitickih kriza poput ratova u Ukrajini 1 na Bliskom istoku. Globalni trgovinski putevi
blizu konfliktnih zona poput Sueskog kanala 1 Tajvanskog tjesnaca predstavljaju osjetljivu
tocku globalne ekonomije i1 iziskuju pravovremeno preventivno i obrambeno djelovanje.
Nadalje, brojne inovacije poput kriptovaluta promijenile su ekonomske moguénosti danasnjice,
ali ne bez rizika. Kriptovalute koriste kriptografiju za provodenje transakcija, a rudarenje
kriptovaluta zna¢i primjenu visoko kapacitetnih medupovezanih racunala za trgovanje 1
razmjenu (Zohuri i sur., 2022: 3). Ve¢ina ljudi zasad nije upucena u funkcioniranje kriptovaluta
samo novcana, a trziste kriptovaluta pristupacnije je od tradicionalnog zbog manje regulacija
te mu zato u drzavama u razvoju raste popularnost. (Zohuri i sur., 2022: 11 — 14). Blockchain
se odnosi na blokove podataka o kriptovalutnim mreZama i opisuje slijed transakcija (Zohuri 1

sur., 2022: 2). Medutim, manjak regulacije predstavlja rizik, posebice u slucaju bankovnih kriza

13



poput one 2009. (Zohuri i sur., 2022: 14). Okoli$ni uc¢inak kriptovaluta odrazava se u procesu
rudarenja koje trosi elektricnu energiju, a povecava se 1 ugljicni otisak (Foteinis, 2018; prema:
Zohuri, i sur.: 14). Kao 1 drugi oblici tehnologije, kriptovalute dolaze s prednostima i

nedostacima te iziskuju daljnja istrazivanja i nadzor.

Hrvatska kao manja ekonomija na globalnoj sceni, dugoro¢no ¢e biti ovisna o vodeéim
svjetskim gospodarstvima 1 aktualnim ekonomskim trendovima, ali moze raditi na
samodostatnosti. Inflacije i krize nekoliko su puta ve¢ zahvatile i Hrvatsku, donose¢i nizi
standard te rast zivotnih troskova Sto je dovelo 1 do negativnih ishoda poput otpustanja i odljeva
radne snage. Pri tom je uocCena vaznost adekvatnih strategija vlasti i klju¢nih institucija u
uvidanju problema i potreba populacije te donosenja vise ili manje uéinkovitih rjeSenja poput
olaksica ili povecanja prihoda po sektorima. Ekonomija novih tehnologija u zamahu je u
Hrvatskoj Sto dokazuju brojne uspjeSne i inovativne firme sve viSe prepoznate na globalnoj
sceni jer ,,(...) za Hrvatsku je IT sektor? od posebnog znaéaja, (r)ije¢ je o maloj drzavi koja ima
dva jednoroga...(j)ednorogom se oznacavaju kompanije ¢ija je vrijednost procijenjena na vise
od milijardu dolara.” (Bogdani¢, 2022.). Stoga je vazno daljnje ulaganje drzave u obrazovanje
1 razvoj novih talenata 1 firmi koji bi mogli znatno doprinositi drzavi ¢ija ekonomija uglavnom
ovisi o turizmu. Zamrle industrijske grane iziskuju revitalizaciju po uzoru na druge uspjesnije
postkomunisticke zemlje okruzja, a ekonomske trendove trebaju pratiti i trendovi rasta
zivotnog standarda. Ulaganjem u razli¢ite ekonomske grane smanjuje se rizik koji postoji
uslijed prevelike ovisnosti gospodarstva o jednom sektoru, primjerice turizmu. NaruSavanjem
stabilnosti tog sektora moZe do¢i do ugroze za cjelokupno gospodarstvo, kao §to je bio slucaj

u pandemiji koronavirusa.

2.1.3. Javnozdravstvena sigurnost i rizici

Zdravlje je ljudima od izrazite vaznosti, posebno u svijetu rizika. Izvori rizika, ali i nacini
noSenja s njima mijenjali su se tijekom stoljeca, ali op¢i strah i dalje postoji. U svijetu
kontinuirano dolazi do otkrivanja novih bolesti 1 patogena, naprimjer ebola 1 AIDS, ali i1
povratka naizgled zaboravljenih bolesti poput tuberkuloze te se javlja postupno smanjenje
ucinkovitosti antibiotika (Van Loon, 2002: 124 — 125). Tako dolazi do razvoja otpornih
patogena iako je izvjestan broj politiara i znanstvenika govorio 1970-ih o pobjedi nad

zaraznim bolestima — njihov ponovni uspon nije isklju¢ivo prirodno uzrokovan. Patogeni se

21T je kratica za Information Technology (hrv. informacijska tehnologija)
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inteligentno snalaze u ljudskoj modifikaciji njthovog okolisa, a u kontroli epidemija vazna je
refleksivnost u razmatranju uskladenosti s hazardima 1 rizicima koji nastaju (Van Loon, 2002:

124 - 125).

Vazno je istaknuti ulogu popularne kulture u druStveno-simbolickoj organizaciji
upravljanja rizicima (Van Loon, 2002: 125). Tijekom pojave ebole u Africi 1970-ih doslo je do
intenzivne medijske panike (Ungar, 1998; prema Van Loon, 2002: 126). Zbog sve dubljeg
prodora Covjeka u okoli§ prethodno nastanjen zivotinjama poput glodavaca i primata, veca je
Sansa za prijenos patogena sa zivotinja na ljude, tzv. zoonoticki virusi (Morse, 1993: 15; prema
Van Loon, 2002: 128 — 129). Uslijed globalizacije i uspostave tijela poput Svjetske zdravstvene
organizacije (eng. WHO) sve epidemije svijeta postaju javno znane, a sukladno promjenama u
okoliSu kao §to su radijacija i biokemijski otrovi dolazi do mutacije patogena (Van Loon, 2002:
129 — 132). Promjene u druStvenom ponasanju takoder su pridonijele patogenima, na primjer
Sirenju AIDS-a kroz modernizacijske spolne obrasce suprotstavljene tradiciji, a Sirenje bolesti
Cesto je povezano i s migracijskim kretanjima (Van Loon, 2002: 129 — 132). Potreba
ucinkovitije globalne strategije za lijeCenje bolesti ignorirana je u farmaceutskoj industriji
uslijed teznje za profitom (Garret, 1994; prema Van Loon, 2002: 132). Isti¢e se i vaznost vojno-
industrijske domene u vodenju inovacija tehnolosko-znanstvenih istraZivanja i razvoja
patogena, kao i uo¢avanju pripadajucih rizika (Van Loon, 2002: 133). Pristup odredenoj bolesti
ovisit ¢e o zabrinutosti javnosti §to objasnjava veci interes za AIDS nego druge bolesti (Van

Loon, 2002: 143).

Pojava AIDS-a prouzrokovala je Cesto snazne drustvene reakcije poput iskljucivanja
zarazenih osoba iz druStva, obitelji, obrazovanja i posla, a ta stigma utjecala je na ponaSanje
zarazenih 1 ugrozila uspjehe preventivnih programa (Mawar i sur., 2005: 472 — 474). Stigma
potjece od tumacenja da su zaraZeni prekrSili norme i usli u podrucje tabua te su sami krivi za
svoje stanje, a vezana je 1 uz moralne prijestupe homoseksualnih i1 heteroseksualnih veza kroz
razlikovanje riskantnih grupa i ponaSanja (Mawar 1 sur., 2005: 472 — 474). Ova bolest djeluje
u fazama pri ¢emu najprije neprimjetno ulazi u zajednicu, razvija se godinama, a u zadnjoj fazi
dolazi do izrazenog sociokulturnog i politickog odgovora na bolest koja se o€ituje stigmom,
diskriminacijom, ¢ak 1 poricanjem, dok AIDS zahtjeva usuglasen odgovor od lokalne do
globalne razine (Mann, 1987, Piot, 2001; prema Mawar 1 sur., 2005: 474). Prevencija stigme
mora biti usmjerena na individualnu i drustvenu razinu, a vazna je izrada edukacija i javnih
politika usmjerenih na lijecenje, prevenciju te prihvacanje i postivanje oboljelih (Mawar i sur.,

2005: 479). Takve politike ve¢ se provode u svijetu s naglaskom na ljudska prava i podrsku
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bez osuda (Mawar i sur., 2005: 479). Dakle, AIDS, ali i druge stigmatizirajuce bolesti, zahtjeva
dugotrajnu 1 sveobuhvatnu prevenciju te uvazavanje oboljelih kako bi se smanjili poznati i
potencijalni rizici suzivota s tim bolestima te s ciljem stvaranja drustva solidarnosti i socijalne

jednakosti.

Svijet se nedavno suoc¢io s pandemijom koronavirusa koja je imala dalekosezne
posljedice u svim sferama drustva te je pokazala kontinuiranost rizika za buduée pandemije,
posebno zoonoze. Komunikacija je uslijed globalizacijskog dosega medija i tehnologije bila od
kljucne vaznosti za Sirenje informacija, posebice u uvjetima globalne socijalne izolacije (eng.
lockdown). Medutim, uslijed brojnih nepoznanica, panike te antiznanstvenih pokreta, ¢esto su
se dijelile netocne informacije koje su za posljedicu imale rast nepovjerenja javnosti u drzavne
institucije, a slican u¢inak dogodio se i nakon pojave cjepiva protiv koronavirusa. IstraZzivanje
(Bagi¢, Suljok, 2021: 140 — 144) pokazalo je da u Hrvatskoj najmladi pandemiju percipiraju
manje ozbiljnom te ne vjeruju medijima ni nadleZznim tijelima, a u najstarijim dobnim
skupinama trend je obrnut jer nametnute mjere nisu odviSe mijenjale njihov nacin Zivota.
Prisutnost djece i starijih u kuc¢anstvu nije znacajnije utjecala na pridrzavanje mjera dok je
percepcija rizika zaraze najsnazniji prediktor za protektivno ponaSanje u pandemiji kao i
neposredno iskustvo oboljelih, ali 1 povjerenje u krizne institucije koje je s viemenom opadalo.
Postojanje skupina koje kontriraju dominantnoj percepciji situacija, poput onih koji slabo
vjeruyju medijima, vlasti 1 kriznim tijelima, a viSe znanstvenicima, naglaSava vaZnost
prilagodljive strategije komunikacije (Bagi¢, Suljok, 2021: 140 — 144). Narativi o laksim ili
teZim oblicima bolesti te nedosljednosti u informiranju o mehanizmima socijalne i zdravstvene
kontrole te o tijeku pandemije dovele su do potrebe preispitivanja klju¢nih sustava u pripremi

za nadolazece zdravstvene rizike.

Hrvatsko zdravstvo optereceno je izvjesnim problemima poput dugih lista ¢ekanja, ali
kontinuirano se radi na poboljSanju i Sirenju usluge, te ulaganju u istu. U situacijama poput

pandemije koronavirusa®

, sustav se nasao u novoj okolnosti te je nastao kaos rastom zarazenih,
a neucinkovita komunikacija rizika zaraze prema javnosti dodatno je opteretila zdravstvo.

Domaca prehrana i zastupljenost nezdravih navika* poput konzumacije duhana i alkohola te

3 Vlada proglasila kraj epidemije, ukida se obveza nosenja maski (2023.) Hrt.hr,
https://vijesti.hrt.hr/hrvatska/vlada-proglasava-kraj-epidemije- 10768766 (stranica posjecena: 23. lipnja 2024.)
4 OECD/European Observatory on Health Systems and Policies (2024.) Hrvatska: pregled stanja zdravlja i
zdravstvene zastite 2023, OECD Publishing, Pariz, https://doi.org/10.1787/e5483d30-hr
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tabuiziranje mentalnog zdravlja stvaraju dugorocan trend rasta pacijenata $to dovodi do

kontinuiranog optere¢enja sustava uz sve izrazeniji manjak zdravstvenih djelatnika.

Globalni javnozdravstveni rizici kontinuirano se mijenjaju. Odredene bolesti su
iskorijenjene, ali globalizacijom dolazi do pojave novih i manje poznatih, a samim time znanost
treba brzo otkriti potencijalne rizike i pronaéi rjeSenja kao Sto su prevencije, lijekovi i cjepiva.
Osim potrebe funkcionalnog globalnog zdravstvenog mehanizma kontrole, vazno je raditi i na
razvoju lokalnog javnog zdravstva. Govoreci o javnom zdravlju, nuzan je i funkcionalan sustav
kojemu drustvo vjeruje. Takav ¢e sustav uvelike moci utjecati na zdravstvene navike
stanovnistva i upuéivati na loSe i dobre prakse obuhvacajuéi prevenciju i lijeCenje oboljenja te
istiCudi sve ugroze za fizicko i mentalno zdravlje. Ako takav sustav ne funkcionira, dolazi do
kontinuiranog usadivanja loSih zdravstvenih navika koje stvaraju niz zdravstvenih rizika u

lokalnoj 1 globalnoj populaciji.
2.1.4. EkoloSka sigurnost i rizici

Pitanja ekoloske tematike javljaju se unutar sigurnosnih studija tijekom 1960-ih uslijed rasta
ekoloske svijesti u nizu razvijenih drzava, pojavi ekoloskih pokreta te nastanka brojnih
nevladinih organizacija Cije se djelatnosti povecavaju s ciljem umrezavanja aktera i drzava
(Collins, 2007/2010: 212 — 213). Pri tome podizu svijest uz nadzor i razvoj politika te resursa
u domeni ekologije, genetskog inZenjeringa, zbrinjavanja otpada, odrZivosti energetske
tehnologije, suzbijanju nuklearnog arsenala te otvaraju brojna druga pitanja. Ta pitanja
zastupaju 1 tijela poput Ujedinjenih naroda kroz programe zaStite okoliSa, sporazume i
konferencije (Collins, 2007/2010: 212 — 213). Danas je prisutna zamjetna razina javne
svjesnosti 1 institucionalne organiziranosti oko pitanja ekoloSke sigurnosti 1 rizika, no prisutne

su 1 brojne nedoumice te osporavanja znanstvenih ¢injenica.

Kroz kritike nesposobnosti tradicionalnih praksi sukladno ekoloskim opasnostima,
stru¢njaci istiCu ugrozu sustava pasnjaka, obradivih povrSina, Suma te staniSta riba (Brown,
1977; prema Collins, 2007/2010: 213 — 214) kao i nestaSice vode, klimatske promjene,
nedostatak hrane i deforestaciju koji pokrecu sukobe i ekoloske migracije (Myers, 1986; prema
Collins, 2007/2010: 215). Sve se viSe popularizirao i koncept odrZivog razvoja kao i pojam
ekoloske sigurnosti. (Collins, 2007/2010: 213 — 214). Odrzivi razvoj, sukladno izvjestaju
Svjetske komisije za okoli$ i razvoj iz 1987, imena Nasa zajednicka buduc¢nost, odnosi se na

zadovoljavanje potreba u sadasnjosti s ciljem da se ne naruSe mogucnosti zadovoljavanja
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potreba za buduce generacije (Perkov, 2022: 72). lako diskurzivno rasiren, provedba tog pojma
u djelo globalno je neujednacena uslijed neucinkovitih politika 1 socijalnih praksi. Odredeni
ekoloski problemi poput klimatskih promjena, globalnog su karaktera jer nastaju djelovanjem
faktora vise drzava, pa samim time i utjecu na cijeli svijet (Collins, 2007/2010: 218 — 219).
Ipak, odredene drzave u vecoj su mjeri odgovorne ili ugrozene kada govorimo o ekoloSkim
rizicima. S obzirom na globalnost problema iziskuje se i1 kolektivna akcija za interese
nacionalne sigurnosti drzava, no budu¢i da se ti interesi uvijek donekle razlikuju, zajednicki
ekoloski sporazumi nemaju znac¢ajniji uc¢inak u otklanjanju problema, a s obzirom na sve vecu
ogranicenost resursa, potrebno je razmatrati i to podrucje kao potencijalni izvor medudrzavnih

sukoba (Collins, 2007/2010: 218 —219).

UgroZavanje nacionalne sigurnosti kroz ekoloske rizike dolazi putem slabljenja
ekonomske baze koja je povezana s vojnom sposobnoscu drzave, a prirodni resursi neraskidivo
su povezani s ekonomskim djelovanjem drzave, primjerice mogu utjecati na turisticki sektor
(Collins, 2007/2010: 222 — 230). Pri ratnim sukobima, dolazi do ekoloSke degradacije $to ima
dalekosezne posljedice, kao i industrijske nesrece te drugi oblici negativnog djelovanja ¢ovjeka
prema okoliSu. Uocljiva je vaZznost okoliSa kao aspekta ljudske sigurnosti, pa je kao takav 1
uvrSten u programe Ujedinjenih naroda te je utvrdeno kako ¢e trenutni ekoloski procesi uvelike
odredivati nesigurnosti buduc¢nosti iako su razmatranja ekoloske sigurnosti cesto tretirana kao

drugorazredni problem nacionalne sigurnosti (Collins, 2007/2010: 222 — 230).

Bez obzira na uvazavanje ili ignoriranje, ¢injenica je da ekoloski rizici drasti¢no utjecu
na svijet oko nas. Globalno zatopljenje doseglo je razine bez presedana te je naglasak na
ublazavanju, a ne vise izbjegavanju najgorih posljedica po okolis, a time i po ¢ovjecanstvo.
Agenda odrzivog djelovanja jaca, ali zamjetna je 1 oporbena masa koja nastoji osporiti znanost
ili umanjiti realnost rizika. Problem moZe nastati i kod provodenja mjera za smanjivanje rizika.
Fenomen NIMBY (eng. akronim za Ne u mom dvoristu) odnosi se na neefikasnost poduzeca,
gradana, medija 1 vlada u prilagodbi novim vrijednostima i ponaSanjima informatickog drusStva
(Godin, 1990: 193; prema Suéur, 1992: 556; prema Perkov, 2022: 50), a primjer je
nemogucnost konsenzusa o lokaciji deponija medu lokalnim zajednicama (Perkov, 2022: 50).
Te reakcije dijelom streme iz neupucenosti ili nezainteresiranosti, ali 1 odgovornosti politickih
elita, vlasti, medija 1 stru¢njaka koji ne educiraju javnost dovoljno o ekoloskim pitanjima 1
rizicima poput onih vezanih za zbrinjavanje otpada (Perkov, 2022: 53). VazZan je pritom i
angazman najmladih generacija, a prema Bellemo, Sanson (2021: 207 — 208) donedavno su

njihova misljenja bila zatomljena Sto se promijenilo djelovanjem pojedinaca poput Grete
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Thunberg u globalnoj 1 kolektivnoj akciji mladih. Izostankom pravovremene i adekvatne
globalne akcije za sprjecavanje najgorih posljedica klimatskih promjena javit ¢e se ugroza za
buduénost mladih generacija kao i pritisak na mentalno zdravlje (Bellemo, Sanson, 2021: 207

~208).

Kroz okolnosti Hrvatske od osamostaljenja i rata, pitanja okoliSa drustveno su
marginalizirana dulje nego drugdje (Perkov, 2022: 35 — 36). Uslijed tranzicije dolazi do
promjene odnosa drustva i okoliSa, pa se brojni autori znanstvene zajednice bave prepoznatom
i vaznom ekoloskom tematikom poput Cifriéa, Rogi¢a, Caldarovic¢a, Simlese, Laya i drugih
(Perkov, 2022: 35 — 36). Hrvatska je drzava iznimnih prirodnih bogatstava s nizom zasti¢enih
podrucja od nacionalnih parkova do parkova prirode i rezervata, stoga u takvoj drzavi manjak
ekoloSke osvijeStenosti moze imati iznimno negativne posljedice. Ipak putem akata poput
Strategijskog 1 akcijskog plana zastite Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2025.
godine (2017.) dolazi do promjena u naporima ocuvanja prirode kroz strateSko planiranje
raspolozivih kapaciteta putem aktivnosti s ciljem ouvanja prirode, a u taj dokument uklju¢ene
su i smjernice globalnih akata usmjerenih na o¢uvanje okolisa i bioraznolikosti s naglaskom na

dugorocne ciljeve, u¢inke i djelovanje.

Unato¢ vecoj drustvenoj svjesnosti o ekoloSkim rizicima, nedostaje snazniji globalni
konsenzus u primjeni medunarodnih ugovora jer iako postoje izvrsni lokalni programi, i dalje
prevladavaju drzave s neuc¢inkovitim ili nerazvijenim ekolo$kim planovima i politikama uslijed
manjka institucionalnih praksi i stru¢njaka te zbog apatije lokalnog stanovnistva. Iskljucivo
sveobuhvatnom edukacijom 1 provedbom rije¢i u djela, moze se poceti djelovati prema
ostvarivanju ekoloske osvjeStenosti populacije u svakodnevici ¢ime bi budu¢nost mladih

generacija mogla biti barem malo optimisti¢nija.

2.1.5. TehnoloSka sigurnost i rizici

Tehnologija danas prozima sve aspekte ljudske djelatnosti 1 napreduje kontinuirano. Uz brojne
pozitivne doprinose brze digitalizacije 1 tehnoloSkog razvoja, neminovno dolazi do pojave
negativnih aspekata i izvjesnih rizika. Tehnologija vizualizacije u danasnjoj tehnoznanosti ima
kljuénu ulogu, a uslijed informacijske zasi¢enosti dolazi do stvaranja rizika od ovisnosti,
opasnih internetskih zajednica kao §to je primjerice bio HeavensGate te pojave raCunalnih

virusa (Van Loon, 2002: 156 — 158). Svi spomenuti rizici utjeCu na individue i drustvo kao
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konzumente tehnoloskog i kibernetickog sadrzaja te pruzaju covjeku mogucnosti za napredak,

ali 1 unistenje.

Kiberneticka sfera prisutnija je u drustvu vise no ikad (pametni uredaji, racunala,
mobiteli), a korisnicima to donosi i svojstvene rizike. Primjer raCunalnog virusa, tzv. I Love
You, uzrokovao je smetnje u mreznim sustavima §to je dovelo do globalne potrebe jacanja
racunalnih uzbuna i sustava detekcije (Van Loon, 2002: 159 — 160). U ovim rizicima, kod
predstavlja patoloskog agenta te ne postoji Cisti oblik kibernetickih rizika, ve¢ je rije¢ o
devijacijama 1 mutacijama te takvi rizici postoje iskljuCivo kroz Sirenje. Uslijed ogromne
koli¢ine racunalnih virusa te shodno brzini kojom putuju unato¢ sustavima detekcije, njihovo
praéenje Cesto se ¢ini uzaludno. Jedino je odvracanje dobra metoda za nadzor nad tim rizicima
(Van Loon, 2002: 159 — 160). Prodiranje kiberneticke sfere u onu privatnu dovelo je do potrebe
za oprezom, posebice kod najmladih korisnika. Dolazi do pojave iskoriStavanja i zlostavljanja
djece u digitalnom okruzju $to je ¢esto podcijenjeno i neistrazeno (Raguz, Buljan Flander,
Boricevi¢ Marsani¢, 2021: 238), a kroz pretjeranu upotrebu tehnologije javljaju se i otudenost
te samoca, najzamjetniji kod mladih. No danas tehnologija nije vise isklju¢ivo vezana uz

rac¢unala.

Uslijed napredovanja tehnologije u razli¢itim podruc¢jima ljudskog djelovanja dolazi do
pojave inovacija, ali i rizika (Beckstead 1 sur., 2014: 3 — 8). Primjerice, sintetiziranjem virusa
mogu nastati superotporni sojevi koji u zloupotrebi dovode do globalne zdravstvene krize.
Geoinzenjeringom, odnosno izmjenom klimatskih sustava na Zemlji mogu nastati neocekivani
ishodi, a procesima nekontrolirane, netvornicke proizvodnje nastaju povoljniji tehnoloski
proizvodi upitne kvalitete ili destruktivnosti poput raznog oruzja. Umjetna inteligencija cesce
je usmjerena na djelovanje u odredenom podrucju ljudskog rada, no u razvoju je i tip za Siru
primjenu koji bi potencijalno mogao nadi¢i i ljudske sposobnosti ¢ime bi potencijalno doslo do
centralizacije moc¢i u pojedinaca koji bi kontrolirali takvu tehnologiju. Akcije umjetne
inteligencije ve¢ su danas Cesto nepredvidive, stoga postoji rizik i od destruktivnog djelovanja
takve tehnologije. Razvoj navedenih tehnologija moze biti vrlo brz te nam manjka povijesnih
primjera $to dovodi do nagadanja u prosudbi, no klju¢nim ostaju ulaganja u istrazivanja novih

tehnologija 1 povezanih rizika (Beckstead i sur., 2014: 3 —8).

Hrvatska se kao i1 ve¢ina zemalja nalazi u zamahu tehnoloskih inovacija, a one sve brze
stizu do domaceg trziSta i potroSaca. Naravno, to iziskuje i potrebu za kontrolom i prevencijom

ili ublazavanjem rizika 1 negativnih posljedica koje nova tehnologija donosi. Akteri poput
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Agencije za elektronicke medije koja je osnovana sukladno stavkama Zakona o elektronickim
medijima, izmedu ostalog daje odobrenja za pruzanje audiovizualnih medijskih usluga, ali i
upucuje upozorenja kod krSenja odredbi zakonskih akata, vr$i savjetovanja i istrazivanja
vezana uz pitanja elektronic¢kih medija te izvjeScuje tijela poput Hrvatskog sabora i Europske
komisije (Statut Agencije za elektronicke medije, 2022.). Posebnu pozornost treba usmjeriti na
mlade potrosace koji su Cesto izlozeniji negativhom psihosocijalnom ucinku pretjerane
konzumacije razli¢itih oblika tehnologija i medija pri ¢emu naglasak treba biti na razvoju
kritickog misljenja kroz odgojno-obrazovni sustav, ali i obuhvatiti edukaciju starijih gradana o

rizicima poput internetskih prijevara.

Dakle, unato¢ pogodnostima tehnoloskih inovacija u svakodnevici, drustvo je i dalje na
meti inovacija tehnoloSkih rizika, koje dolaze iz sve S§ireg razumijevanja moguénosti
tehnologija, ali 1 sveprisutnih sukoba interesa i neminovnih konflikata u druStvu pri ¢emu razne
skupine 1 pojedinci upravo tehnologijom kao sredstvom nastoje ostvariti ciljeve. Zbog
globalnog dosega tehnologija, svi rizici mogu u tren djelovati na drustva diljem svijeta, stoga
je neophodno kontinuirano pracenje i razumijevanje prednosti, ali i opasnosti tehnoloskog
svijeta. U fokusu bi stoga trebalo biti medugeneracijsko obrazovanje s ciljem tehnoloskog
opismenjavanja na globalnoj razini uz naglasavanje etickih implikacija za odgovorno

koriStenje tehnologije s usmjerenos$¢u na znanstvene inovacije.

2.1.6. Geopoliticka sigurnost i rizici

Geopolitika je znanstveno istrazivanje odnosa prostora, stanovniStva i moc¢i, a te su
komponente u suvremenom razdoblju politi¢ki organizirane u formi drzave pri ¢emu prostor
prerasta u teritorij, stanovniStvo u naciju, a mo¢ u vlast (Kureci¢, 2002: 116 — 118). Geopoliticki
je polozaj kljucna kategorija u promisljanju gospodarskih, vojnih 1 politickih pitanja te je
promjenjiv sukladno zbivanjima u drZavi i okolini. U sklopu nacionalne sigurnosti takoder
utjece i na drzavnu stabilnost u regionalnim i globalnim odnosima (Kureci¢, 2002: 116 — 118).
Geopoliticki su rizici stoga faktori nestabilnosti koji nastaju kroz geopoliti¢ka zbivanja na
lokalnoj 1 globalnoj razini, ¢ija realizacija moZe ugroziti nacionalnu sigurnost i geopoliticku

stabilnost drzave.

Geopoliticki polozaj Hrvatske odrazava niz povijesnih promjena granica, ratova i
sukoba na ovim podrucjima $to je znacajno utjecalo na prosle i sadaSnje rizike, a neki su

kontinuirano prisutni. Osamostaljenjem krajem proSlog stolje¢a, Hrvatska postaje suverena
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europska drzava, ¢ime se njen geopoliticki polozaj pocinje promatrati na novi nacin te je
poboljsan njen medunarodni polozaj, a dolazi i do integracije u euroatlantske i europske
programe (Kureci¢, 2002: 119 — 123). Takav povoljan polozaj ostaje osiguran dok hrvatska
vlast prihvaca kriterije medunarodne zajednice Sto joj otvara vrata i za ostale integracije, a to
je nuzno zbog ostvarivanja nacionalnih interesa. Zbog polozaja na sjeciStu regija, Hrvatska
ostvaruje dobar geoprometni i geografski polozaj koji su joj prednosti nasuprot nestabilnog
politickog okruzja, malih prirodnih resursa i nestabilnog gospodarstva. Promjena globalnih
geopoliti¢kih struktura izvan je dosega Hrvatske kao drzave malog gospodarstva i stanovnistva,
stoga je ona izloZena utjecaju globalnih struktura pa je nuzan njen ulazak u saveze 1 integracije
s ve¢im zemljama. Hrvatsko okruzje Cine stabilne tranzicijske demokracije — Madarska 1i
Slovenija, ali i nepovoljno podrucje balkanskih zemalja s obzirom na to da je povijesno taj
prostor ¢esto bio u sukobu $to se dijelom odrazava i na danasnju situaciju (Kureci¢, 2002: 119
— 123). Iz Bosne i1 Hercegovine, Srbije 1 Crne Gore dolaze potencijalne vojne prijetnje za
hrvatsku nacionalnu sigurnost poput teritorijalnih sporova, produbljivanja kriza 1 prelijevanja
sukoba (Tatalovi¢, 2000: 61; prema Kureci¢, 2002: 124). Sukladno promjenjivosti
medunarodnih, ali i unutardrzavnih rizika, klju¢na je kontinuirana dorada strategije za

nacionalnu sigurnost koja je na razini Hrvatske nekoliko puta revidirana.

Zbivanja od osamostaljenja znatno su izmijenila hrvatsko tumacenje nacionalne
sigurnosti, a uslijed rata, usmjerenost nije bila na normativno-pravnom, strateSkom 1
koncepcijskom djelovanju nacionalne sigurnosti Sto se po¢elo mijenjati stabilnijim okruZjem u
21. stoljecu (Bilandzi¢, 2012: 64 — 66). Ulazak Hrvatske u Europsku uniju donosi utjecaj na
njenu nacionalnu sigurnost, a europski kontekst osigurava dugoro¢nu politicku stabilnost dok
¢e sudjelovanje hrvatskih institucija u strateSkim planovima Europske unije donijeti
depolitizaciju 1 profesionalizaciju $to ¢e biti dodatno jamstvo hrvatske nacionalne sigurnosti
(Bilandzi¢, 2012: 64 — 66). Integracijom u globalne institucije Hrvatska je znacajno ojacala
svoj geopoliticki poloZzaj 1 razvila daljnje strategije nacionalne sigurnosti, no uslijed
konstantnih geopolitickih promjena poput rasta netrpeljivosti izmedu Rusije i NATO-a te
neslaganja medu clanicama Europske unije, sigurnost tih globalnih institucija takoder se

dovodi u pitanje.

Unato¢ nestabilnoj okolini 1 globalnim promjenama te lokalnim drustveno-
gospodarskim problemima, Hrvatska je uspjela provesti tranziciju u drzavu koja kontinuirano
napreduje, prikljucujuci se brojnim globalnim integracijama Sto se odrazava na lokalnoj razini

kroz rast standarda 1 mogucnosti za stanovnistvo, ali 1 pojavom novih rizika jer se globalni
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problemi preslikavaju i na lokalna podrucja. Nestabilnost okoline ostaje i dalje problem uslijed
negativnih politickih zbivanja, ali prisutna je 1 dobra suradnja s drzavama okruzenja pri ¢emu
se javlja razmjena dobara, ideja te informacija Sto je vazno za daljnju primjenu i planiranje
strategija nacionalne sigurnosti Hrvatske jer iskljuivo dobra pripremljenost osigurava

adekvatno nosenje s rizicima koji opstaju te novima koji dolaze.

2.1.7. Vojna sigurnost i rizici

Vojni rizici predstavljaju oblike nesigurnosti koji su povezani s djelovanjima vojnih aktera, a
vazan pojam u toj domeni svakako je vojna sigurnost. Ona se odnosi na organizirano nasilje
koje je u suprotnosti s nasiljem pojedinca te iskljucuje nasilje u nepoliticke svrhe 1 obiteljsko
nasilje (Collins, 2007/2010: 154). Subjekti vojne sigurnosti su drzave ili izazivaci drzavne mo¢i
poput pobunjenickih skupina te primjerice Ujedinjeni narodi koji nastoje utjecati na svjetsku
vojno-sigurnosnu politiku. U svrhu isticanja legitimnosti za fizicko nasilje uzrokovano
drzavnim djelovanjem koristi se naziv ,,sila* za razlikovanje od nasilja nedrZzavnih subjekata

(Collins, 2007/2010: 154).

Prilikom vojnog djelovanja vazno je odredivanje ciljeva i sredstava (Collins,
2007/2010: 154 — 155). Pri tome, postoje diskusije treba li se viSe oslanjati na napad ili obranu
te postoji li razlika tih pojmova. Vojnu je sigurnost moguce ostvariti odvra¢anjem kroz vojne
prijetnje za sprjeCavanje akcija, obranom kroz odbijanje napada, napadom pri kojem se
zapocinje sukob, balansiranjem kroz koje se mobiliziraju resursi ili se ulazi u saveze,
priklju¢ivanjem strani koja pobjeduje, promicanjem ideologija i normi, rjeSavanjem sukoba
stupanjem mira kroz sporazume ili dominacije, ¢ak 1 genocide. Iz ovih koncepata uvida se

razli¢itost u pristupu vojno-sigurnosnih djelovanja (Collins, 2007/2010: 154 — 155).

Terorizam ukljuc¢uje upotrebu ili prijetnju nasiljem organiziranih grupa u svrhu
realizacije politickih ciljeva protiv ciljane skupine bez obzira na civilne zrtve (Lutz, Lutz, 2005:
7; prema Collins, 2007/2010: 333) te se ve¢ dulje namece kao klju¢no sigurnosno pitanje
brojnih zemalja, posebice slijedom nedavnih znacajnih teroristi¢kih napada u svijetu (Collins,
2007/2010: 331). Struktura teroristickih skupina nalikuje onoj medunarodnih kriminalnih
mreza s kojima su teroristi ¢esto 1 povezani. Takoder, raste zabrinutost da bi teroristi mogli
poceti koristiti oruzja poput nuklearnog, kemijskog ili bioloskog (Collins, 2007/2010: 331).
Razvoj nuklearnog oruzja zapoceo je u prvoj polovici 20. stoljeca, a upotrebljen je u HiroSimi

1 Nagasakiju sa svima znanim katastrofalnim posljedicama (Collins, 2007/2010: 311 — 312).
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Kasnije dolazi do razmatranja rizika i destruktivnosti tog oruzja na globalnoj razini, a
uspostavlja se i Medunarodna agencija za atomsku energiju koja nadzire skladiStenje i
proizvodnju tog naoruzanja (Collins, 2007/2010: 311 — 312). Iako se globalni nuklearni arsenal
smanjuje te se donosi niz sporazuma (Collins, 2007/2010: 327) ta prijetnja se intenzivira kroz
trenutno zahladenje odnosa izmedu nuklearnih sila poput Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i
Rusije uslijed aktualnih globalnih i lokalnih kriza kao §to su trenutni ratovi u Ukrajini 1 na

Bliskom istoku.

Vojska je vazan aspekt u vojnoj sigurnosti drzave. Nastanak Hrvatske vojske (HV)
dogadao se paralelno s nastankom drzave (Bilandzi¢, 2008: 12). Dramati¢ni dogadaji kroz koje
je Hrvatska prosla od osamostaljenja poput rata i obnove te integracije u globalne institucije
utjecale su 1 na medunarodni polozaj HV-a. U svojim pocecima HV djeluje kao stoZerni
instrument, predvodnik u oslobadanju okupiranog teritorija 1 osiguravatelj samostalnosti, a
kasnije kao klju¢ni akter reformi na putu drzave u globalne integracije. Djelovanjem HV-a,
Hrvatska tako postaje subjekt medunarodnih odnosa (Bilandzi¢, 2008: 12). Zbog globaliziranja
svih rizika, pa tako i vojnih, vazna je medunarodna suradnja na vojnoj razini. Ona se ostvaruje
kroz sudjelovanje u mirovnim misijama Ujedinjenih naroda od 1999, posebno putem ¢lanova
OruZanih snaga te sudjelovanjem u NATO-ovim misijama od 2003. te u mirovnim misijama
Europske unije od 2009 (Bilandzi¢, 2008: 16). Implikacije vojnog djelovanja i pripreme u
Hrvatskoj, periodi¢no su aktualna tema, ali ¢lanstvo u NATO-u smanjilo je ranjivost hrvatskog
teritorija u vrlo ofenzivnom balkanskom, ali i globalnom okruzenju. Ipak, potencijalni vojni

rizici opstaju i treba ih kontinuirano strateski i kriti¢ki promisljati.

Navedena generalizirana podrucja rizika iziskuju Sire promiSljanje sigurnosti i
retrospekciju uslijed globalizacije 1 kontinuiteta opasnosti. Cilj je stoga diverzifikacija
strategija 1 pracenje trendova kako bi stratesko djelovanje bilo pravovremeno, a potencijalna
Steta rizika minimalna. Za provedbu tog modela klju¢na je suradnja globalne 1 lokalne razine u
sferama politike, gospodarstva te drusStva opcenito, a glavne zapreke su nepredvidljivost

okoli$a te ljudskog ponasanja.

3. Rizici i sigurnost u opéem i nacionalnom kontekstu

Rizici prijete iz ljudima nepoznatih, ali 1 poznatih pojava. Neizvjesnost i potencijalna Steta koje
bi mogle proizaci iz rizika dovode do brojnih emocija na individualnoj i drusStvenoj razini, a

jedna od njih je i strah koja uz rizik postaje svojevrsni ,,duh vremena“ u druStvu rizika. Uslijed
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prosirenja diskursa i literature o riziku, strah dobiva na znacaju kao pojava vezana uz rizik,
iako je u sociologiji dijelom zapostavljena (Furedi, 2007: 1 — 2). Strah je oblikovan kulturom
kroz upute za djelovanje prema prijetnjama vlastitoj sigurnost pri ¢emu pridano znacenje strahu
odreduje njegovo iskustvo i izrazaj (Furedi, 2007: 1 —2). Grupp (2003: 43; prema Furedi, 2007:
3) smatra da individualni strahovi danas nastaju posredstvom medija, a manje direktnom
izloZzenos$¢u. Danas strah sam po sebi postaje prijetnja, dok je nekad bio vezan uz odredenu
pojavu koje se bojalo, pri ¢emu je preobrazba straha u rizik vezana uz tumacenje rizika u
prvenstveno negativnom kontekstu (Furedi, 2007: 4 — 5). Danasnja kultura straha temelji se na
anksioznosti oko promjena, nesigurnosti i najgorih ishoda, a ranjivost postaje prirodno stanje

vecine, dok se prije vezala uz izlozene manjine (Furedi, 2007: 6 — 7).

Kroz niz rizika, strah je uvjetovao organiziranje druStava putem strategija s ciljem
djelovanja sukladno uspostavljenim normama 1 pravilima kulture kroz teznju za opstankom.
Taj je strah prozimajuéi, posebno danas kada se tektonske promjene dogadaju brze nego ikad i
s lako¢om zahvacaju cijeli svijet te svaku individuu, a akteri poput medija imaju primat u
digitaliziranoj okolini kroz prezasi¢enost javnosti informacijama. Namece se potreba za
sigurnoS¢u — u svakom pogledu, od svega. Svako drustvo od svojih je pocetaka drzalo do
sigurnosti zivota 1 resursa kako bi opstali medu rizicima. Kasnije, moderne nacije poucene
ratovima, ali i novim rizicima ulazu napore u formiranje strategija vlastite, nacionalne
sigurnosti, a globalizacija namece potrebu 1 za nadnacionalnim mjerama sigurnosti dok sve

pokrece strah u tandemu s rizicima.

3.1. Suocavanje s rizicima u hrvatskom drustvu

Hrvatsko se drusStvo nalazi na grani¢nom podrucju zapadnih 1 isto¢nih politi¢kih uredenja, a
Sir1 prostor Balkana dugo se smatrao ,,ni¢ijom zemljom* kojom je trebalo ovladati (Tomasic,
1993: 939 — 940). Kontinuitet zavada 1 zara¢enih grupacija dugotrajan je na ovim prostorima
jer su ratnicki 1 urotnicki obrasci rezultat politika, ali 1 povijesti te sociokulturnih stavki
ovdasnjih drustava. Ove prostore, osobito njihov planinski dio, naseljavali su stocari, a
neskladni medunarodni odnosi na Balkanu te dugotrajna ratna stanja dovela su do etabliranja
buntovnosti stanovniStva te tendencije nametanja moci planinskih gorStaka nad nizinskim
poljodjelcima. Dok je kod nizinskih poljodjelaca bila prisutna drustvena jednakost i ekonomska
neovisnost, gorStake karakterizira nomadstvo i patrijarhalnost, plemenski odnosi, autokracija
te stalna borba za prevlast kroz poistovje¢ivanje s mo¢nima i snaznima. Ratobornost je takoder

izraZena u otporima osmanskim osvajanjima 1 vladavini. Kasnijim industrijskim razvitkom,
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gorstaci su iz stocara prelazili u industrijsko radniStvo gubeci ratni¢ke obrasce (Tomasi¢, 1993:

939 — 940).

Otpor nad osvajacima potaknuo je daljnje jaCanje ratobornosti naroda Balkana Sto se
odrazilo i u njihovim borbama za nacionalno oslobodenje (Tomasi¢, 1993: 940). Ti ratoborni
obrasci dijelom su preuzeti od osvajaca, pa je o¢ito preuzimanje modela vladavine od osmanske
vlasti kao administrativni sustav okarakteriziran autokratskom regulacijom duhovnog,
politickog 1 ekonomskog zivota te podredivanje industrije i trgovine drzavnoj upravi (Diehl,
1923: 726 — 741; prema Tomasi¢, 1993: 941). To je onemogucilo ekonomski i intelektualni
razvoj u usporedbi sa zapadom, a izostala je i osobna sigurnost te su potrebe vojske, birokracije
i vlasti zadovoljavane kontinuitetom potkupljivanja i visokim porezima (Diehl, 1923: 726 —
741; prema Tomasi¢, 1993: 941). Kasnije dolazi do doticaja sa zapadnim vrijednostima, kroz
Skolovanja i povratak mladih sa zapada s teznjom ka ostvarivanju kulturnih 1 politickih sloboda,
ljudskih prava, jamstva ustava i pravedne vlasti, a nastaje i lazni parlamentarizam — prisutnost
hibridne demokracije ako opozicija ostaje odana vladaru i vojsci (Tomasi¢, 1993: 942).
Drugacije prakse javile su se kod nizinskih seljaka koji su djelovali sukladno autarkijskoj
ekonomiji - egalitarnost obitelji, veCe ekonomske i osobne sigurnosti te veca drustvena
jednakost koja smanjuje moguénost sukoba (Tomasi¢, 1924: 229 — 261; prema Tomasi¢, 1993:
943). Vec¢im pravima seljastva dolazi do ugroze vlasti gradanske klase, kao i do primjene
terorizma 1 diktature kako bi se saCuvao povlasteni polozaj (Tomasi¢, 1993: 945 — 947). Strane
sile Cesto nastoje neposredno utjecati na demokratizaciju i mir ovog podrucja. Ukidanje vojne
dominacije 1 internacionalizacija namecu se kao rjeSenja za mir balkanskih naroda. Problem
ostaje ekonomsko zaostajanje 1 ovisnost ovog podneblja koje koci razvoj 1 mir, a za rjeSenje
nedostaju 1 tehni¢ko znanje te kapital (Tomasi¢, 1993: 945 — 947). Kroz povijest dolazi do
mijesanja sociokulturnih mentaliteta ravnic¢arskog i dinarskog podneblja, ¢ije tragove nalazimo
generacijama kasnije u razli¢itim aspektima postojanja i djelovanja hrvatskog naroda. One
opstaju 1 kao otegotne okolnosti u vidu nefunkcionalnih drzavnih sustava te kontinuiteta
korupcije®, kriminala i drustvenih nejednakosti koji prvenstveno oste¢uju drzavu, ali i ugled

institucija Sto posljedi¢no dovodi do apatije vecine uslijed nemorala i nebrige manjine.

Za razumijevanje odnosa druStva prema rizicima, vazno je poznavati mentalitet tog
drustva, ali i1 drusStvene promjene koje su ga zadesile. Normativno-vrijednosni kompleks

drutva obuhvada njegove vrijednosti, norme i ideologije (Zupanov, 1995: 164 — 166).

5 Perkov, 1. (2021.) ,,Sustavna politi¢ka korupcija ozbiljna je prijetnja Hrvatskoj*, Universitas-portal.hr, 8.
listopada 2021.
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Govoreci o druStvenim procesima, u ratu i tranziciji dolazi do naglaSavanja solidarnosti koja je
dijelom preuzeta iz socijalistickog samoupravljanja (Zupanov, 1995: 164 — 166). U situaciji
brojnih rizika i hazarda koji postaju ratna stvarnost, hrvatsko se drustvo okuplja oko
zajedniCkog cilja, ljudskosti i pomaganja te teznje za slobodom. Mentalitet nepotizma,
posebice u poslovnim prilikama, tezi biranju elita podobnih, a stvara dojam laznog natjecanja
na desto namjeStenim natjetajima za posao (Zupanov, 1995: 166 — 168). Mikrosocijalni
konflikt etnickih skupina uslijed rata zamjenjuje industrijski konflikt socijalizma S§to
predstavlja razvojnu regresiju drustva pri ¢emu se tezi formiranju kohabitacije skupina uz
latentni konflikt izbjeglica i domaceg stanovniStva uslijed njihove integracije na znacajne
drutvene funkcije (Zupanov, 1995: 166 — 168). Zbog globalnih trendova, posebno
migracijskih, ponovno ¢e se javiti mogucénost konflikta domaceg i novopridoslog stanovnistva,
ovaj put uslijed znacajnih kulturnih razlika, ali i sve veceg udjela stranaca Sto se namece kao
potencijalni dugorocni izvor rizika. Medutim, upravo uvezena radna snaga predstavlja
privremeno smanjivanje rizika odrzivosti gospodarskog sustava zemlje uslijed i dalje aktualnog

odljeva sposobne radne snage.

Dvadeseto su stoljeCe na naSim prostorima okarakterizirala izrazito turbulentna
drustvena 1 politi¢ka dogadanja uz niz sukoba i prevrata koji su omogucili potvrdivanje prije
spomenutih karakteristika, ali ih i nadogradili posebnostima novoga vremena. Najjasnija
promjena zbila se u politokraciji, staroj politickoj eliti formiranoj u razdoblju nakon 2.
svjetskog rata koja silazi s vlasti, no raspadom komunizma zamijenila ju je nova politi¢ka elita
(Zupanov, 1995: 161 — 163). Ustalilo se nepluralistitko razmisljanje te skupine kao jedine i
glavne elite druStva koje se nije mijenjalo ni smjenom ideologije koja je zapravo i jedina
znacajnija komponenta promjene. Tehnokracija kao gospodarska elita jos uvijek medutim ne
ostvaruju vecu promjenu polozaja u odnosu na politokraciju. Srednji sloj stanovniStva dodatno
je uSao u proces osiromasivanja kroz postsocijalisticku tranziciju dok je kod seljastva i
manualnog radniStva taj proces daleko najizrazeniji, a radniStvo je raspadom saveza s
politokracijom iz socijalizma, takoder desubjektivizirano te im ostaju sindikati koji su preslabi
za zastupanje interesa radnika (Zupanov, 1995: 161 — 163). Nastavno na tranzicijska i ratna
zbivanja, Hrvatska se nasla u prevratu starih i novih rizika $to je od njenog drustva zahtijevalo
prilagodbu brzim promjenama te borbu za opstanak 1 slobodu. Medutim, uslijed tranzicije,
ustaljene prakse nisu nestale, ve¢ su se ukalupile u novu ideologiju Sto ¢e se negativno odraziti
na teznje Hrvatske za demokratizacijom i integracijom u globalne institucije. U tom metezu,

snalazenje se kod odredenog dijela druStva svelo na profitiranje rizicima uslijed rata i
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ideoloskih promjena u vidu nezasluzenog bogacenja privilegirane manjine na Stetu
osiromasene vecine. Medutim, dugotrajnost tih Stetnih praksi odrazava se na ¢itavo hrvatsko

drustvo, pa tako i u izvjesnoj mjeri na profitere.

Modernizacijska promjena hrvatskog drustva koja je uslijedila krajem proslog stoljeca
dovela je do urbanizacije sela, demografskih promjena, deindustrijalizacije, zamjene lokalizma
nacionalizmom, rasta u obrazovanju, nove podjele rada, preobrazbe obitelji te ocekivanja o
boljem standardu, ali javlja se 1 retradicionalizacija, primjerice u vidu religijskog zivota
(Zupanov, 1995: 168 — 183). Dodatna neizvjesnost ovog procesa stremi iz upitne tranzicije
postkomunisti¢ke drzave u sustav trziSne ekonomije, kapitalizma i privatnog vlasnistva. Dolazi
do jacanja individualnog utilitarizma kao koristoljublja te eksplicitnog bogaéenja kao novih
individualnih vrijednosti, dok profiterstvo upucuje na druStveno osudujuci oblik bogaéenja.
Herojski se kodeks namece kao nacionalna vrijednost dinarskog podrucja u vidu junastva koji
je uslijed rata bio prisutan u cijeloj zemlji, a inace je latentan te nakon rata prelazi u
autoritarnost. U socijetalnim vrijednostima dominira radikalni egalitarizam kao ideja da nitko
u drustvu ne dobiva manje od onih najoskudnijih §to je drustveno-ekonomska ostavstina
socijalizma, ali povijesno seze jo§ u agrarno doba. Egalitarni sindrom obuhvaca vrijednosti
ograni¢enosti druStvenih dobara, jednake raspodjele placa te redistributivnu etiku nasuprot etici
profita, antipoduzetnicki stav, negativnu percepcija privatnika, intelektualnu jednakost (tzv.
uravnilovka), antiprofesionalizam te antiintelektualizam - negativni stavovi prema
struénjacima i podcjenjivanje intelektualnog rada na fizickim. Dok je herojski kodeks zbog
solidarnosti vrlo pozitivnog druStvenog ucinka te utilitarnost takoder izuzev sive ekonomije,
radikalni egalitarizam loSe utjece na trZiSnu ekonomiju 1 ko¢i modernizaciju, dok autoritarnost
prijeci demokratizaciju. Cilj uspjeha leZi u izmjeni strukture koja direktno utjece na ponasanje
te na uspostavljanju novih vrijednosti koje indirektno kroz strukturu djeluju na drustvo

(Zupanov, 1995: 168 — 183).

Kraj dvadesetog stoljeca donio je turbulentna zbivanja Hrvatskoj s ciljem ostvarivanja
demokrati¢nosti, medutim taj proces nije se odvio idealno. Razne su analize uputile na
poteskoce u realizaciji demokratskih procesa, a iako se nakon rata ocekivalo jacanje liberalno-
demokratske politicke elite, vazno je razmotriti i naslijedenu politicku kulturu koja ogranicava
demokratsku tranziciju (IliSin, 1998: 48). Te su negativne znacajke jednoznacnost modela
lojalnosti, mo¢i i identiteta uz neizgradenu toleranciju i rasirenu autoritarnost (Siber, 1992;
prema IliSin, 1998: 48). Ratna su zbivanja dovela i do demografskih trendova poput

homogenizacije hrvatskog drustva koja je zamjetna 1 u religijskom aspektu jer se zamjecuje
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rast broja religioznih osoba katolicke vjeroispovijesti §to se tumaci kao nagla desekularizacija,
a to povlaci i1 vracanje tradicionalnih vrijednosti s naglaskom na utjecaj rata i novih sloboda

izrazavanja gradana §to ukljucuje i religioznost (Ili§in, 1998: 34).

Klju€an pojam za razumijevanje tih turbulentnih i prozimajucih promjena je tranzicija.
Ona je proces drustvene promjene koji je usmjeren na novu strukturu, vrijednosti i djelovanje,
au suvremenom diskursu odnosi se na proces demokratizacije socijalistickog bloka kroz teznju
za vrijednosnim, sociokulturnim 1 vlasni¢kim pluralizmom, demokracijom, viSestranac¢jem te
civilnim drustvom (Perackovi¢, 2004: 489 — 492). Ekonomski je naglasak na
makroekonomskoj stabilizaciji, privatizaciji, liberalizaciji i gospodarskoj reorganizaciji s
ciljem otvorenog trziSta, privatnog vlasniStva, stabilnog poduzetniStva te uravnotezenog
gospodarstva. Sociokulturne promjene tranzicije dovele su do revolucije — iskorjenjene prakse
socijalizma kao §to su poduzetni$tvo i privatno vlasniStvo, postaju pozitivne prakse kroz
marketizaciju 1 privatizaciju (Perackovi¢, 2004: 489 — 492). Teorija modernizacije sugerira
kontinuum drustvenog razvoja kroz niz procesa poput industrijalizacije, urbanizacije,
demokratizacije i1 individualizacije (Sztompka, 1993: 129; prema Karaji¢, 2000: 22; prema
Perackovi¢, 2004: 493), ali u tranzicijskim zemljama taj razvoj nije spontan, ve¢ nametnut
ekonomskom tranzicijom (Perackovi¢, 2004: 493). Privatizacijom dolazi do pretvorbe
drustvenog vlasniStva u drzavno ili privatno, s ciljem da privatno prevlada nad drzavnim
(Perackovi¢, 2004: 495). To je dovelo do smanjenja hrvatskog kapitala, velikih gubitaka
poduzeca i rashoda, kasnjenja plac¢anja, znatne potroSnje resursa, a vecina privatnih poduzeca
propala je uslijed neadekvatnih ekonomskih politika, manjka znanstvenih strategija i loSe
provedene privatizacije (Lasi¢, 2000; prema Perackovi¢, 2004: 496). Istrazivanje (Cengic,
Rogié, 1999; prema Perackovi¢, 2004: 497 — 498) javnog mnijenja pokazuje da se privatizaciji
pripisuje negativno stanje hrvatskog druStva danas uz osjecaj nepravde zbog bogacenja manjine
uz drZavu i politicke aktere kao glavne krivce koji nisu zastitili zajednicu. U slucaju Hrvatske
doslo je do brzog nastanka demokratizirane drzave C¢ije druStvo nije sociokulturno
internaliziralo demokratske vrijednosti, ve¢ se recikliraju prethodni mentaliteti u ,,novom

ruhu®.

Hrvatsko je drustvo — drustvo duboko ukorijenjenih vrijednosti koje su ostale uglavnom
jednake unato¢ ideoloSkim i1 gospodarskim promjenama proslih stoljeca, ali zadrzavanje
vrijednosti primjerice socijalizma u novom sklopu modernizacije i demokratizacije pokazalo
se krajnje deficitarnim zbog nespojivosti vrijednosti socijalisticke i1 kapitalisticke strukture u

funkcionalno drustvo i drzavu. Kao rezultat tog 1 dalje aktualnog procesa, dolazi do pojave niza
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rizika u strukturi hrvatskog drustva kroz sustavne i institucionalne nefunkcionalnosti gdje
najviSe ispastaju hrvatski gradani naustrb profiterskih elita. Uslijed tromosti tog, za manjine
,Luspjesnog® sustava, dolazi do njegovog presSutnog odobravanja zbog slabog angazmana ka
promjeni Sto za rezultat ima spektar rizika nacionalne sigurnosti s kojima se Hrvatska i danas

suocava.

Osim negativnih druStvenih promjena uslijed kombinacije postkomunizma, loSe
provedene tranzicije 1 rata, Hrvatska se uspjela pozicionirati kao vazna ¢lanica brojnih
nadnacionalnih integracija poput NATO-a (hrv. Sjevernoatlantski savez) i EU-a Sto je
dugoro¢no imalo znacajan i ponajvise pozitivan u¢inak u vidu drustvenih, gospodarskih,
vojnih, geopoliti¢kih, ekoloskih i drugih rizika kroz dodatnu ekspertizu, ljudstvo i financiranje
sustava sigurnosti. U sklopu pripreme za ulazak u NATO, Hrvatska je bila duzna usuglasiti
svoje prakse poput strukture Oruzanih snaga, borbe protiv korupcije, odnosa prema manjinama
te reformirati pravosude sukladno demokratskim standardima (Cvrtila 1 sur., 2008: 107 — 108).
Opsezno preuredenje brojnih institucija i praksi bilo je potrebno i na dugom putu ka ¢lanstvu
u EU-u. Ipak, negativne prakse poput korupcije, kriminala te neefikasnih javnih institucija i
dalje opstaju uslijed ukorijenjenosti u sve sfere drustva stoga ¢e njihovo potpuno ukidanje biti
puno dulji proces. Nedavni ulazak u Eurozonu takoder ima izvjestan utjecaj te proces promjene

valute nije protekao posve jednostavno, a njegove se posljedice tek naziru.

3.2. Sigurnost

Sigurnost je kao i rizik, pojam koji se Cesto susre¢e u nizu diskursa i podloZan je razli¢itim
interpretacijama. Medutim, za kriticko promisljanje 1 djelovanje u kontekstu drustva rizika,
vazno je razumijevanje sigurnosti, a samim time 1 nacionalne sigurnosti. Pitanje sigurnosti
odnosi se na sva drustva te se uvijek nametalo kao glavni preduvjet opstanka, razvoja 1
djelovanja covjeka, drzava 1 drustava (Bilandzi¢, 2014: 19). Medutim, jo§ ne postoji
opceprihvac¢eno poimanje sigurnosti jer je pojam proizaSao iz raznih interpretacija medu
istrazivacima, a sigurnost je takoder socijalno konstruirana (Bilandzi¢, 2014: 19). Sukladno
latinskom znacCenju pojma securas — bezbrizan, za Risley ta sigurnost krece iz druStvenih
procesa koji smanjuju rizik te pospjesuju predvidivost, normalitet, samopouzdanje i uzajamno
umirenje (Risley, 2006; prema Bilandzi¢, 2014: 19 — 20). Sigurnost je jedna od temeljnih
zivotnih funkcija, ali i interes, vrijednost i cilj te sustav, odnosno djelatnost druStvene zajednice
1 pojedinca, ali 1 drzave, nacije te medunarodne zajednice neovisno je li rije¢ o sigurnosti

skupine ili pojedinca (Bilandzi¢, 2014: 20). U objektivnom smislu, sigurnost se odnosi na
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mjerenje odsutnosti prijetnje sukladno stecenim vrijednostima dok se u subjektivnom smislu
tice odsutnosti straha da ¢e te vrijednosti biti ugrozene (Wolfers, 1962; prema Bilandzi¢, 2014:
20). Iz ovih razmatranja vidljivo je kako se sigurnost i rizik diskurzivno vezu jedno uz drugo u
vidu sigurnosti kao alata Sirokih mogucnosti za djelovanje prema riziku, odnosno ka njegovu
smanjivanju. Kako su brojna drustva iskusila hazarde i realizaciju rizika, uocena je potreba
individualnog razmatranja sigurnosti kao mehanizma za sigurnost sebe i svojih bliznjih.

Kasnije, dolazi i do potrebe za znanstvenim djelovanjem i definiranjem.

Nakon revolucija 19. stoljeca, sigurnost postaje istaknuta tema u Europi u smislu
kolektivnog dobra koje se ostvaruje diplomatskim ili vojnim sredstvima (Bilandzi¢, 2014: 20
—21). Pojavom nacionalizma i demokracije, sigurnost vise nije u srediStu pitanja kontrole i sile
nego drustvene kohezije 1 legitimiteta ¢ime se ona pocinje shvacati izvan vojne sfere Sto se
zadrzalo do danas. Kod modernih definicija, fokus nije na samoj drzavi nego uzima u obzir i
pojedince te svjetsku zajednicu s naglasavanjem ukupnog drzavnog i drustvenog razvoja.
Takoder, sigurnost vi$e nije sinonim za problematiku vojne sfere nego je usmjerena i na ostale
oblike ugrozavanja. Pitanja suvremenog poimanja sigurnosti ticu se drzave kao privilegiranog
objekta sigurnosti, ukljucenosti unutarnjih i vanjskih prijetnji, proSirenja sigurnosti izvan vojne
sfere te povezanosti dinamike prijetnje i sigurnosti. Time dolazi do koriStenja pojma nacionalne
sigurnosti ¢ime nastaje spoj sigurnosti drzave i nacije (Bilandzié, 2014: 20 — 21). Taj pojam
upucuje na vaznost druStvene sigurnosti kroz sigurnost nacionalnog identiteta kao jednog od
kljuénih drZavotvornih ¢imbenika. Tumacenje sigurnosti u sve Sirem spektru civilizacije
uvelike je povezano sa Sirenjem rizika pri ¢emu se uz stare pojavljuju i nove prijetnje te se
razmatranje sigurnosti mora brzo prilagodavati na nacionalnim, ali i globalnim razinama.
Odmicanje od vojne sfere ne upucuje toliko na demilitarizaciju svijeta, jer lokalni sukobi 1 dalje
postoje, Stovise namecu potencijal za prelazak na globalnu razinu, nego ukazuje na
diverzifikaciju rizika u viSe sfera. U vecini tih sfera vojna obrana nije viSe sredstvo za
postizanje sigurnosti. Rizici modernizacije stvarniji su nego ikad prije, ali 1 obilniji §to dovodi
do Beckove normalizacije izvanrednih stanja. Upravo je uloga sigurnosti odrzavanje stanja
stabilnim na svim razinama uz niz strategija. Pri tom je cilj svjesnost opasnosti, ali i daljnji

suzivot, a ne apatija izvanrednih stanja.

ZavrSetkom hladnog rata, mijenja se medunarodno sigurnosno okruzje, a dolazi 1 do
osnazivanja euro-atlantskog sigurnosnog okvira te jacanja pojma zajednicke sigurnosti u vidu
sigurnosnih zajednica poput NATO-a i sigurnosnih ugovora (Cvrtila i sur., 2008: 29 — 32). Pri

tome dolazi 1 do integracije postkomunisti¢kih zemalja u te nadnacionalne sigurnosne strukture
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stoga je glavno pitanje suradnja NATO-a 1 EU-a, a cilj sigurnosnih mjera treba biti uklanjanje
ne samo posljedica nego i uzroka suvremenih sigurnosnih prijetnji. Gospodarska sigurnost
vazna je zbog razvojne neujednacenosti Europe, posebno kod postsocijalistickih zemalja, a
humanitarni aspekt dobiva na vaznosti uslijed sukoba migranata i domacéeg stanovniStva
(Cvrtila i sur., 2008: 29 — 32). Spomenute dimenzije dodirne su tocke djelovanja NATO 1 EU
politika, ali uslijed nejednakosti razvoja 1 politickih razlika, primjena se razlikuje diljem
Europe i Sire. Unato¢ zavrSetku hladnoga rata, tema sukoba reaktualizirala se ratom u Ukrajini
koji je izazvan dijelom uslijed ruskog sukoba s NATO-om i zapadnom civilizacijom S§to se
ocituje na primjeru Ukrajine nakon neostvarenih teznji za ¢lanstva u spomenutim savezima. To
je ve¢ ucinio niz drugih postkomunistickih zemalja, kao 1 Hrvatska, s ciljem osiguranja od
geopoliti¢kih, vojnih, gospodarskih i drugih rizika koji se sada realiziraju u isto¢noj Europi na
ratiStima. Razvidno je da hladnoratovska suceljavanja nisu nestala, ve¢ se pretacu u nove
sukobe na istoj nekadasnjoj liniji razdvajanja sfera utjecaja te je rije¢ o riziku koji ¢e

predstavljati aktualnu sigurnosnu problematiku Europe i svijeta u nadolaze¢em vremenu.

3.3. Nacionalna sigurnost i sekuritizacija

Sintagmu nacionalne sigurnosti ¢ine pojam sigurnosti i pojam nacije. Ona se najcesce
predstavlja kao zajednica koja ima kontrolu nad drzavom 1 njenim institucijama unutar granica
odredenog teritorija (BoZi¢, 2004: 199). Nacija pruza podrsku drzavi koja uslijed lojalnosti Stiti
drustvene interese i vrijednosti (Bilandzi¢, 2014: 21). Nacionalna sigurnost temeljno se odnosi
na sigurnost nacije — jednog drustva 1 drzave koji predstavljaju univerzalno dobro (Morgan,
2010; prema Bilandzi¢, 2014: 21). Drzava mora ostvariti sigurnost u odnosu na vanjske
prijetnje kao §to su vojske drugih drZava ili prijetnje drugih aktera te u kontekstu unutarnjih
prijetnji koje ugroZavaju drZavni integritet. PonaSanje drZava u sigurnosnoj domeni je dvojako
jer su defenzivno orijentirane u odnosu na vlastitu ugroZenost, ali su 1 jedne drugima agresivna
prijetnja kao 1 prijetnja vlastitim drzavljanima i drustvu (Morgan, 2010; prema Bilandzi¢, 2014:
21). Fenomenoloske aspekte nacionalne sigurnosti moZe se proucavati putem razli¢itosti
njenog sadrzaja kao $to su vrijednosti, ugrozavanja, institucije te sustav nacionalne sigurnosti
pojedine drzave s pripadaju¢im aspektima, a nacionalna sigurnost sastoji se od tri elementa:
politike nacionalne sigurnosti, sustava i strategija nacionalne sigurnosti i provedbene politike
(Bilandzi¢, 2014: 21 — 22). Politika nacionalne sigurnosti vezana je uz politicka nacela i opce
ciljeve kroz djelovanje obavjestajne, vanjske, socijalne, energetske, obrambene politike i

slicnih domena. Strategija se odnosi na sposobnost druStva i drzave da osigura nacionalne
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interese kroz koriStenje nacionalnih resursa. Koristi se mo¢ nacije u vidu vojske, politike,
ekonomije, diplomacije i sli¢nih aspekata s ciljem postizanja nacionalnih interesa u ratu i miru.
Danas se na strategiju gleda kao na disciplinu i vjeStinu te se ona bavi instrumentima i
sredstvima dok politika odreduje ciljeve. Strategijom nacionalne sigurnosti nastoje se zastititi
potrebe drusStva i drzave, omoguciti normalno funkcioniranje drzave te odrzati teritorijalnu
cjelovitost, slobode te gradansku sigurnost uz omoguceni napredak kroz demokratski razvoj i
promjene zasti¢enog ustavnog poretka (Bilandzi¢, 2014: 21 — 22). Provedbena se politika

odnosi na djelovanja vlasti kroz javne politike (Dye, 1972: 2; prema Bilandzi¢, 2014: 22).

Nacionalna je sigurnost oduvijek bila tradicionalnije podrucje istrazivanja u znanosti
pri ¢emu se kroz brojna djela prouCavanje sigurnosti postavilo kao neovisno podrucje
razmiSljanja, djelovanja i odluc¢ivanja (Bilandzi¢, 2014: 29). Sam pojam nacionalne sigurnosti
vezan je uz Waltera Lippmana i djelo U.S. Foreign Policy iz 1943. Pojam nastaje iz debate na
temu zastite drzave od unutarnjih i vanjskih ugroza, a nakon objave djela, pojam nacionalne
sigurnosti postaje temom istrazivanja, ali i zaokuplja $iru javnost (Bilandzi¢, 2014: 29). Brojni
su autori ustanovili da iako je pojam nacionalne sigurnosti ¢esto upotrebljavan, nije sasvim
objasnjen (Nobilo, 1987; prema Bilandzi¢, 2014: 30). Uz pojam su vezane dileme unato¢ nizu
odredenja te zasad izostaje njegovo genericko odredenje (Bilandzi¢, 2014: 30 — 31). Pojam
sigurnosti u vidu drustava, drzava, pojedinaca takoder je prijeporan te je rije¢ o konstruktima
drustva koji u vremenu postaju izloZeni tumacenjima niza aktera. lako se na osnovu impresija
stvara dojam nacionalne sigurnosti kao vrijednosno pozitivne, postoji i negativna dimenzija,
iako je ona zapravo vrijednosno neutralna dok su radnje poduzete u njeno ime ¢esto negativne.
Do negativnih djelovanja dolazi kroz pojavu sigurnosnih rizika za nacionalnu sigurnost, a ¢esto
ti rizici imaju razorne posljedice opasne po opstanak nacije i drzave, pa se s ciljem sprjecavanja,
drzave odlucuju i na preventivna djelovanja odvrac¢anja izvora ugroza. Takoder, ugroze djeluju
1 na nacionalni ponos koji je Cesto faktor uvjetovanja drzavnih akcija te nerijetko nadilazi

razinu racionalnosti i dostatnosti (Bilandzi¢, 2014: 30 — 31).

Dvojakost nacionalne sigurnosti dodatno podupire tvrdnju da rizici kontinuirano
nastaju i kroz djelovanja kojima se nastoje izbje¢i. Primjerice, kod rata kao oblika vojne ugroze
nacionalne sigurnosti, nastupa obrana koja je kao 1 napad takoder vodena upotrebom raznog
oruzja i kolateralnim Zrtvama, ali je situacijski kontekst obrnut pa se jedno tumaci negativno,
a drugo pozitivno. Naravno, vazno je istaknuti znacaj medunarodne diplomacije kao alata
kojim se nastoje izbjeci ili $to brZe razrijesiti oruZani sukobi s ciljem uspostave mira i ponovne

nacionalne te globalne sigurnosti iako je rizik sukoba na civilizacijskoj razini jedan od
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najdugovjecnijih sukladno stalnom postojanju nejednakosti moci i resursa te suprotstavljenim

skupinama i ideologijama.

Ljudska zajednica izvor je proturjecnosti uslijed razli¢itosti iz kojih streme
suprotstavljeni interesi 1 sustavi vrijednosti (Bilandzi¢, 2014: 23 — 24). Gubitkom kontrole,
takvi izvori ugroze mogu postati globalni. Upravo te ugroze dominiraju danas, a kroz analizu
drustvenih odnosa uvida se mo¢ u njihovom sredistu. Prema Weberovom odredenju, mo¢ je
sposobnost nametanja Zeljenog ponasanja drugima vlastitom voljom. Drzave su u
medusobnom odnosu kroz aspekte relativne moci, ali su pri tome ograniCene u njenom
koriStenju stoga ponaSanjem drzava upravlja distribucija mo¢i, pa je ona jedna od temeljnih
drustvenih 1 politi¢kih struktura (Bilandzi¢, 2014: 23 — 24). Za objaSnjenje nemogucénost
postizanja mira na globalnoj razini, John H. Herz uvodi pojam sigurnosne dileme u kojoj
baziranje sigurnosti odredene drzave na moc¢i putem oruzja, stvara nesigurnost kod drugih
drzava (Herz, 1950; prema Bilandzi¢, 2014: 26). Korijeni sigurnosne dileme vezu se uz potrebe
drzava za razinom sigurnosti na kojoj mogu zadovoljiti vitalne interese i miran razvoj $to je
nuzno i legitimno (Bilandzi¢, 2014: 27). Sigurnost se drzava pri tome moze ostvariti
promjenama trenutnog medunarodnog poretka ili kroz odrzavanje aktualnog stanja putem
nasilnih ili nenasilnih sredstava. Do sigurnosne dileme dolazi kod odabira instrumenata kojima
¢e drzava ostvariti ciljeve te kako druge drzave tumace instrumente pojedine drzave. Ofenzivni
instrument dovodi do jacanja mo¢i ostalih drzava, pa se ponasaju kao i potencijalno opasna
drzava. Zbog neznanja i neinformiranosti niza drzava u nacionalnoj sigurnosti doslo je do
intenzivnog globalnog naoruzavanja (BilandZi¢, 2014: 27). Do sigurnosnog paradoksa dolazi
kada ne postoji osjetljivost na dilemu, nerazumijevanjem straha u drZavnoj reakciji na ugroze
¢ime raste neprijateljstvo (Booth, Wheeler, 2008: 2 — 7; prema Bilandzi¢, 2014: 28). Sigurnosna
je dilema bila ocita 1 netom prije ruske invazije na Ukrajinu kada je Rusija pocela gomilati
postrojbe blizu granice uslijed sve direktnijih ukrajinskih teZnji za odmicanjem od ruske sfere
utjecaja 1 kretanjem prema ¢lanstvu u NATO-u §to je Rusija protumacila kao ugrozu za vlastitu
nacionalnu sigurnost®. Uslijedio je rat kakvog Europa dugo nije vidjela, a razrjesenje sukoba
uslijed drasti¢no suprotstavljenih ideologija, ciljeva i stavova zaracenih strana, ne nazire se.
Dugotrajni rat na europskom tlu stvara sigurnosnu dilemu i za ostatak kontinenta, posebno
¢lanice NATO-a uz rusku granicu koje se usmjeravaju ka pripremi za vojna djelovanja u slucaju
prelijevanja sukoba. Svaka drZava za cilj ima vlastitu nacionalnu sigurnost, a zatim se

razmatraju sigurnosti nadnacionalnih saveza poput NATO-a koji nastoji objediniti drzave

6 Weber, P. (2024.) ,,A Brief Timeline of Russia's War in Ukraine, Theweek.com, 14. svibnja 2024.
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¢lanice pod zajednickom nadnacionalnom sigurnos¢u $to nije na odmet u svijetu rastucih
vojnih rizika 1 netrpeljivosti, posebno za male drzave koje se nalaze izmedu velikih vojnih sila.
Hrvatska, iako u NATO-u, pocinje usmjeravati paznju na obnavljanje vojne sfere kroz
planiranja vezana uz ponovnu uspostavu nekog oblika civilnog vojnog roka’, a kao jedan od
razloga navodi se i sve dugotrajniji i neizvjesniji rat na istoku Europe dok se polemizira koliko

su NATO i EU, te Hrvatska kao ¢lanica, spremni za potencijalni ve¢i sukob na europskom tlu.

Sigurnosne studije usmjerile su svoje razmatranje i na koncept ljudske sigurnosti
(Buzan; Hansen, 2009; prema Bilandzi¢, 2014: 36), a fokus se Siri i na nacije, skupine i
pojedinace kao i medunarodne sustave dok je u kontekstu ljudske sigurnosti, sigurnost drzave
odredena sigurnos¢u gradana (Bilandzi¢, 2014: 36). U srediStu je sigurnost pojedinca pa se
javlja ljudsko-centristicki model kao zamjena za dosadaS$nji drZzavno-centristicki model
(Bilandzi¢, 2014: 36 — 37). Ljudska je sigurnost kao novi koncept, nadopuna nacionalne
sigurnosti 1 osigurava snaznije posStivanje ljudskih prava te jaca sveukupan razvoj pri ¢emu se
tezi zastiti ljudi kao ¢lanova zajednice, ali 1 pojedinaca od raznih ugroza (Bilandzi¢, 2014: 36
— 37). Usmjeravanje na individue odrazava i globalizacijski trend individualizacije, stoga nije
cudno da drzava nastoji osigurati ukljucivost i ravnopravnost za sve gradane. Dugoro¢no
gledano to je vazno jer time u nacelu raste zadovoljstvo gradana drzavnim institucijama i
sustavima, pa u slucaju ugroze nacionalne sigurnosti raste vjerojatnost da ¢e gradani ostati
poslusni institucijama 1 potencijalno se zaloZiti za zaStitu ili ¢ak borbu za opstanak svoje
zajednice, a time 1 drZzave dok je trend obrnut kod drZava niZeg povjerenja, drustvenih podjela,
nepravednih sustava te netransparentnih institucija. Drustvena sigurnost kao koncept nalazi se
izmedu ljudske i1 drzavne sigurnosti, a uvodi ga Buzan kao aspekt nacionalne sigurnosti
(Bilandzi¢, 2014: 38 — 39). DruStvo moze biti jedna od sfera prijetnji drzavi, a tada se druStvena
sigurnost odnosi na odrZivost razvoja obrazaca kulture, jezika, obi¢aja, nacionalnih i vjerskih
identiteta (Bilandzi¢, 2014: 38 — 39). Drustvo je samo sebi potencijalna prijetnja zbog
kontinuiteta razli¢itosti stavova, ideologija i1 vrijednosti, a to se primjecuje diljem svijeta. U
zatvorenim druStvima, primjerice diktaturama, bilo kakvo ideoloSko kontriranje vladajucoj
liénosti tumaci se kao rizicno i Cesto se rigorozno sankcionira s ciljem kontinuiteta apsolutne
mo¢i. U otvorenijim drustvima dolazi do gomilanja Sirokog spektra zajednica koje uZivaju
slobode izrazavanja, ali se neminovno mogu naci u sukobu ako jedna nastoji ostvariti nadmo¢

Sto predstavlja rizik za opstojnost sloboda 1 jednakosti.

" Kruljac, I. (2024.) , Ministar otkrio kada kreée vojni rok: Program je gotov, kaZe da je godi$nje 18.000 mladi¢a
koji bi i8li“, Srednja.hr, 31. svibnja 2024.
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Sekuritizaciju ili sigurnostizaciju razvila je kao model 1990-ih grupa znanstvenika
kopenhaskog Instituta za istrazivanje sukoba i mira (Bilandzi¢, 2014: 49). TiCe se nastanka,
evolucije 1 razrjeSavanja sigurnosnih problema te se veze uz pripisivanje sigurnosnog znacenja
nekom problemu. Sekuritizacijom se nastoji objasniti i shvatiti sigurnost kroz politicki i
socijalno oblikovan proces uz diskurzivnu praksu socijalnih agenata (Bilandzi¢, 2014: 49).
Socijalni agenti pri tome govore o prijetnjama egzistenciji s ciljem pridobivanja publike,
odnosno drustva u kontekstu nedozvoljenog krSenja normi (Weaver, 2011; Theiler, 2010;
prema Bilandzié, 2014: 49). Proces sekuritizacije obuhvaca sigurnosne i politicke akte, a kroz
govorni ¢in pojava postaje egzistencijalna prijetnja uz hitnost djelovanja dok se u politiziranom
podrucju djeluje sukladno javnim politikama sustava (Bilandzi¢, 2014: 49 — 50). Hoce li
sekuritizacija uspjeti ovisi o prihvadanju putem javnog mnijenja na koje je usmjerena
(Bilandzi¢, 2014: 50). Tri elementa sekuritizacije su posebno znacenje nekog pitanja, poseban
nacin djelovanja prema tom pitanju te posljedice tog djelovanja (Nunas Reis, 2007; prema
Bilandzi¢, 2014: 50). Jednokratni ¢inovi se ne podrazumijevaju u sklopu sekuritizacije stoga
kod trajnijih prijetnji izuzeci prelaze u pravilo, pa se izvanrednost stanja normalizira
(Ajzenstadt; Ariel, 2008; prema Bilandzi¢, 2014: 50). Sekuritizacija utjeCe na nacionalnu
sigurnost kao i na sociopoliticke procese, a njen paradoks jest da se isticanjem postojecih
prijetnji pojac¢avaju nesigurnost i strah drusStva (Bilandzi¢, 2014: 50). Dakle, samo poticanjem
drustvene osjetljivosti na odredenu pojavu koja stvara rizike, drustvo ¢e se senzibilizirati 1
osvjestiti prema nuznosti djelovanja kako bi rizik postao diskurzivno, a time i1 prostorno te
vremenski prisutan i aktualan. Time ¢e se potaknuti djelovanje i promis§ljanje javnosti, ali i
kljuénih aktera s ciljem poboljSanja nacionalne sigurnosti u vidu strategija i taktika za noSenje
s razliitim tipovima rizika. U digitaliziranom 1 globaliziranom svijetu, mediji imaju vec
dijelom spomenuti monopol u formiranju javnog mnijenja, a time 1 u sekuritizaciji jer sluze
kao platforma brojnim skupinama i akterima da plasiraju izvjesne rizike u javnost, no to se
takoder moZe zloupotrijebiti. Ipak, sekuritizacija ostaje kljucan proces u afirmaciji svjesnosti

o rizicima, posebno novima koji kontinuirano dolaze.

3.4. Odnos rizika i sigurnosti

Upravljanje rizicima kroz prijetnje i nesigurnosti postaje srediSte suvremenih sigurnosnih
studija (Buzan, Hansen, 2009: 250; prema Bilandzi¢, 2014: 46). Problematika tih sigurnosnih
politika odnosi se na upravljanje neizvjesnostima, a ne toliko nesigurnostima (Kessler, Daase,

2008; prema Bilandzi¢, 2014: 46). Suvremene rizike, za razliku od tradicionalnih, karakterizira
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nepredvidivost, fluktuacija, distribucija 1 kompozicija izvan mogucnosti tradicionalnih
djelovanja suocavanja s rizicima (Bilandzi¢, 2014: 48). Glavnim zadatkom tako postaju
sigurnosne politike ublazavanja i prevencija potencijalnih Steta (Kessler, Daase, 2008; prema

Bilandzi¢, 2014: 48).

Govoreéi o povezanosti rizika i sigurnosti, vazno je usmjeriti se i na spomenutu
sekuritizaciju kao proces naglasavanja i konstruiranja problematike odredenih fenomena.
Uslijed globalizacijskih procesa, drustvo postaje sve svjesnije rizika, lokalnih, ali i globalnih,
a Cesto vecina rizika, ¢ak i1 ako pocinje lokalno, posredstvom sve veée umrezenosti i
povezanosti svijeta ostvaruje globalni domet. Time se implicira vaznost globaliziranog
razmatranja rizika i sigurnosti. Iako ostaju specifi¢nosti pojedinih drzava u vidu iskljucivo
lokalnih rizika pri ¢emu drzava formira vlastitu strategiju nacionalne sigurnosti, neizostavan je
dio formiranja lokalno-globalnog normativnog okvira koji istice potencijal lokalnih rizika za
prelijevanje na globalnu razinu te uvazava vanjske rizike koji uslijed povezanosti svijeta
neminovno utjeCu i na drzave pojedinac¢no. Rizici ne poznaju granice, a kao dio globalne
ekumene - zajedni¢kog prostora zivljenja i djelovanja, svi ljudi izlozeni su u vecoj ili manjoj
mjeri Sirokom spektru rizika. Budué¢i da su rizici inherentan dio ljudskog postojanja i
djelovanja, kljuc je u uspostavi svojevrsnog okvira za suzivot kroz strategije i taktike kojima
¢e se osigurati sigurnost drzave kroz ponajprije, sigurnost druStva. Neizostavna je medutim
globalna meduovisnost zemalja, posebice manjih, sjedinjenih u nadnacionalne saveze koji
dodatno djeluju u smjeru nacionalne i globalne sigurnosti. Ne treba zaboraviti ni na
unutardrzavne prijetnje, protiv kojih takoder trebaju postojati strategije. U idealnim
demokracijama, gdje su informacije vlasti ka javnosti transparentne 1 liSene privatnog interesa
1 profita, za time ne bi trebalo biti potrebe, ali u stvarnosti, takva je situacija uvijek moguca, no
uspostava obrambenog mehanizma bit ¢e viSe usmjerena na improvizaciju i interesni ,,metez‘
raznih druStvenih skupina koje bi se u toj situaciji nasle na sukobljenim stranama. S obzirom
na povijesnu ofenzivnost balkanskih zemalja, pa tako 1 Hrvatske, vodene su brojne
unutardrzavne 1 medudrzavne borbe s kojima se hrvatsko druStvo uspjelo nositi, no one su

uzrokovale i ve¢ spomenute dubinske te uocljive drustvene podjele.

3.5. Normativni okvir postupanja s rizicima

Drzava je kao akter u svijetu punom potencijalnih opasnosti i rizika, duzna izgraditi obrazac
postupanja i pravila kako bi barem donekle mogla jamciti nacionalnu sigurnost te Stiti vlastite

interese 1 zivote gradana. Strategije nacionalne sigurnosti imaju ulogu definiranja rizika,
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opasnosti te interesa i usmjeravanja djelovanja odgovornih aktera sukladno potencijalnim
situacijama. Proslost i sadasnjost kolektivnog iskustva rizika na lokalnoj, ali 1 na globalnoj

razini sluze kao ishodiste za izgradnju normativnih okvira te se mijenjaju vremenom.

Vazno je razumijeti organizacijski ustroj nacionalne sigurnosti kako bi se razabralo
kljuéne aktere u procesu sekuritizacije te strateSkog promi$ljanja djelovanja nacionalne
sigurnosti. U Hrvatskoj, predsjednik je vrhovni zapovjednik Oruzanih snaga te izmedu ostalog
predlaze utvrdivanje stanja ugrozenosti ili ratnog stanja, daje suglasnost za strategiju obrane
drzave te donosi vojnu strategiju (Cvrtila 1 sur., 2008: 310 — 311). Vlada Republike Hrvatske
izmedu ostalog predlaze Hrvatskom saboru strategiju obrane, plan razvoja Oruzanih snaga,

prijedlog financiranja obrane te donosi njen strateski pregled (Cvrtila i sur., 2008: 310 — 311).

Hrvatski je sabor donio 19. ozujka 2002. na sjednici Strategiju nacionalne sigurnosti
Republike Hrvatske, ali se tijekom narednih godina raspravljalo o potrebi donoSenja nove
strategije s obzirom na niz lokalnih i globalnih promjena koje su to iziskivale (Perkov, 2013:
33 — 35). Dokumentom iz 2002. odredeni su ciljevi pridruzivanja Hrvatske europskim i
globalnim integracijama. Clanicom NATO-a, Hrvatska postaje 2009, a Europskoj uniji
prikljucuje se 2013. U dokumentu iz 2002. zamjetna je drzavno-centri¢na paradigma dok je
aspekt sigurnosti gradana izostavljen u ¢emu se takoder odrzava tranzicija iz komunizma u
kapitalizam. Nestabilnost se u tom dokumentu tumaci u kontekstu prijetnje s prostora drzava
bivSe Jugoslavije, dok se sigurnosni rizici vecinski odnose na nedavnu ratnu agresiju na
Hrvatsku. Dakle, dokument naglaSava prijetnje sustavu, dok su prijetnje gradanima kao
akterima tog sustava izostavljene iako su njihova sloboda 1 prosperitet temelji demokracije

(Perkov, 2013: 33 — 35).

Naredno razdoblje donijelo je niz promjena te je hrvatsko drustvo pocelo polako
odmicati od nedavnih ratnih zbivanja i okretati se prema daljnjoj europskoj 1 globalnoj
ekstremi, migracijski valovi i porast terorizma na europskom tlu sve su vise iziskivali
redefiniranje postojece strategije nacionalne sigurnosti. Nova inaica, naziva Strategija
nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, donesena je 26. srpnja 2017. te se u njoj prepoznaju
rizici sigurnosnog okruZenja (nestabilne drzave, migrantske krize, organizirani kriminal,
ekstremizam, fundamentalizam, terorizam), vaznosti, ali i rizici daljnje globalne integracije
(hibridna, kiberneticka, nekonvencionalna djelovanja, destabilizacija drzavnog ugleda 1

institucija, ranjivost globalnog gospodarstva) te problematike korupcije javnog sektora,
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izoliranih individualnih ekstremista, negativnih demografskih kretanja i njihovog uc¢inka na
drustvo i gospodarstvo, energetske opskrbe, klimatskih ekstrema u odnosu na okolis te zdravlje

gradana (Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, 2017.).

Kod strateskih ciljeva, naglasak je na postizanju najviSeg stupnja zastite i sigurnosti
stanovni$tva 1 infrastrukture, uspostava i kontinuirani razvoj sustava za domovinsku sigurnost
te aktivne i snazne obrane, odrzivo i snazno gospodarstvo uz vaznost ekoloskih aspekata,
cjelokupna drustvena i demografska obnova, opstanak i zaStita identiteta te politickog
subjektiviteta Hrvata kao konstitutivnog naroda Bosne i Hercegovine te potpora hrvatskom
iseljenistvu, drzavna uprava strateSke komunikacije usmjerena ka gradanima te jaCanje,
promicanje i zastita drzavnog utjecaja i ugleda. Opisanom strategijom izneseni su mehanizmi
1 instrumenti koje Hrvatska mozZe koristiti za zastitu, razvoj, nacionalne interese, samostalno ili
suradnjom sa saveznicima istih interesa, sukladno postoje¢im rizicima, prijetnjama i
izazovima. Naglasava se vaznost rada drZavnih tijela koja imaju obvezu sastaviti strateSke
dokumente konkretnih postupaka i ciljeva za =zaStitu nacionalne sigurnosti (Strategija
nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, 2017.). Razdoblje nakon donosenja nove strategije
donijelo je Hrvatskoj integraciju u Eurozonu i Schengen u 2023, ali i nastavak migracijskih i
demografskih problema uz izazove pandemije, financijskih kriza, inflacija, oruZanih sukoba i
prirodnih nepogoda, a to je dodatno iziskivalo promptne primjene donesenih strategija, $to je
bilo u vecoj ili manjoj mjeri uspjeSno uz neizostavne druStveno-gospodarske promjene i

politicke implikacije.

Jedan od klju¢nih aspekta normativnog postupanja s rizicima 1 nacionalne sigurnosti je
rad obavjeStajnih sluzbi. IstraZivanje sigurnosno-obavjestajnog sustava Hrvatske otezano je,
kao 1 u drugim drZzavama uslijed tajnovitosti djelatnosti, ali znacajan iskorak dogodio se 2014.
u vidu prvog izvjescéa Sigurnosno-obavjestajne agencije (SOA) ¢ime je obavjestajna djelatnost
postala dijelom dostupnija javnosti (Batisti¢, 2023: 150 — 151). SOA je usmjerena na
prikupljanje, analizu i1 obradu znacajnih podataka za nacionalnu sigurnost te obavjeStavanja
usmjerenog ka nadleznim drZavnim tijelima i politickim akterima, a u radu koristi ljudske, ali
i tehnicke resurse (SOA, 2024.). Daljnjim razvojem tehnologije ulozilo se i u digitalizaciju
nacionalne sigurnosti kroz primjerice SRUUK (Sustav za rano upozoravanje i upravljanje
krizama) koji je aktualan od sredine 2023, a cilj mu je mobilnim porukama pravovremeno
obavijestiti sudionike civilne zaStite te gradane o nadolazeim opasnostima u pojedinim
dijelovima Hrvatske s ciljem smanjivanja $teta i izbjegavanjem Zrtava (Ravnateljstvo civilne

zastite, 2024.).
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Dakle, Hrvatska nastavlja ulagati u razvoj inovativnih tehnoloskih sustava i rjesenja
kako bi povecala sigurnost gradana, drzave te klju¢nih institucija u sve nesigurnijem svijetu.
Transparentnost tog procesa kljucna je zbog povjerenja gradana u drzavne institucije, ali i zbog
kolektivnog povjerenja u drustvu. Drustva slabijeg povjerenja otudena od vlastitih institucija
teze se organiziraju u kriznim situacijama te tada rizici imaju veci Stetni potencijal uslijed

nespremnosti zahvacene okoline.
4. Metodologija i ciljevi istrazivanja

U istrazivanju provedenom u sklopu ovoga diplomskog rada kao glavni je cilj bio ispitati
individualne percepcije rizika za nacionalnu sigurnost u hrvatskom drustvu. Percepcija se
odnosi na individualno poimanje odredenog rizika kao izvora potencijalne opasnosti za
sigurnost drzave, iako je neosporan i utjecaj na individualnu sigurnost kao jednu od
komponenti nacionalne sigurnosti. Nacionalna sigurnost obuhvaca niz podrucja u kojima su
razlozeni glavni aspekti sigurnosti sukladno proslim i aktualnim zbivanjima na lokalnoj i

globalnoj razini.

Specifi¢ni se ciljevi rada stoga odnose na (1) analizu percepcije rizika u odabranim
podru¢jima (drustvo, ekologija, javno zdravstvo, vojska, geopolitika, tehnologija, ekonomija)
prema odredenim Cesticama ankete, (2) utvrdivanje postojanja povezanosti izmedu percepcije
rizika 1 sociodemografskih obiljezja ispitanika (spol, dob, politi¢ke preferencije, veliCina
naselja, stupanj obrazovanja), povezivanje 1 kontekstualizaciju rezultata istrazivanja s
aktualnim trendovima u Hrvatskoj 1 svijetu te (3) razmatranje potencijalnih daljnjih zbivanja i

djelovanja u okviru rizika za nacionalnu sigurnost hrvatskog drustva.

Postoji opsezna literatura usmjerena na proucavanje rizika i na nacionalnu sigurnost,
ali u pregledu literature koriStene u sklopu pisanja ovoga rada nije pronadeno specificno
istrazivanje provedeno u obliku ispitivanja 1 analiziranja percepcije rizika na razini Hrvatske
iako manji broj radova analizira konkretne rizike u tom kontekstu. Medutim, postoji niz
domacih autora koji polemizira o brojnim rizicima sukladno druStveno-povijesnom kontekstu
hrvatskih prostora i drustva kao i radovi stru¢njaka o pojmu sigurnosti te specifi¢nije o
nacionalnoj sigurnosti u kontekstu Hrvatske. Ova 1 brojna druga koriStena literatura dale su
izvrsnu teorijsku podlogu za istraZivanje percepcije rizika za nacionalnu sigurnost u
suvremenom hrvatskom drustvu. Ipak, uslijed prisutnosti sve veceg broja rizika iz lokalne i

globalne okoline, namece se potreba za dodatnim sli¢nim istrazivanjima za dobivanje Sire slike
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0 javnom mnijenju o rizicima $to ¢e neupitno dati vazan doprinos nadleZznim institucijama u

razradi i promisljanju buducih strategija nacionalne sigurnosti.

Ovaj je rad temeljen na odabranim istrazivackim pitanjima zbog jasnije usmjerenosti
na istrazivane aspekte te na medusobnu povezanost i nadopunjavanje tih pitanja medu sobom
(Bryman, 2012: 89 — 90). Takoder, istrazivacka pitanja jasno povezuju teorijski te istrazivacki
dio rada te mora postojati opravdanost odabira upravo tih pitanja (Bryman, 2012: 89 — 90).
Kroz proucavanu literaturu formulirana su predstavljena istrazivacka pitanja vodena ciljem
utvrdivanja koji rizici su percipirani kao najopasniji te postoji li potencijalni uzro¢ni
mehanizam iza te percepcije kao i povezanost s odabranim varijablama. Budu¢i da istrazivacki
dio rada sadrzi veliki broj Cestica, specificna pitanja usmjerena su na odredene rizike koji su se

pokazali najzastupljenijima medu ispitanicima, pa je time dublji uvid u njih kroz statisticke

4.1. Uzorak i provedba istraZzivanja

Ciljana populacija bili su gradani Republike Hrvatske stariji od 18 godina. Rije¢ je o
neprobabilistickom, jednostavnom slucajnom uzorku. Ispitanici su svojevoljno pristupali
anketnom upitniku radenom u Google Forms obrascu preko poveznice. Sudionici ankete
regrutirani su putem razliCitth digitalnih platformi, prvenstveno druStvenim mrezama
(Facebook, Reddit, WhatsApp, E-mail). S obzirom na to da su se trebale obuhvatiti sve dobne
skupine starije od 18 godina, pri dijeljenju ankete dodatna je usmjerenost bila na obuhvacanju
skupina putem digitalnih platformi. Anketa je dijeljena prema pojedincima i/ili grupama
(studentske grupe vezane uz studentske domove 1 grupe umirovljenika na Facebooku, Reddit
kanal na kojem prevladava hrvatska populacija, e-mail adrese studentskih udruga razlicitih
fakulteta, Whatsapp poruke poznanicima i grupama s mladim i starijim sudionicima). Pri
dijeljenju ankete na digitalnim kanalima uz poveznicu je dan kratak opis svrhe provodenja
ankete Sto se ponavlja i na njenom pocetku uz napomenu anonimnosti prije pocetka
ispunjavanja obrasca te su ispitanici zamoljeni na daljnje dijeljenje ankete. Anonimnost ankete
osigurana je jer se odgovori ni na koji na¢in ne mogu povezati s ispitanicima sukladno

odredenim postavkama obrasca Google Forms prije pocetka njegovog dijeljenja.

Anketa se u prvom dijelu odnosi na sociodemografska obiljezja, a prije drugog djela u
kojem su prema podrucjima rasporedena pitanja o percepciji rizika dane su kratke upute o

nainu ispunjavanja odgovora. Ve¢ina pitanja u upitniku bila je obavezna za ispunjavanje
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izuzev zadnja dva pitanja o dodavanju rizika za koje ispitanik smatra da nisu navedeni u
upitniku 1 ostavljanja e-mail adrese za kontakt. Sveukupno je u anketi sudjelovalo 266
ispitanika (Sto je dovoljno za razinu pouzdanosti od 90 % uz 5 % moguénost pogreske).
Obrazac je bio dijeljen i omogucen za zaprimanje odgovora ispitanika u periodu od sredine

travnja do pocetka kolovoza 2023.

4.2. Instrumenti istrazivanja

Za ispitivanje percepcije rizika uz prikupljanje dodatnih sociodemografskih podataka koristen
je anketni upitnik od 62 Cestice podijeljen na sociodemografski dio te grupirane Cestice prema
skupinama rizika. Odredivanje percepcije rizika omoguceno je skalom od 1 do 7, pri ¢emu je
1 predstavljalo najmanji rizik, a 7 najveci. Prvobitno je odredena skala od 1 do 10, ali je
revidirana radi preglednosti pri ispunjavanju virtualnog upitnika. Budu¢i da je jedan ispitanik
ispunio anketu u prvobitnom obliku, ti odgovori prilagodeni su trenutnoj skali formulom y =

(x-1)2

5t 1. Nova skala odabrana je kako bi se jednostavnije uoc€io intenzitet percepcije nekog

rizika.

Za uvid u deskriptivnu statistiku te provodenje statistickih analiza koriSten je program
JASP. U sklopu programa provedene su statisticke analize za utvrdivanje deskriptivnih
pokazatelja, iako ih je znacajan dio dobiven kroz Google Forms koji nudi automatiziranu
graficku vizualizaciju podataka. U JASP-u su provedene sve koriStene statisticke analize u vidu
korelacija izmedu odabranih varijabli te provodenja odgovarajuc¢ih testova za utvrdivanje
statistiCke znaCajnosti povezanosti varijabli pri ¢emu su koriSteni Spearmanov koeficijent
korelacije, p-vrijednost, hi-kvadrat test, Cramerov V, Mann-Whitney U test te srednja
vrijednost. Deskriptivna statistika predoCena je graficki u radu zbog jednostavnije vizualizacije
rezultata, dok su provedene statisticke analize predocene tabli¢no iz JASP-a. Takoder, jedan
ispitanik za pojedine Cestice upitnika davao je nevaZec¢e odgovore, stoga broj ispitanika u
pojedinim analizama iznosi 265 zbog selektivnog iskljucivanja spomenutog ispitanika u
statistiCkim analizama odgovora. Ostatak odgovora ispitanika nije bio problemati¢an za
odabrane statisticke analize. Cestice anketnog upitnika navedene su u zavrsnom dijelu rada,

poslije zakljucka.
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4.3. Prednosti i nedostaci istrazivanja

Google Forms idealan je za slanje krac¢ih anketa te prikupljanje rezultata za kasniju analizu u
nizu formata, a nudi i razliite oblike pitanja u logicnom slijedu za ukljucivanje u anketni
obrazac (Nayak, Narayan, 2019: 33). Sto se ti¢e anketnog upitnika ovoga rada, s obzirom na to
da je drugi dio upitnika sloZeniji zbog grupiranja niza Cestica prema skupinama rizika, moze
do¢i do zasi¢enosti ispitanika i odustajanja ili davanja povrSnih odgovora uslijed Citanja s
nerazumijevanjem. Kako bi se smanjila moguénost navedenog, koriSteni su primjereni termini
prilagodeni ciljanoj populaciji i skupinama, a pitanja su postavljena u sazetoj formi uz
zadrzavanje kljucnih pojmova. Takoder, koriStena skala za percepciju rizika dala je dovoljno
prostora za jasnoc¢u u iskazivanju individualnog intenziteta percepcije odredenog rizika, ali nije

bila presiroka radi izbjegavanja nejasnoce.

Moguénost kontaktiranja autora ankete takoder se pokazala vaznom jer se i dalje mogu
javiti nejasnoce, a tada se ispitanici mogu javiti s upitom te pravilno ispuniti anketu nakon
dobivenog objasnjenja Sto je izvjestan broj ispitanika ove ankete i ucinio. Angaziranost
ispitanika bila je niska uz pocetni brzi rast broja prikupljenih odgovora koji je znatno usporio,
a zatim 1 zastao nakon nekoliko dana. Ponovno objavljivanje ankete s vremenskim odmakom i
s ve¢om usmjerenoS¢u na digitalne platforme i druStvene mreze na kojima se objavljuje
potaknuo je odredeni, ali 1 dalje manji rast broja sudionika, pa je ve¢ina od ukupnog broja
prikupljena u prvim danima objave ankete. Razlog tomu mogla bi biti kompleksnost teme te
neujednacena zainteresiranost ispitanika kada je rije¢ o temi koja se diskurzivno esto veZe uz
politiku koja ve¢ ima nacelno negativnu percepciju u hrvatskom drustvu. Takoder, u statistickoj
obradi rezultata pri utvrdivanju korelacija nije bilo sasvim moguce utvrditi krajnji uzrocni
mehanizam postojanja ili nepostojanja korelacije, stoga je interpretacija rezultata provedena na
osnovu utvrdenih spoznaja deskriptivne statistike upitnika ili kroz druStveno-povijesni

kontekst istrazivane populacije.

5. Rezultati istraZivanja i rasprava

Za statistiCku obradu podataka koristen je program JASP. Istaknuta je deskriptivna statistika te
odabrane neke varijable u svakoj od skupina rizika za koje se nastojala utvrditi korelacija,
ocekivana zbog implikacija odnosa tih varijabli u kontekstu hrvatskog drustva. KoriSteni
statistiCki testovi 1 analize opisani su u ovom poglavlju. Radi lakSe obrade rezultata, odredene

stavke koje su u izvornom upitniku bile iskazane rije¢ima i/ili brojevima, pretvorene su u
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brojcane vrijednosti tako da je prijasnjoj rijeci pripisana broj¢ana vrijednost od 1 do 5, ovisno

o ponudenim opcijama. To je u€injeno za varijable dob, veli¢ina naselja te stupanj obrazovanja.

Tablica 1. Cronbachov alfa za pouzdanost skale o percepciji rizika

Frequenfist Scale Reliability Statistics

Estimate Cronbach’s o
Paint estimate 0a7v3
95% CI lower bound 0.963
95% Cl upper bound 0.av7

Za utvrdivanje pouzdanosti koriStene skale za percepciju rizika na kojoj se temelji
najveci dio anketnog upitnika, izra¢unat je Cronbachov alpha prikazan iznad. S obzirom na

vrijednost vecu od 0.9, rije¢ je o skali izvrsne pouzdanosti (George, Mallery, 2003; prema
Wadkar i sur., 2016: 116).

5.1. Sociodemografski podaci

U ovom istraZivanju sudjelovalo je 266 ispitanika, od kojih je 155 (58,3 %) bilo Zenskih, a 111
(41,7 %) muskih ispitanika. Naj¢eSc¢a je dobna skupina bila 18 — 29 godina, njih 155 (58,3 %)
Sto je ocekivano s obzirom na to da je anketa bila u digitalnom formatu te dijeljena na
drustvenim mrezama, koje najvise koristi ova dobna skupina. Najmanje zastupljena dobna
skupina bila je 65 godina i vise, njih 11 (4,1 %) Sto je takoder ocekivano jer ta skupina ne

koristi u ve¢oj mjeri druStvene mreze.

Grafikon 1. Spolna struktura ispitanika Grafikon 2. Dobna struktura ispitanika

m 18-29 godina (58,3 %)
= Musko (41,7 %) = 30-64 godina (37,6 %)
= Zensko (58,3 %) vise od 65 godina (4,1 %)
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Najvise ispitanika, njih 92 (34,6 %) dolazi iz naselja ve¢eg od 100.000 stanovnika, a 28
(10,5 %) 1z naselja manjeg od 1000 stanovnika, $to je o¢ekivano s obzirom na to da u Hrvatskoj
veéina stanovniStva zivi u veéim gradovima. Prema statusu zaposlenja najveci je udio
zaposlenih, 135 (50,8 %) i studenata 106 (39,8 %). Prosjek vaze¢ih iznosa mjesecnih placa za
ispitanike €iji status je zaposlena osoba (njih 122) iznosi 1265 €, dok je prema Drzavnom
zavodu za statistiku (2024.) prosjecna neto placa u prosincu 2023. bila 1191 € §to ukazuje na
reprezentativnost uzorka u odnosu na populaciju. Ta primanja ponajvise dolaze u obliku plaée,
kod 160 ispitanika (60,2 %) ili je ispitanik uzdrzavana osoba, njih 28 (10,5 %) §to je ocekivano
jer je najveci dio ispitanika zaposlen ili studira. Od zastupljenijih izvora primanja, navedeni su

mirovina (7,1 %) 1 stipendija (2,6 %) dok je bez prihoda 8,3 % ispitanika.

Grafikon 3. Veli¢ina naselja ispitanika Grafikon 4. Status zaposlenja ispitanika

\ 4

® <1000 stanovnika (28 %)

= 1000-10000 stanovnika (22,2 %) m Student/ica (39,8 %)
10000-50000 stanovnika (22,2 %) = Zaposlen/a (50,8 %)
50000-100000 stanovnika (10,5 %) Umirovljen/a (6 %)

= >100000 stanovnika (34,6 %) Nezaposlen/a (3,4 %)

Prema stupnju obrazovanja, najvise ispitanika, 161 (61 %) visokoobrazovano je, slijede
srednjoskolski obrazovani, 101 (38 %), a njih 3 (1 %) ima zavrSenu osnovnu Skolu. Prema
popisu stanovnistva iz 2021, Drzavnog zavoda za statistiku (2023.) u populaciji je najvise
osoba sa srednjoskolskim obrazovanjem (55,5 %) dok je visokoobrazovanih 24,1 % te je ta
skupina u stalnom rastu, a njihov vecinski udio u rezultatima ovog istrazivanja ocekivan je s
obzirom na veliki broj trenutnih i bivSih studenata u uzorku. Na pitanje o priklonjenosti
politi¢koj opciji, znacajno je najvise ispitanika, 110 (41,4 %) odgovorilo da nije priklonjeno
nijednoj opciji Sto moze odrazavati negativne stavove i nepovjerenje te apatiju populacije
prema politici u Hrvatskoj s obzirom na medugeneracijsko iskustvo politickih kriza,
nepotizma, korupcije i neucinkovitosti. Nadalje, istrazivanje provedeno klaster-analizom (Pap,
2020: 141) pokazalo je apati¢nost preko polovice ispitanika, uglavnom Zena i osoba slabijeg

prihoda te politicki neobrazovanih, dok je najviSe uklju¢eno umirovljeno, politicki

45



obrazovanije 1 musko stanovnistvo. S obzirom na to da je u uzorku ovog istrazivanja veliki broj
mladih, vazno je razumjeti njihovu percepciju politike i druStva. Uoceno je nepovjerenje
mladih prema politici, medijima i druStvenim institucijama kao i slab interes mladih za politiku,
¢iji su uzrok prema mladima vr$njacka i drustvena apatija, no politicka i drusStvena participacija
mladih ipak raste kroz organizacijska Clanstva (IliSin, Spaji¢ Vrkas, 2017: 248 — 250). Od
ponudenih politi¢kih opcija, najvise ispitanika, njih 71 (26,1 %) svrstava se u liberalnu opciju,
a najmanje konzervativnu, njih 10 (3,8 %). Znakoviti su i neki odgovori koji su svrstani pod
opciju ,ostalo” gdje nije nedostajalo mastovitosti izrazavanja ispitanika iz koje se dijelom

takoder iS¢itava negativan ili pasivan stav prema politici u hrvatskom drustvu.

Grafikon 5. Stupanj obrazovanja ispitanika

= Osnovna $kola (1 %)

= Srednja Skola (38 %)
Preddiplomski studij (28 %)
Diplomski studij (28 %)

= Postdiplomski studij (5 %)

Grafikon 6. Priklonjenost ispitanika politickim opcijama

|

\ 4

m |iberalno (26,7 %)

= socijaldemokratsko (18 %)
konzervativno (3,8 %)
demokrsc¢ansko (7,9 %)

= nijedno (41,4 %)

= ostalo (2,2 %)

Na pitanje o tome smatraju li da Hrvatska opcenito ide u dobrom smjeru, prema
predocenoj skali, najviSe ispitanika, cak 111 (41,7 %) odgovorilo je opcijom 2, a svega 3 (1,1

%) opcijom 5. Prema Istrazivanju Crobarometar provedenom u travnju, ¢ak 58% ispitanika
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smatra da drzava ide u pogresnom, a 34 % da ide u dobrom smjeru (Dnevnik.hr, 2024.) Sto
potvrduje kontinuirano prevladavanje pesimisticnog pogleda druStva na stanje drzave. Ipak,
¢ak 218 ispitanika (82 %) smatra Hrvatsku sigurnom drZavom za Zivot Sto pokazuje da
veéina populacije percipira drzavu prema vlastitom iskustvu, dobrom za Zzivot, unatoc
postojecim drustvenim problemima dok su prema izvjeséu SOA-e (2022.) klju¢ni problemi za
Hrvatsku: rusko-ukrajinski rat, dzihadisticki terorizam, ekstremizam, kiberneticki napadi,
organizirani kriminal te ilegalne migracije. Svjesnost obavjestajnih institucija o prijetnjama i
komuniciranju izvjeS¢ima vazna je za promisljanje i djelovanje o nacionalnoj sigurnosti
Hrvatske prema rizicima danasnjice, a da je drzava doista usmjerena na takvo djelovanje smatra
158 ispitanika (59,4 %) dok gotovo Cetvrtina ispitanika (22,2 %) ne zna odgovor na to pitanje
Sto pokazuje potencijalni problem u transparentnosti i komunikaciji strategija nacionalne
sigurnosti prema gradanima ili manjak interesa javnosti za spomenute teme uslijed pasivnosti.
Spomenuti problem potvrduju odgovori na pitanje o adekvatnoj komunikaciji sluzbi u kriznim
situacijama, za koju ¢ak 207 (77,8 %) ispitanika smatra da nije prikladna. Osim puno
neprovjerenih, a ¢esto i laznih medijskih vijesti koje doprinose ovom rezultatu, problem su i
netransparentnost sustava i nacini komunikacije vlasti i institucija prema javnosti, a posebno u
kriznim situacijama. Pandemija koronavirusa dovela je do dodatnih problema u komunikaciji
jer je bila rije¢ o potpuno novom scenariju kako za nadlezne tako i za javnost te su informacije
nastajale iz dana u dan. Takoder, tek od nedavno razvijeni su sustavi upozorenja javnosti na
opasnosti 1z okoliSa poput oluja i potresa, a sveopce nepovjerenje prema vladi i glavnim
institucijama razvidno iz prethodnih pitanja upucuje na nepostojanje pogodnih uvjeta za
formiranje dijaloga povjerenja, a time 1 u¢inkovite krizne komunikacije Sto iziskuje potrebu

promjene paradigme druStva, a to ¢e biti dugi generacijski proces.

U pretposljednjem pitanju upitnika, ispitanici su mogli nadopisati rizike ili probleme za
hrvatsku nacionalnu sigurnost za koje su smatrali da su vazni, ali nezastupljeni u anketnom
upitniku. Od tih opcija, navedeni su loSe urbanisti¢ko planiranje, neadekvatni zakonski okviri
o zastiti podataka 1 umjetnoj inteligenciji, veliki udio stranaca u kupnji lokalnih nekretnina,
globalizacijski utjecaj na odrastanje novih generacija te nadzor nad posjedovanjem oruzja u
opc¢oj populaciji. Spomenuti rizici pokazuju da je izvjestan dio populacije itekako svjestan Sireg
razmatranja rizika i problema vlastite okoline te je usmjeren na komuniciranje o njima i

djelovanje prema smanjivanju ugroze koju predstavljaju.
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Grafikon 7. Smatrate li op¢enito da Hrvatska ide u dobrom smjeru? (1-1o§ smjer; 5S-dobar smjer)
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1(20,7 %) 2 (41,7 %) 3 (30,1 %) 4 (6,4%) 5 (1,1%)

Grafikon 8. Smatrate li Hrvatsku sigurnom drzavom za zivot
100
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Da (82 %) Ne (8,6 %) Neznam (9,4

%)

Grafikon 9. Smatrate 1i da je Hrvatska sukladno brojnim izazovima danasnjice (npr. utjecaj
vanjskih sila, lokalni i regionalni sukobi, pandemije, prirodne nepogode, drustveni sukobi)
dovoljno usmjerena na promisljanje i djelovanje za nacionalnu sigurnost i prepoznavanje rizika za
njeno stanovnistvo?

100
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Da(18,4%) Ne (59,4 %) Neznam (22,2

%)

Grafikon 10. Smatrate li da u kriznim situacijama hrvatske sluzbe i institucije adekvatno
komuniciraju o rizicima i strategijama prema javnosti (npr. inflacija, potresi, pandemije, korupcija,
politicke i drustvene afere)?

100

0 | —

Da(11,7%) Ne(77,8%) Neznam (10,5
%)

5.2. Pitanja o percepciji rizika

Drugi dio upitnika sastavljen je od sedam podru¢ja rizika unutar kojih je navedeno nekoliko
Cestica. Svaka Cestica obuhvaca jedan ili viSe rizika koji spadaju u spomenuto podrucje te je
zadatak ispitanika bio na skali od 1 do 7 odrediti vlastitu percepciju tog rizika. U svakom grafu
naveden je tumac skale radi jednostavnije interpretacije rezultata za svaku Cesticu, a radi bolje

preglednosti rada, istaknuti su grafovi najvece percepcije rizika po svakoj skupini.
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5.2.1. Socijalni rizici

U podrucju socijalnih rizika, ispitanici su se usmjerili na povijesno, drustveno i medijski
najzastupljenije probleme i rizike, pa su za veéinu korupcija i nepotizam najve¢i socijalni
rizici hrvatskog drustva. Najve¢im socijalnim rizicima, ali ne jednako suglasno, ispitanici
takoder smatraju iseljavanje stanovniStva, politiCku apatiju, devijantnost i kriminal,
siromastvo te neucinkovitost institucija dok su drustvene podjele ispitanicima nesto manji
rizik na skali §to moze potencijalno biti pokazatelj presiroko postavljenog pitanja za detaljnije
razmatranje. Ovi rezultati ukazuju na relativno visoku svjesnost o temeljnim problemima koji
prozimaju sve razine hrvatskog druStva, nastalih kombinacijom povijesnih, kulturnih i

politickih znacajki ovdasnjih prostora kroz medugeneracijske odnose i internalizaciju.

Nadalje je provedena statisticka obrada podataka s ciljem utvrdivanja korelacija izmedu
odredenih varijabli. Zbog ordinalnih varijabli, koriSten je Spearmanov koeficijent korelacije
koji iskazuje povezanost u rasponu od -1 do 1 (Schober i sur., 2018: 1766). Takoder, promatra
se 1 p-vrijednost koja mora biti manja od 0.05 za prihvacanje pretpostavljene korelacije. Unato¢
ocekivanoj korelaciji u svim navedenim primjerima, ona zbog iznosa p-vrijednosti nije
utvrdena. Stupanj obrazovanja nije bio klju€an u percepciji korupcije i nepotizma §to moze
sugerirati sveopcu drustvenu svjesnost o spomenutom riziku. Korelacija je izostala i u odnosu
veliCine naselja 1 problema iseljavanja jer je takoder rije¢ o pojavi koja utjeCe na hrvatska sela,
ali 1 gradove Sto usmjerava na problem iseljavanje iz Hrvatske u druge drzave. Unato¢
medijskim istupima nekih politi¢kih stranaka protiv stranog radnistva, korelacije takoder nije
bilo u odnosu na politicke preferencije ispitanika Sto moZe sugerirati 1 dalje zastupljenu
indiferentnost ve¢ine prema ovom fenomenu, buduci da nije doSlo do znacajnih negativnih
posljedica uslijed useljavanja stranaca, kao $to se Cesto istice za neke zapadnoeuropske drzave
ako dode do neadekvatne integracije 1 asimilacije stranog radniStva u domicilnu okolinu. Iako
im mozda nije dugorocno odrediSte, Cini se da strano radniStvo u Hrvatskoj uspijeva u

odredenoj mjeri uklopiti se u institucije domicilnog drustva.

Tablica 2. Korelacija stupnja obrazovanja i percepcije rizika korupcije i nepotizma

Spearman’s Correlations ¥

n Spearman's rho p

P7. Odaberite steceni stupanj obrazovanja. - Socijalni rizici [P15. Kolikim rizikom smatrate korupciju i nepotizam?] 265 0.100 0.105

Tablica 3. Korelacija veli¢ine naselja i percepcije rizika iseljavanja stanovnistva
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Spearman’s Correlations

n Spearman's rho p

P3. Cdaberite velicinu naselja iz kojeg dolazite. - Socijalni rizici [P18. Kolikim rizikom smatrate iseljavanje stanovnistva?] 266 -0.046 0.453

Tablica 4. Korelacija politicke opcije i percepcije rizika uvoza stranih radnika

Contingency Tables
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Grafikon 11. Socijalni rizici
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P13. Kolikim rizikom smatrate P14. Kolikim rizikom smatrate P15. Kolikim rizikom smatrate P16. Kolikim rizikom smatrate
drudtvene podjeles (politicke, neuinkovit rad institucija i korupciju i nepotizam? siromastvo?
geografske, religiiske)? birokraciju?
100
50
P17 Kolikim rizikom smatrate P18. Kolikim rizikom smatrate P22. Kolikim rizikem smatrate
devijantnost i kriminal? iseljavanje stanovnistva? politiku apatiju (niska izlaznost na

izbore, slab angazman gradana)?

5.2.2. EkonomskKi rizici

Kod ekonomskih rizika, najve¢im rizicima ispitanici smatraju ovisnost o turizmu i usluznim
djelatnostima te nizak standard gradana, a velikim rizikom smatraju se i inflacija, recesija
te niska razina industrijske proizvodnje. Prvi i zadnji spomenuti rizici javljaju se kao odraz
trendova privatizacije i masovnog turizma. Uslijed privatizacije dolazi do nestanka
industrijskih tvornica i proizvodnih pogona pri ¢emu opstaje tek nekolicina. Masovni turizam
kao podru¢je najvece zarade, nametnulo se kroz zadnja desetlje¢a kao primarni izvor kapitala
Hrvatske $to je donijelo brojne negativne posljedice poput prevelikog oslanjanja na jedan
gospodarski sektor, izrazito podlozan drugim rizicima, $to je bilo o€ito tijekom pandemije
koronavirusa. Od masovnog turizma ne profitira cjelokupna populacija, $to se izmedu ostalog
odraZzava 1 u niskom standardu gradana u odnosu na ostale drZave u primjerice Europskoj uniji,
a turizam uvelike odreduje 1 visoke cijene dobara i usluga uz kontinuiranost inflacije te stalnu
prijetnju recesije zbog prevrtljivosti globalnog, a zatim i lokalnog trziSta. Gradani su toga
svjesni jer se konkretno odrazava na kvalitetu njihova Zivota kroz moguénosti Stednje, ulaganja

ili op¢enito kupovne mo¢i koja ostaje relativno niska.

Pri utvrdivanju korelacije statusa zaposlenja 1 percepcije rizika ovisnosti o turizmu,

zbog prisustva nominalnih varijabli, koriSten je hi-kvadrat test, a za utvrdivanje jacine
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povezanosti koristen je Cramerov V (McHugh, 2013: 143) koji varira u intervalu od 0 do 1, pri
¢emu s vrijednoScu raste i povezanost varijabli (Akoglu, 2018: 92 — 93). Takoder se promatra
p-vrijednost, stoga korelacija nije utvrdena §to ponovno moze znaciti sveprisutnu osvijestenost
populacije o dominaciji turizma nad ostalim gospodarskim granama Hrvatske. Korelacija
postoji izmedu statusa zaposlenja i percepcije rizika inflacije. Povezanost prema iznosu
Cramerovog V postoji (Akoglu, 2018: 92). Ta povezanost moze se objasniti dugotrajnosSéu
ekonomskih nestabilnosti hrvatskog gospodarstva u odnosu na stabilnije ekonomije Sto je
dovelo do izrazenije svjesnosti o posljedicama socioekonomskih situacija pojedinaca i
zajednica kao 1 o Cinjenici da ¢e povoljnost ili nepovoljnost radnog statusa utjecati na jacinu
percepcije inflacije kao rizika.

Tablica 5. Korelacija statusa zaposlenja i percepcije rizika ovisnosti o turizmu

Confingency Tables ¥

Ekonpmek nizuci [P29, Kolikim nzikem smatrale ovisnost o turizmu § wsluznem djgdatnostima?]

P4, Odabearite svof trenutni status zaposienja 1 2 k| 4 5 [ T Total
Nezaposlen/a [} 1 2 1 2 0 3 9
Studentfica 1 3 T i 15 25 40 106
Umaravijenia 2 a 1 2 3 3 5 16
Zapasienta 4 12 17 1 20 28 43 135
Tatal 7 16 27 25 44 56 =0 266
Chi-Squared Tesis Meminal

Value of o Valuer
x 20018 18 0332 Phi-coaflicient Nak
M 266 Cramars V 0.158

s Phi coefficient ks only
availabie for 2 by 2 contingency
Tables
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Tablica 6. Korelacija statusa zaposlenja i percepcije rizika inflacije

Contingency Tables

Ekonomskd nzicl (P27, Kolédm rizibom smalrate inflacu ]

P4, Odabarie $voj thenuini stahes Zaposhenia 1 2 3 4 5 -] T Total
Hezaposiena o 2 2 1 2 1 -]
Shedentica 1 3 & 1 1" a4 L 105
Umnifonijen/a o 1 4 1 3 4 3 ]
Zaposlenia 1 14 13 17 Fi] k] 30 135
Total H i) 25 30 44 g1 64 265
Chi-Squared Tesls Miaminal

Value ol B Valug
x: 28505 18 0.050 Fhi-coamcian HaN
M 265 Cramar's W 0.190

* Phi coafficient is only
available for 2 by 2 contingency
Tables

Grafikon 12. Ekonomski rizici
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razinu industrijske proizvodnje? recesiju? inflaciju? standard gradana? ovisnost o turizmu i usluZnim
djelatnostima?

5.2.3. Javnozdravstveni rizici

Od javnozdravstvenih rizika, najveéim rizicima ispitanici smatraju manjak zdravstvenog
kadra, lo§ zdravstveni sustav te antiznanstvene pokrete, a velikim rizicima smatraju se 1
loSe zdravstvene navike stanovni$tva te nesto manje pandemije. Prva dva spomenuta rizika
odraz su aktualnih socijalnih rizika i problema jer uslijed odljeva kvalificirane radne snage 1
povecanja udjela starog stanovniStva sklonijeg bolestima, do izrazaja dolazi nedovoljno
funkcionalan zdravstveni sustav s potkapacitiranim kadrom. Nedavna pandemija koronavirusa
takoder je pokazala nespremnost zdravstva na nove rizike danasnjice. Ta nefunkcionalnost, ali
1 neucinkovitost komunikacije u zdravstvenim krizama uz negativnu ulogu masovnih medjija,
dovodi do porasta antiznanstvenih pokreta. U Hrvatskoj je to bilo posebno ocito tijekom

prosvjeda protiv epidemioloskih mjera za vrijeme trajanja pandemije, ali je razvidno i donekle
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kroz apatiju populacije prema vlastitom zdravlju kroz loSe zdravstvene navike primjetne u
naCinu zivota 1 prehrani, slaboj prevenciji bolesti te stigmatizaciji raznih oboljenja, poput

mentalnih bolesti.

Utvrdivanje korelacija usmjereno je na kontekst starog hrvatskog stanovnistva i na
stigmatizaciju zdravlja te manjkavosti sustava. Sukladno statistickim podacima, korelacija nije
utvrdena izmedu dobi i percepcije rizika manjka zdravstvenog kadra, Sto je vjerojatno
povezano sa sveprozimajuc¢om prirodom ovog problema koja utjeCe na sve dobne skupine,
pocevsi od pedijatrijske, pa sve do gerijatrijske skrbi. Slaba negativna te statisticki znacajna
korelacija, utvrdena je izmedu dobi i percepcije rizika loSih zdravstvenih navika Sto znaci da
kako se dob smanjuje, percepcija spomenutog rizika raste. Ova korelacija moze upucéivati na
¢injenicu da su mladi svjesniji rizika za zdravlje, unato€ naizgled rizi¢nijim ponasanjima od
starijih, dok starija populacija u Hrvatskoj potencijalno tumaci zdravstvene rizike kao aspekte
starenja, ali vazno je razmotriti i individualno iskustvo te anamneze, neovisno o dobi ispitanika.

Tablica 7. Korelacija dobi i percepcije rizika manjka zdravstvenog kadra

Spearman's Correlations

n Spearman’s rho

P2 Dob - Javnozdravstveni nzici [P31. Kolikim rizikom smatrate manjak zdravstvenog kadra?) 266 -0.109

0.

rard
i

Tablica 8. Korelacija dobi i percepcije rizika lo§ih zdravstvenih navika stanovni$tva

Spearman’s Correlations ¥

n Spearman's rho

p

F2. Dob - Javnozdravstveni rizici [P34. Kolikim rizikom smatrate lose zdravstvene navike stanovnistva (fizicko i mentalno zdravlje)?] 266 -0.186

0.002
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Grafikon 13. Javnozdravstveni rizici
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5.2.4. Ekoloski rizici

Najvecim ekoloskim rizicima ispitanici smatraju zagadenost vode i zraka kao i geoloSko-
klimatske rizike. Velikim rizikom smatraju se i zagadenost tla te neadekvatno gospodarenje
otpadom. To je ocekivano, jer Hrvatska je drzava velikog vodnog bogatstva, pa se velika
paznja usmjerava na oc¢uvanje i ¢istoéu voda, a zrak je u gradskim podruc¢jima Cesto zagaden
zbog prometa i ogrjevne sezone tijekom zime $to naglaSava potrebu daljnjeg usmjeravanja
prema zelenim politikama u praksi. Uslijed sve ¢eS¢ih vremenskih ekstrema te nedavnog
iskustva potresa, gradani postaju svjesniji klimatskih promjena i Zivota na seizmicki aktivnom
podrudju te je vazna komunikacija u smjeru odrzive poljoprivrede, novih tehnika koje idu u
korak s klimatskim ekstremima te primjena protupotresne gradnje u ranjivim podrucjima.
Gospodarenje otpadom ne primjenjuje se adekvatno, pa urbane, ali i ruralne sredine imaju
problem s disfunkcionalnim deponijima koji postaju opasni 1 za zdravlje flore 1 faune.
Spomenuta antiznanstvena razmatranja mogu i ovdje nastetiti jer umanjuju realnu opasnost i
svjesnost od iste u op¢oj populaciji, stoga je od velike vaznosti djelovanje brojnih udruga na
lokalnoj i globalnoj razini koje apeliraju na loSe prakse nadleznih institucija, prakticiraju i uce

zastitu okoliSa u zajednici te apeliraju na kontinuirane nove rizike.

Sukladno navedenim pojavama necistog zraka urbanih sredina te zbog potencijalnog

znaaja obrazovanosti ispitanika i svjesnosti o zastiti okoliSa, provedene su analize za
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utvrdivanje korelacije. Medutim, ni u jednom od dvaju navedenih slucajeva, sukladno
dobivenim vrijednostima, korelacije nisu utvrdene. To moze upucivati s jedne strane na
sveprisutni problem zagadenja zraka uslijed koriStenja neobnovljivih i zagadujuéih izvora
energije u vecini naselja, neovisno o njihovoj veli¢ini te s druge strane na jednaku upucenost
ili neupucenost gradana o zastiti okoliSa neovisno o njihovom stupnju obrazovanja. Prakticne
implikacije ipak pokazuju na jo$ uvijek nedovoljnu ekolosku svijest hrvatskih gradana uz niz
aktualnih problema u urbanim i ruralnim sredinama Sto naglasava vaznost daljnje

medugeneracijske edukacije.

Tablica 9. Korelacija veli¢ine naselja i percepcije rizika zagadenosti zraka
Spearman’s Correlations

n Spearman's rho p

P3. Odaberite velicinu naselja iz kojeg dolazite. - Ekoloski rizici [P37. Kolikim rizikem smatrate zagadenost zraka?] 266 -0.066 0.286

Tablica 10. Korelacija stupnja obrazovanja i percepcije rizika neinformiranosti gradana o zastiti

okolisa
Spearman's Correlations
n Spearman's rho p
F7. Odaberite steceni stupanj obrazovanja. - Ekoloski rizici [P41. Kolikim rizikom smatrate neinformiranost gradana o zasfiti okoliza?] 265 -0.079 0.200
Grafikon 14. Ekoloski rizici
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5.2.5. Tehnoloski rizici

Najvec¢im tehnoloskim rizicima ispitanici smatraju gotovo svaku navedenu stavku. Iznimka je
rizik u radu tehnoloskih postrojenja s obzirom na mali broj industrijskih nesreca i industrijske
proizvodnje u Hrvatskoj. S druge strane, najve¢im tehnolosSkim rizicima smatraju se drustveni
utjecaj tehnologije na mlade, jaz u dostupnosti tehnologije, nepoznatost njenog utjecaja u
raznim podrucjima, primjerice ratovima te ovisnost o njoj. Ovi rezultati ukazuju na potrebu
edukacije od najmlade dobi jer je tehnologija danas sveprisutna i neminovno je njeno
prozimanje svakog aspekta ljudskog djelovanja, a Hrvatska neée ostati iznimka u sveopcoj
digitalizaciji svijeta.

Uslijed sveprisutnog utjecaja tehnologije, posebno na mlade i to kroz cijeli obrazovni
sustav te kasnije, provedena je analiza za utvrdivanje korelacije stupnja obrazovanja i
percepcije rizika utjecaja tehnologije na razvoj mladih koja nije utvrdena §to moZze upucivati
na podjednako izrazen utjecaj tehnologije kod mladih neovisno o razini obrazovanja.
Korelacija nije utvrdena ni za veli¢inu naselja i percepciju rizika nedostatnog pristupa
tehnologiji §to moze biti povezano s boljom tehnoloskom pokrivenoscéu ruralnih krajeva ili
utjecajem zivota u urbanim sredinama na percepciju jaza kod ispitanika koji dolaze iz ruralnih

sredina.

Tablica 11. Korelacija stupnja obrazovanja i percepcije rizika utjecaja tehnologije na razvoj mladih

Spearman’s Correlations

n Spearman's rho

P7. Cdaberite steceni stupanj obrazovanja. - Tehnoloski rizici [P47. Kolikim rizikom smatrate drustveni utjecaj tehnologije na razvoj miadin?] 265 0.023

0714

Tablica 12. Korelacija veli¢ine naselja i percepcije rizika jaza u dostupnosti tehnologije

Spearman’s Correlations

n Spearman's rho

p

P3. Odaberite velicinu naselja iz kojeg dolazite. - Tehnoloski rizici [P45. Kolikim rizikom smatrate jaz u dostupnosti tehnologije?] 268 -0.001

0.983
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Grafikon 15. Tehnoloski rizici
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5.2.6. Geopoliticki rizici

Kod geopoliti¢kih rizika, ne postoji nijedna Cestica koja je oznacena kao najveci rizik Sto je
potencijalno povezano s izraZzenim relativnim osjecajem sigurnosti u Hrvatskoj s obzirom na
ostatak Europe i svijeta. Ipak, velikim rizicima ispitanici smatraju loSe medudrzavne
odnose u u regiji, utjecaj globalnih sila, prelijevanje globalnih kriza te donekle vjerski
fundamentalizam i iredentizam. To je ocekivano s obzirom na ratnu pro§lost i netrpeljivosti
u drzavama biSe Jugoslavije te kontinuitetu nestabilnosti na Kosovu kao 1 politi¢ki sloZenoj
situaciji u susjednoj Bosni i Hercegovini. Integracija Hrvatske u globalne politicke 1 vojne
saveze osigurala je vecu zaStitu naSih granica, ali i dodatno ucinila Hrvatsku ovisnom o
globalnim silama $to je 1 prije bio slucaj, ali danas postaje sve izraZeniji uslijed novih globalnih
sukoba. Ipak, savezniStvo s globalnim silama osigurava Hrvatskoj nove resurse i viSu razinu
nacionalne sigurnosti. Nadalje, poprilican broj ispitanika unutardrzavni fundamentalizam
smatra srednjim rizikom $to moze biti povezano s nedavnim sluc¢ajevima pojedinaca koji su
kroz razne prosvjede ili preko medija istupali s takvim tvrdnjama ili tezama nastojeci prikupiti

izvjestan broj pobornika ili kroz slu¢ajeve napada na drzavne institucije®.

8 Prije Cetiri godine jos jedan ¢in na Markovu trgu $okirao je javnost, 2008. muskarac se Yugom zabio u Sabor
(2024.) Dnevnik.hr, https://dnevnik.hr/vijesti/hrvatska/prije-cetiri-godine-jos-jedan-cin-na-markovu-trgu-
sokirao-je-javnost---853116.html (stranica posjecena: 29. lipnja 2024.)
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S obzirom na opc¢a nacela najzastupljenijih politickih opcija vezano uz samostalnost i

suverenost Hrvatske te suradnje s drugim zemljama, provedena je analiza za utvrdivanje

korelacije izmedu politi¢kih opcija i percepcije rizika utjecaja globalnih sila, no ona ipak nije

utvrdena. I dok se spomenuti rizik smatra velikim kod ispitanika, on nije povezan s politiCkom

opredijeljenos¢u Sto moZe upucivati na svojevrsni konsenzus o previSe izrazenom utjecaju

odredenih zemalja na geopoliti¢ka pitanja Hrvatske.

Tablica 13. Korelacija politi¢ke opcije 1 percepcije rizika utjecaja globalnih sila

Contingency Tables ¥

Gaopoliticki rizici [P53. Kolikim rizikom smatrate utjeca) globalnin sda?}

P8. Odaberite politicku opciju kojoj ste najvise prikionjeni 1 2 3 4 5 6 7 Total
Nedemokratsko 0 0 0 0 0 0 1 1
Sociainoliberaino 0 0 0 0 1 0 0 1
anarhist 0 0 0 0 0 0 1 1
demokrscansko 0 3 0 5 1 5 7 21
ekstremna levica 0 1 0 0 0 0 0 1
konzervativno 0 1 0 2 3 2 2 10
liberaino 0 6 13 9 16 16 1 7
nijedno 2 8 & 17 19 31 24 110
socijaldemokratsko 1 5 5 8 8 15 6 48
socijalisticko 0 0 0 1 0 0 0 1
Total 3 24 27 42 48 69 52 265
Chi-Sguared Tests Nominal

Value at [ Valuer
XF 49901 54 0633 Phi-coefficient NaN
N 265 Cramer's V 0177

20 [ 1-najmanji rizik

60

40

20

* Phi coefficient is ondy
available for 2 by 2 contingency
Tables

Grafikon 16. Geopoliticki rizici
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5.2.7. Vojni rizici

Najve¢im vojnim rizicima smatraju se nespremnost na krizne situacije, sto se podudara sa
slicnim pitanjem u prvom dijelu ankete, prijetnju nuklearnog rata sto je povezano s ruskom
retorikom u trenutnom rusko-ukrajinskom sukobu, direktnu vojnu prijetnju iz susjednih
zemalja te slabiju vojnu spremnost. Zadnje dvije Cestice ukazuju na svjesnost znacaja
ulaganja u vojsku 1 obranu uslijed novih netrpeljivosti u Europi, ali i1 Sire te ve¢ spomenute
nestabilnosti u regiji uz nedavnu ratnu proslost hrvatskog teritorija. Zanimljivo je da vecéina
ispitanika smatra opasnost unutarnje oruzane pobune niskim rizikom, vjerojatno jer takvih
dogadanja u novijoj hrvatskoj povijesti nije bilo, nastavno i na slab politi¢ki angazman u
populaciji te nesklonost masovnim prosvjedima ili neredima, a isto obja$njenje moze objasniti
i relativno nizu percepciju terorizma kao rizika, posebno kad se usporede zbivanja u zapadnoj

Europi ili aktivnim kriznim ZzariStima svijeta.

Uslijed stalnih diskusija o potrebi uvodenja vojnog roka i povecanja vojne obucenosti,
provedena je analiza za utvrdivanje korelacije izmedu dobi i percepcije rizika slabe vojne
spremnosti. Utvrdena je umjerena korelacija izmedu spomenutih varijabli, a provedene su
dodatne analize kako bi se usporedile razlike u percepciji medu spolovima. Shapiro-Wilk
testom opovrgnuta je normalnost distribucije (Malato, 2023.), stoga je umjesto t-testa, koristen
Mann-Whitney U test (Sundjaja i sur.., 2023.), a prema p-vrijednosti utvrdena je statisticki
znacajna razlika u percepciji rizika izmedu spolova. Deskriptivnom statistikom dobiven je uvid
u srednje vrijednosti percepcije rizika kod spolova te je utvrdeno da Zene imaju malo veéu
percepciju rizika slabe vojne spremnosti od muskaraca §to moZe upucivati na izraZeniju
svjesnost ili kriticko promiSljanje o tom problemu, no Cinjenica je da svi ispitanici neovisno o
spolu, visokim rizikom percipiraju one stavke koje se vezu uz najaktualnije probleme sukladno
lokalnim i globalnim geopolitickim zbivanjima, uvelike zahvaljuju¢i brzoj medijskoj
komunikaciji 1 aktualnosti ove teme u hrvatskim medijima. Takoder, najistaknutiji vojni rizik

— nespremnost na krizne situacije moze podrazumijevati i slabu vojnu spremnost.
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Tablica 14. Korelacija spola i percepcije rizika slabe vojne spremnosti uz pripadajuce statisticke

testove
Independent Samples T-Test ¥
w di p
Waini rizici [P59. Keolikim rizikom smatrate slabiju vojnu spremnost (oprema, ljudstvo)?] 6838.500 0.004
Note. For the Mann-Whitney test, effect size is given by the rank biserial correlation.
Note. Mann-\Whitney U test.
Descriptives
Group Descriplives
Group M IMlean
Vojni rizici [P59. Kolikim rizikom smatrate slabiju vojnu spremnost (oprema, ljudstva)?] Musko 111 4225
Zensko 155 4935
Grafikon 17. Vojni rizici
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Dakle, statisticka analiza pokazala je da su u svakoj skupini najveéim rizicima
ocijenjeni oni fenomeni ili problemi koji su najaktualniji, uvelike zbog zna€aja medija poput
drustvenih mreza dok su statisticke analize u manjem broju odabranih slu¢ajeva potvrdile
korelaciju nekih varijabli sukladno njihovom pretpostavljenom odnosu u hrvatskom drustvu,
dok nekorelirana ve¢ina moZe upucivati na nasumicnost percepcije rizika kod ispitanika koja
moze biti rezultat niza drugih varijabli i druStvenog te individualnog konteksta. Vazno je
medutim naglasiti da komunikacija i oblici informiranja o lokalnim i globalnim problemima
dolaze iz niza izvora 1 pod snaznim su utjecajem kulture, drustva, povijesti te neposredne
okoline osobe, stoga se 1 sama percepcija pitanja o percepciji rizika moze drugacije
internalizirati kod svakog ispitanika u Hrvatskoj $to nedvojbeno utjece na rezultate. Takoder,
rizici koji su percipirani niZom ocjenom nisu nuzno manja opasnost drustvu, ali su Siroj

populaciji nepoznatiji ili su slabijeg dometa u svojim pojavnim oblicima S§to namece potrebe
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buducih sli¢nih istrazivanja kako bi se utvrdile promjene u percepcijama rizika jer zivimo u
okolini koja kontinuirano stvara nove rizike, a globalizirani svijet dovodi sve rizike do
najmanjih lokalnih zajednica ¢ime se namece potreba za svjesnoséu o njima te strategijama

djelovanja za siguran suzivot s njima.

6. Zakljudak

Glavni je cilj ovoga rada bio ispitati percepcije rizika za nacionalnu sigurnost u hrvatskom
drustvu. Uslijed brojnosti rizika, specifini ciljevi usmjereni su na generalizirana podrucja
ljudskog djelovanja sukladno odredenim karakteristikama pri ¢emu se nastojala utvrditi
povezanost izmedu niza odabranih varijabli. Za istrazivacki dio rada koriSten je anketni upitnik.
Dublji uvid dobiven je putem ispitivanja percepcije aspekata svake od tih skupina rizika kroz
specificirane Cestice anketnog upitnika. Dobivena Siroka pokrivenost razli¢itih rizika
omogucila je u istrazivaCkom dijelu rada konkretnije provedbu deskriptivne statistike te druge

statisticke analize koje su ponudile dublji uvid u kontekst rizika u hrvatskom drustvu.

Na pocetku rada, predstavljen je socioloski teorijski okvir rizika kroz radove niza
domacih 1 stranih autora, uz posebnu razradu Beckovog koncepta drustva rizika uz
usmjeravanje prema rizicima sukladno njihovoj aktualnosti u suvremenom druStvu. Daljnji
teorijski okvir obuhvatio je pojam sigurnosti u odnosu s rizikom uz isticanje nacionalne
sigurnosti kao jednog od klju¢nih pojmova za razradu ovog rada, prije predstavljanja
metodologije istraZzivanja. Ti su pojmovi zatim smjeSteni u druStveno-povijesni kontekst

Hrvatske uz detaljan uvid u razvoj odnosa prema rizicima na op¢oj i institucionalnoj razini.

U istrazivackom dijelu rada predstavljeni su ciljevi i koriStena metodologija uz isticanje
znacaja istrazivackih pitanja, koriStenih instrumenata te odredivanja uzorka. Opisan je i tijek
provedbe istraZivanja kao i nedostaci koriStene metodologije uz prijedloge za nova istraZivanja,
a nalazi dobiveni koriStenom metodom predstavljeni su uz raspravu o znacaju utvrdenih

rezultata.

Uzorak istrazivanja bio je slucajan neprobabilisticki, a €inili su gradani Hrvatske stariji
od 18 godina, a anketa izradena u Google Forms dijeljena je u digitalnom obliku na razli¢itim
drustvenim mrezama i digitalnim platformama $to se ponajvise odrazava u sociodemografskim
znacajkama uzorka koji uglavnom ¢ine mlade dobne skupine. Upitnik je sadrzavao detaljne
upute i naglasak na anonimnosti i dobrovoljnosti u sudjelovanju. Prikupljeno je 266 odgovora

ispitanika u periodu od travnja do kolovoza 2023. Upitnik se sastojao od dva dijela. U
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sociodemografskom djelu prikupljeni su podaci koji su bili od znacaja za utvrdivanje
reprezentativnosti uzorka u odnosu na populaciju, poput prosjecnih placa te percepcije stanja
u drzavi kao i1 podataka dobivenih zadnjim popisom stanovnistva. Drugi dio upitnika odnosio
se na skupine rizika unutar kojih su navedene odabrane Cestice koje su ispitanici rangirali
sukladno vlastitoj percepciji odredene Cestice kao rizika za nacionalnu sigurnost na skali od 1
do 7, a na kraju upitnika postavljeno je i otvoreno pitanje s moguénos¢u dodavanja rizika za

koje su ispitanici smatrali da nisu dovoljno zastupljeni u upitniku.

Rezultati su pokazali da gradani Hrvatske aktivno promisljaju u spremnosti drzavnih
institucija te osjec¢aju vlastite i1 kolektivne sigurnosti koju su ocijenili uglavnom
zadovoljavaju¢om, ali uz izrazene nade za poboljSanje po pitanju pripremljenosti i strateskog
djelovanja te komuniciranja o rizicima prema javnosti. U svim skupinama najve¢im rizikom
ocijenjeni su oni rizici ili problemi koji su najaktualniji u drustvu, najcesce zbog dugotrajnosti
1 integriranosti u mentalitet i drustvene institucije ili zbog medijske aktualnosti na lokalnoj ili
globalnoj razini, najcesce uslijed geopolitickih netrpeljivosti danasnjice u Hrvatskom okruzju,
ali i Sire. Rizici koje su gradani percipirali kao slabiju prijetnju, mogu potencijalno upucivati
na nedovoljnu informiranost o tim rizicima ili o slabom utjecaju tih rizika na svakodnevicu

populacije §to ne znaci nuzno da su ti rizici manje vazni za proucavanje.

Statistickom obradom rezultata nastojalo se utvrditi korelacije izmedu odabranih
varijabli iz svake od predstavljenih skupina rizika. Varijable su birane na osnovu njihove
ocekivane povezanosti sukladno prevladavaju¢em odnosu tih u hrvatskom drustvu. Ipak, u
vecini odabranih sluc¢ajeva korelacije nisu utvrdene Sto moze upucivati na nepostojanje jasnog
konsenzusa u percepciji rizika kada se ona promatra kroz odabrane varijable, najc¢esSce
sociodemografske karakteristike. Kod utvrdenih korelacija uzrok je najc¢eS¢e bio veca
izlozenost odabrane skupine percipiranom riziku, ali treba uzeti u obzir i individualno iskustvo
utjecaja tih varijabli kao 1 niz drugih neistaknutih aspekata koji mogu utjecati na formiranje
percepcije ispitanika. Takoder, uslijed prirode rizika koji se kontinuirano razvijaju,
nadograduju i1 nastaju, namece se potreba daljnjeg promisljanja i istrazivanja njihovog utjecaja

u vremenu kao i identificiranja novih rizika za nacionalnu sigurnost Hrvatske.

Sukladno postoje¢im strategijama i institucionalnom odnosu prema rizicima za
hrvatsku nacionalnu sigurnost, rezultati ovog istrazivanja upucuju na potrebu daljnjeg
razmatranja percepcije rizika te pracenja globalnih trendova kako bi se nastavilo sa

sekuritizacijom 1 strateSkim djelovanjem prema razli¢itim rizicima iz lokalne 1 globalne
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okoline. Klju¢na je i1 ucinkovita, jasna te pravovremena komunikacija koja i dalje nije
adekvatna, uvelike uslijed neucinkovitosti odredenih institucija te uslijed slabog povjerenja
gradana prema nadleznim tijelima drzave §to dugoro¢no moze imati Stetan uc¢inak u djelovanju

prema rizicima kao S$to je bio slu¢aj u situacijama pandemije ili potresa u Hrvatskoj.

Odgovor na ovaj problem slozen je, ali uvelike lezi u edukaciji novih generacija
usmjerenoj prema izgradnji demokracije funkcionalnih institucija i visoke razine drustvenog
povjerenja. Problem ostaje drustveno-povijesni mentalitet usmjeren na profiterstvo manjine te
apatiju prema Siroj druStvenoj problematici uz neucinkovitost temeljnih institucija koje nisu
adekvatno napredovale u odnosu na prijasnje politicke sustave. Promjena tako slozene
problematike stoga uvelike ovisi o edukaciji buduéih hrvatskih generacija koje ocekuje

globalizirani svijet brojnih postojec¢ih 1 novih rizika.
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8. Prilozi

Prilog 1. Anketni upitnik

Ovo istrazivanje provodi se u sklopu izrade diplomskog rada na studiju sociologije Fakulteta hrvatskih studija
Sveucilista u Zagrebu pod mentorstvom doc. dr. sc. Ivana Perkova. Anketa je u potpunosti anonimna, a podaci
prikupljeni u sklopu ovog istrazivanja bit ¢e koristeni isklju¢ivo u generaliziranom obliku. Cilj je istrazivanja
utvrditi koje rizike gradani Hrvatske smatraju najve¢im prijetnjama za nacionalnu sigurnost Hrvatske. Rezultati
ankete ukazat ¢e na aktualne percepcije rizika u drustvu, a dobiveni podaci bit ¢e korisni za stratesko promisljanje
nacionalne sigurnosti Hrvatske u buduénosti. Molimo Vas da odvojite 5 do 10 minuta za sudjelovanje u ovom
istrazivanju, a u bilo kojem trenutku moZete od njega odustati. Unaprijed zahvaljujemo na vremenu koje ste
izdvaojili, iskrenim odgovorima te sveukupnom sudjelovanju u ovom istrazivanju.
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Obavezna polja - *
P1. Spol*

1. Muskarac
2. Zena
P2. Dob*

1. 18-29 godina
2. 30-64 godina
3. Vise od 65 godina
P3. Odaberite veli¢inu naselja iz kojeg dolazite.*

=

< 1000 stanovnika
2. 1000 — 10000 stanovnika
3. 10000 - 50000 stanovnika
4. 50000 — 100000 stanovnika
5. > 100000 stanovnika
P4. Odaberite svoj trenutni status zaposlenja.*
1.
2.
3.
4.

Student/ica
Zaposlen/a
Umirovljen/a
Nezaposlen/a
P5. Kolika su vam mjese¢na primanja? (eur)*

P6. Koji Vam je izvor prihoda ?*

Placa

Mirovina
Socijalna naknada
Renta
Uzdrzavana osoba

P7. daberlte steCeni stupan obrazovanja.*

Osnovna skola
Srednja Skola
Preddiplomski studij
Diplomski studij
Postdiplomski studij
Ostalo:

PS. daberlte pohtlcku opciju kojoj ste najvise priklonjeni.*

Liberalno
Socijaldemakoratsko
Konzervativno
Demokrs$éansko
Nijedno

Ostalo:

Po. atrate li opcenlto da Hrvatska ide u dobrom smjeru 7*

Da
Ne
3. Neznam
P10. Smatrate li Hrvatsku sigurnom drzavom za zivot ?*

Ne Zogrwene Qoorwne DQorwppe

1. Da
2. Ne
3. Neznam

P11. Smatrate li da je Hrvatska sukladno brojnim izazovima danasnjice (npr. utjecaj vanjskih sila, lokalni i
regionalni sukobi, pandemije, prirodne nepogode, drustveni sukobi) dovoljno usmjerena na promisljanje i
djelovanje za nacionalnu sigurnost i prepoznavanje rizika za njeno stanovnistvo ?*

1. Da



2. Ne

3. Neznam
P12. Smatrate li da u kriznim situacijama hrvatske sluzbe i institucije adekvatno komuniciraju o rizicima i
strategijama prema javnosti (npr. inflacija, potresi, pandemije, korupcija, politicke i drustvene afere) ?

1. Da
2. Ne
3. Neznham

Sljedeca pitanja odnose se na percepciju rizika za nacionalnu sigurnost. Rizik se odnosi na moguénost ili
vjerojatnost posljedica uslijed djelovanja neke pojave ili opasnosti. Nacionalna sigurnost odnosi se na odrzavanje
stabilnosti i zastite interesa drzave i njenih gradana pred lokalnim i globalnim prijetnjama i izazovima iz kojih
rizici dolaze. Rizici su podijeljeni prema kategorijama. U svakoj kategoriji navedeno je nekoliko Cestica.
Odaberite za svaku tvrdnju/Eesticu samo jednu vrijednost sukladno vlastitom misljenju.*

Vrijednosti: 1 — najmanji rizik, 2, 3, 4 —srednji rizik, 5, 6, 7 — najveéi rizik
Socijalni rizici

Kolikim rizikom smatrate...

1/2|3]4]5]|6]7

P13. Drustvene
podijele
(politicke,
geografske,
religijske,...)
P14.
Neucinkovita
birokracija i rad
institucija

P15. Korupcija
i nepotizam
P16.
Siromastvo
P17.
Devijantnost i
kriminal

P18. Iseljavanje
stanovniStva
P19. Uvoz
stranih radnika
P20. Starenje
stanovnistva
P21. Nizak
natalitet

P22. Politi¢ka
apatija (slaba
izlaznost na
izbore i
angazman
gradana)

EkonomskKi rizici

P23. Niska
razina
industrijske
proizvodnje
P24. Recesija
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P25. Ovisnost o
globalnom
trzistu (EU)

P26. Uvodenje
eura

P27. Inflacija

P28. Nizak
standard
gradana

P29. Ovisnost o
turizmu i
usluznim
djelatnostima

Javnozdravstveni rizici

1

P30. Los
zdravstveni
sustav

P31. Manjak
kadra

P32.
Antiznanstveni
pokreti

P33. Pandemije

P34. Lose
zdravstvene
navike
stanovniStva
(fizicko i
mentalno
zdravlje)

Ekoloski rizici

P35. Zagadenost
tla

P36. Zagadenost
vode

P37. Zagadenost
zraka

P38. Eksploatacija i
prijevoz nafte u
Jadranu

P39. Neadekvatno
gospodarenje
otpadom

P40.
Neiskoristavanje
prirodnih resursa
(obnovljivi izvori,
nuklearna energija)

P41.
Neinformiranost
gradana o zastiti
okolisa
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P42. Geoloski i
klimatski rizici
(potresi, poplave,

pozari, tuca)

Tehnoloski rizici

P43. Kiberneticko
Ratovanje (upotreba
interneta za ratna
djelovanja)

P44. Prevelika
tehnoloska ovisnost

P45. Jaz u
dostupnosti
tehnologije

P46. Nepoznatost
utjecaja tehnologije

P47. Drustveni
utjecaj tehnologije na
razvoj mladih

P48. Tehnoloska
postrojenja
(elektrane, tvornice)

Geopoliticki rizici

P49,
Fundamentalizam u
drzavi

P50. Vijerski
fundamentalizam u
susjedstvu

P51. Iredentisticke
teznje susjednih
drzava (prisvajanje
teritorija)

P52. Prelijevanje
regionalnih kriza

P53. Utjecaj
globalnih sila

P54. Losi odnosi sa
susjednim drzavama

Vojni rizici

P55. Prijetnje
terorizma
(sekuritizacija
prijetnje)

P56. Direktna
vojna prijetnja iz
susjednih drzava
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P57. Moguénost
unutarnje
oruzane pobune

P58. Prijetnje
nuklearnog rata

P59. Slabija
vojna spremnost
(oprema i
ljudstvo)

P60. Ovisnost 0
NATO-u

P61.
Nespremnost na
krizne situacije
(ne/uspjesnost
sekuritizacije i
strategija)

P62. Koje probleme/rizike za nacionalnu sigurnost Hrvatske smatrate vaznima ili nezastupljenima u ponudenim

odgovorima?

Ako ste zainteresirani za uvid u rezultate istraZivanja, molimo Vas ostavite u nastavku e-mail adresu za kontakt:

Zahvaljujemo Vam na ispunjavanju upitnika.
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