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Sazetak

Velike su migracije prema Europi 2015. godine, kada je zabiljeZzen preko 850 tisuca
osoba, pokazale i potvrdile ugrozavanje sigurnosnih europskih sustava, do razine
sigurnosne prijetnje. Izbjeglicka kriza nikad nije bila aktualna kao danas zbog velikog
priljeva migranata i izbjeglica iz Bliskog istoka i Sjeverne Afrike ¢ija su krajnja
odredista razvijene zemlje Europske unije. UN-ove projekcije procjenjuju, u buduénosti,
ulazak u Europu od 500 do 750 milijuna ljudi, Sto dodatno pridaje na vaznosti i
ozbiljnosti preseljavanja stanovniStva. Utvrdeno je kako se migranti usmjeravaju prema
drzavama za koje smatraju da imaju povoljnije politike azila, a zbog svog geografskog

polozaja Hrvatska se nalazi na putu prema navedenim drzavama.

Migracijski su koridori prolazili kroz Hrvatsku i ostavljali velike tragove u prostoru i
drustvu, koji se U znanstvenim pristupima i metodama trebaju razmatrati u funkciji
uspostave prostornog sklada. Od rujna 2015. do kraja godine kroz hrvatski prostor
proslo je preko 600 tisuca migranata i izbjeglica. S obzirom da se Hrvatska nalazi na
jednom od krakova tzv. balkanske krijumcarske rute putem koje se povezuju kriminalne
skupine Hrvatske 1 ostatka regije, postoji mogucnost koriStenja teritorija za kriminalne
aktivnosti. U ovome radu su razradene sve migrantske sigurnosne prijetnje s kojima se

Hrvatska susretala i s kojima ¢e se joS susretati.

Cilj ovog rada je podizanje svijesti i razumijevanje sigurnosnih prijetnji, ukoliko one
postoje, s kojima se Hrvatska susrela ili postoji moguénost da se sretne u buducnosti. S
obzirom na manjak literature na navedenu temu ovaj rad bi trebao osigurati uvid u
dogadanja povezana sa migrantskim kretanjima prema Europi, koja su prolazila kroz

hrvatski teritorij te nacin na koji su utjecala na isti.

Kljucne rijeci: migracija, migrantski val, sigurnost, prijetnja, Europa, Hrvatska



Abstract

Large migrations to Europe in 2015, when more than 850,000 people were recorded,
showed and confirmed a threat to European security systems, to the level of a security
threat. The refugee crisis has never been as acute as it is today due to the large influx of
migrants and refugees from the Middle East and North Africa whose ultimate
destinations are developed countries of the European Union. UN projections estimate
that 500 to 750 million people will enter Europe in the future, further adding to the
importance and seriousness of population relocation. Migrants are found to be targeting
countries they consider to have more favourable asylum policies, and because of their
geographical location, Croatia is on its way to these countries.

Migration corridors were passing through Croatia, leaving great traces in space and
society, which in scientific approaches and methods should be considered in order to
establish spatial harmony. From September 2015 to the end of the year, over 600,000
migrants and refugees passed through the Croatian territory. Since Croatia is located on
one of the so-called branches of Balkan smuggling routes through which criminal
groups of Croatia and the rest of the region connect, there is a possibility of using the
territory for criminal activities. This paper elaborates on all the migrant security threats

that Croatia has encountered and will still face.

The aim of this paper is to raise awareness and understanding of the security threats, if
any, that Croatia has encountered or may face in the future. Given the lack of literature
on this topic, this paper should provide insight into the developments related to migrant
movements towards Europe, which traversed the Croatian territory, and how they

influenced it.

Key words: migration, migrant wave, security, threat, Europe, Croatia
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1. UVOD

Migracije su u najSirem smislu, prostorna pokretljivost stanovniStva, a u uzem smislu
trajna promjena mjesta stalnoga boravka pojedinaca ili druStvenih skupina (Hrvatska
enciklopedija). Pojedina¢ne i migracije manjih skupina povijesna su konstanta i ljudska
potreba, a zasluzne su za brojna postignuca, ali i negativne pojave koje su se dogadale
tijekom povijesti (Mikac, Dragovi¢ 2017). Medunarodne migracije pojavljuju ve¢inom
u tri oblika: (1) zakonite ili slobodne migracije pojedinaca koji po vlastitoj volji i u
okviru postojec¢ih zakona mijenjaju drzavu svoga prebivalista ili boravista; (2) prisilne
migracije, kad ljudi bjeze ili kao pojedinci u strahu ispred progona ili masovno zbog
straha pred krSenjem ljudskih prava ili humanitarnog prava te drugih okolnosti koje su
prouzrokovane razli¢itim konfliktima ili katastrofama; (3) nezakonite migracije, koje
uklju¢uju nedopustene prelaske granica te nedopusteni ulazak odnosno boravak u
drugoj drzavi (Vlada Republike Hrvatske, 2007. prema Mikac i Dragovi¢ 2017).
Nezakonite migracije povijesno gledano relativno mlad koncept jer zakonska
ograniCenja ulaska u stranu zemlju nisu ni postojala prije kasnog 19. stoljeca (Mesic,

2002 prema Cukon 2013).

2015. godinu obiljezile su masovne migracije prema Europi $to je dovelo do
migracijske krize koja nije izbjegla ni Hrvatsku koja je tada uglavnom sluzila kao
tranzitna zemlja prema Zeljenim europskim odrediStima. Preko njena teritorija je samo
u razdoblju od rujna 2015. do ozujka 2016. godine preslo preko 700 000 ljudi (Selo
Sabi¢ i Bori¢, 2016 prema Pesek 2018). Migrantski val zapravo je posljedica
viSegodiSnjih tranzicijskih procesa na Bliskom istoku 1 u Sjevernoj Africi u sklopu tzv.
Arapskog proljeca. Tranzicijski procesi su u Siriji 1 Libiji rezultirali gradanskim ratom,
ali i uzrokovali nestabilnost i humanitarnu krizu u njima susjednim zemljama, posebno
u Turskoj i Libanonu (Tadi¢, Dragovi¢, Tadi¢ 2016).

lako je Hrvatska trenutno samo tranzicijska zemlja to ne iskljucuje ¢injenicu da moze
biti Zrtva sigurnosnih ugroza. Naposljetku, oduvijek su hrvatski prostor, od dolaska
Hrvata na Jadran, usmjeravale i pratile stalne teZnje izbijanja drugih naroda na to toplo
more i bogatu obalu te stalna borba Hrvata za ouvanje upravo jadranske fasade (Sterc,

Komusanac 2012). Mozda Hrvatska nije Zrtva teroristickih napada, koji siju strah po



cijeloj Europi, ali joj se moze dogoditi neSto puno gore od toga, a to je gubitak

hrvatskog identiteta i supstitucija stanovnistva migrantima.

1.1. Predmet istraZivanja

Europska unija se danas suocava s najveéim nekontroliranim priljevom migranata i
izbjeglica u svojoj povijesti tako da se slobodno moze govoriti o migracijskoj i
izbjeglickoj krizi. Zbog nekontroliranog priljeva migranata u 2014. i 2015. godini u
Europsku uniju, posebno se istaknulo pitanje nadzora i sigurnosti granica odredenih
drzava. Evidentno je da su drzave i institucije Europske unije kasno prepoznale ili pak
podcijenile migracijski problem kao pojavu koja predstavlja sigurnosni rizik (Tadi¢,
Dragovi¢, Tadi¢, 2016). S obzirom na navedeno, predmet istrazivanja je na temelju
dostupne literature utvrditi predstavljaju li migranti sigurnosnu prijetnju Hrvatskom
prostoru te kako mogu utjecati na hrvatski prostor i identitet ukoliko se odlu¢e zadrzati
u Hrvatskoj. Takoder, moze 1i se hrvatski prostor kao tranzitna ruta prema Europskoj

uniji iskoristiti za nezakonite migracije i sigurnosne prijetnje.

1.2. Teorijsko-metodoloski pristup

Teorijsko metodoloski pristup ¢e biti standardan te ¢e se njime razmatrati prostorni
identitet Republike Hrvatske te njezin koncept nacionalne sigurnosti u kontekstu Velike
migrantske krize koja je predstavljala problem i prijeti cijelom europskom kontinentu.
Potrebna je prostorna identifikacija i odredivanje hrvatskog prostora i njegovih
zakonitosti da bi se mogla shvatiti povezanost hrvatskog prostora sa migrantskim
valovima. Takoder proucavanje analiti¢kih i statistickih podataka poblize ¢e odredit
oblik migracija, te njihove uzroke, putove, ciljeve, itd. Naposljetku, bitno je odrediti
koncept sigurnosti, koji kroz cijelu povijest CovjeCanstvu predstavlja temeljnu potrebu,

te povezanost izmedu hrvatskog prostora, migracija 1 sigurnosti.



1.3. Zadaci, ciljevi i metode istrazivanja

Glavni zadaci ovoga rada biti ¢e pregled i razmatranje relevantne literature vezane za
podrucja prisilnih migracija, ekonomskih migracija, nacionalne sigurnosti te utjecaja
svega navedenog na hrvatski prostor, stanovnistvo i sigurnost. Nadalje, potrebno ¢e biti
definirati 1 objasniti vaznost hrvatskog prostora u kontekstu Velike migracijske krize, te
s obzirom na navedenu krizu utvrditi predstavlja li ona sigurnosnu prijetnju. Posljednji
zadatak bit ¢e pregled podataka o moguc¢im budu¢im migrantskim trendovima i
zbivanjima koja bi se mogla odvijati na hrvatskom prostoru. Cilj je razmatranje i
definiranje prostorno druStvenih zakonitosti, sigurnosti hrvatskog prostora te
predvidanje buduc¢ih promjena koje bi se mogle dogoditi na istome. Metode koje ¢e se
koristiti su logicke, teorijske, misaone koje ukljucuju komparaciju, konkretizaciju,
analizu i deskripciju. U radu nije koristena prava kvantitativna metoda ali su se Koristili
razli¢iti izrauni i vremenska obiljezja kao osnova za prikaz razli¢itih prostornih
kretanja. Povijesna metoda koristena je kako bi se prikazali prethodni dogadaji koji su
na jednak nacin obiljezili svijet. Takoder, koriStena je graficka metoda kako bi se

prikazalo realno postojanje prostornih sfera.

1.4. Dosadasnja istrazivanja

Dosadasnja istraZivanja su uglavnom prikazivala kakvi su sigurnosni rizici za Europu
uslijed Velike migrantske krize, nedostatak migracijskih politika, utjecaj migranata na
trziste rada, itd. 1z ¢ega se moze zakljuciti da se relativno mali broj radova to¢no odnosi

na pitanje migracija i sigurnosti u Hrvatskoj.

Izuzev Sterca i nekolicine autora pored njega koji na jednaki nadin upozoravaju na
opasnost te pridaju na vaznosti mnogih projekcija koje mogu biti klju¢ne za Hrvatsku 1
njezinu buduénost, literature o sigurnosti Hrvatske u kontekstu Velike migracijske krize
gotovo da i nema. Uglavnom je ona uklopljena u nekakve vece analize sigurnosti

Europe, trzista rada, migracijskih politika, itd.

Tadi¢, Dragovi¢, Tadi¢ (2016), Tatalovi¢, Malnar (2016) te Zlatkovi¢ Winter (2004) u
svojim su se radovima bavili pitanjem sigurnosti Europske unije. Prema njihovim

zakljuccima sve ¢lanice Europske unije bi trebale jednako postupati prema migrantima
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uvodenjem zajednicke politike o migracijama. Nadalje, naglasavaju potrebu za
pruzanjem pomo¢i drzavama koje prve dolaze u dodir sa migrantima s ciljem izgradnje
migrantskih kampova. Takoder, sve relevantnija postaje potreba za suradnjom policija,
obavjestajnih agencija 1 ostalih europskih agencija s ciljem spre¢avanja nezakonitih
radnji na migrantskim putovima. Iako je Europa zrtva sigurnosne prijetnje, autori ne
zagovaraju zatvaranje granice zato $to ono nije, dugoro¢no, odrzivo rjesenje. Navode da
je puno bolje rjeSenje stvaranje i definiranje sveobuhvatnih i op¢e prihvacenih strategija

kojim ¢e se odgovarati na izazove.

Penava (2011) navodi da je utjecaj migracije na trziSte rada aktualna tema jer su s
globalizacijom migracije sve vidljivije. U svome radu ona ispituje utjecaj migracija na
europsko trziste rada, te ne uspijeva do¢i do valjanih zakljuc¢aka o utjecaju migracije na
bilo koji ishod trziSta rada (zaposlenost, nezaposlenost, stopu zaposlenosti, stopu
nezaposlenosti, stopu participacije radne snage, godiSnje zarade). Kao moguéi uzrok
nedostatka valjanih zakljuCaka navodi heterogenost europskih trziSta rada i
nemogucnost usporedivanja u tom kontekstu. Takoder, navodi da bi se uvodenjem
selektivne migracijske politike 1 rjeSavanja problema nezakonitih migranata omogucilo

koriStenje migrantske radne snage kao motora rasta europskih ekonomija.

Varga (2018) kao jedan od zakljuCaka svoga rada navodi da je Hrvatska suocena sa
brojnim problemima poput smanjenja i starenja stanovniStva, te opcéenitog postojanja
nedostatka radne snage. Istim problematikom bavili su se Sterc i Komuganac (2011) te
su dosli do zakljucka da je Hrvatskoj potrebna revitalizacija stanovniStva. Ona se moze
odviti na dva nalina: revitalizacijom postojeceg stanovniStva ili revitalizacijom
imigrantskim stanovni§tvom. Takoder napominju da treba biti oprezan kod revitalizacije

zbog moguce supstitucije hrvatskog stanovnistva.

Ca¢i¢-Kumpes, Gregurovié, Kumpes (2012) u svome istraZivanju stavova prema
imigrantima su dobili nedvosmislene odgovore izrazavanja visoke razine
ksenofobi¢nosti, §to je dokaz nespremnosti prihvacanja dolaska migranata. Navedena
nespremnost se ne pripisuje samo strahu od konkurencije na trziStu rada veé i
zatvorenosti prema kulturnoj razli¢itosti. Rezultati su pokazali da vecina ispitanika u
velikoj mjeri, bez obzira na ve¢inu sociodemografskih obiljezja s kojima se uobicajeno

povezuje percepcija ekonomske ugrozenosti zbog prisutnosti imigranata, prihvaca
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stavove opisane kao socioekonomska prijetnja i iskljucivost, tj. da strane radnike

smatraju prijetnjom koja ugrozava domace stanovnistvo na trzistu rada.

U istrazivanju Pozniak i Petrovi¢ (2014) je zabiljezena ograni¢ena primjena sigurnosnih
tehnika u PrihvatiliStu za traZzenje azila (hotel Porin) te se migranti koji se tamo nalaze
dozivljavaju kao sigurnosna prijetnja. Do toga su dovele kriminalne radnje migranata
(krada, iskoriStavanje sustava, neredi, pokusaj silovanja) zbog kojih su se pojacale
sigurnosne kontrole te uvele restriktivne politike koje su smanjile prava svim

traziteljima azila.

Kuti (2014) navodi da se po pitanju migracija pojavljuje svega nekolicina radova koji
analiticki kombiniraju razli¢ite aspekte izbjeglickih iskustava s transnacionalnom
perspektivom te su ograniceni na nekoliko istrazivackih projekata i nekolicinu autora i
autorica. Transnacionalizam i izbjeglice i dalje ostaju relativno rijetka istrazivacka
kombinacija. Unato¢ mnogim studijama o migrantskom transnacionalizmu ili o
razli¢itim aspektima izbjegliStva gotovo da 1 nema istrazivanja transnacionalnih

aktivnosti i veza izbjeglica.

1.5. Osnovne hipoteze

Na temelju navedenih ciljeva postavljaju se sljedecée hipoteze:
H1 — Prostor Republike Hrvatske migrantima predstavlja vazan prometni koridor.

H2 — Migranti predstavljaju sigurnosnu prijetnju hrvatskom prostoru u kontekstu

ilegalnih aktivnosti.

H3 — Migranti predstavljaju sigurnosnu prijetnju hrvatskom prostoru u kontekstu

supstitucije stanovnistva.

H4 — Migracijska selektivna politika vaZna je za kontrolu migracija i migranata.
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2. HRVATSKI PROSTOR - GEOGRAFSKO I GEOPOLITICKO
POIMANJE

Republika Hrvatska nalazi se u sredi$njoj Europi na samoj granici sa jugoisto¢nom
Europom. Njezin prostor sastavljen je od nekoliko razli¢itih geografskih cjelina.
Hrvatski prostor omeden je panonskom nizinom, alpskim uzvisinama, Dinaridima te
Mediteranskim morem (Klemenci¢, 1993). Nalazeé¢i se na rubnom dijelu Balkanskog
poluotoka na Hrvatsku i oblikovanje njezinog prostora kroz povijest utjecali su razliciti
¢imbenici poput razli¢itih kultura, politika, ekonomija, religija te civilizacija. Okruzen
Sredi$njom Europom, Balkanskim poluotokom te Mediteranom hrvatski prostor je bio
viSe puta srediStem osvajackih zbivanja upravo zbog moguénosti povezivanja Europe sa

ostatkom Balkana ali i Bliskog istoka.

2.1. Teritorij, akvatorij i granice

Ukupna povrSina teritorija Republike Hrvatske iznosi 87 605 kvadratna kilometra od
¢ega je 56 538 kvadratnih kilometara kopneni dio, a 31 067 kvadratnih kilometara
Jadransko more (Tatalovi¢, Griozold, Cvrtila 2008). Ovaj teritorij Cine tri geografske
cjeline: Panonski dio na sjeveru, obala te gorski dio koji predstavlja granicu izmedu dva
navedena. Hrvatski akvatorij ¢ine 1244 otoka, otocica te grebena. Obala je duzine 5835
km od ¢ega je 1777 km kopnene obale i 4058 km oto¢nih obala. Republika Hrvatska
grani¢i sa pet drzava na kopnu te sa jednom na Jadranskom moru. Cjelokupna duzina
kopnene granice je 2237 kilometara. Najve¢i dio granice Hrvatska dijeli sa Bosnom 1
Hercegovinom (956 kilometara), nadalje sa Slovenijom (600 kilometara), Madarskom
(348 kilometara), Srbijom (314 kilometara) te Crnom Gorom (19 kilometara) (CIA). Na

moru je granica sa Italijom koja iznosi 948 km (Dragovi¢, 2018).
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2.2. Regionalne i globalne koncepcije kontrole i interesa

Pojmovi kontrole i interesa se protezu kroz Citavu ljudsku povijest kao izvoriSta moci
jednih naspram drugih. Halford Mackinder je u svome radu ,,Demokratski ideali i
vrijednosti* izjavio: ,,Tko vlada Istoénom Europom, vlada i Heartlandom. Tko vlada
Heartlandom, vlada Svjetskim otokom, a tko vlada Svjetskim otokom, vlada svijetom.*
(Mackinder, 1904). No, i prije njega samoga mozemo vidjeti da je hrvatski prostor bio
zanimljiv osvajaima poput Rimskog carstva te Osmanskog carstva koji su osvajali
hrvatski teritorij s ciljem proSirenja kontrole na putove izmedu Europe i Azije. U
nedavnoj povijesti Republika Srbija je pokuSala osvojiti hrvatski teritorij kako bi
prosirila svoj teritorij ali i kontrolu Balkanskog poluotoka. Taj dogadaj nazivamo
Domovinski rat, a Hrvatska se uspjela oduprijeti srpskoj agresiji te sacuvati svoj

teritorij, granice, prirodna bogatstva, izlaz na more, itd.

Hrvatskom prostoru mozda nije pripisana tolika vaznost kao recimo Heartlandu ali
hrvatska zasigurno postaje vrlo vazna drzava kada govorimo o prometnoj povezanosti
Europe i1 Balkanskog poluotoka. Klemenci¢ (1993) popisuje prometne putove koji su u
povijesti imali znacajnu ulogu u stvaranju kontrole i interesa. Neki od tih putova su: a)
Bec-Zagreb-Split, b) Budimpesta-Zagreb-Rijeka, ¢) Savska dolina koja se proteze od
Slovenije, kroz Hrvatsku, do Srbije, Makedonije, Rumunjske, Bugarske, Turske i
Grcke, d) Bosna 1 Neretvanska dolina koja prolazi kroz Hrvatsku: Budimpesta-Pecuh-
Osijek-Sarajevo-Mostar-Ploce, ¢) Jadransko more koje omogucuje povezanost sa
Italijjom, Grckom te Albanijom, f) rijeka Drava koja povezuje SrediSnju sa
Jugoistocnom Europom, g) rijeka Dunav koja, iako malim dijelom prolazi kroz
Hrvatsku, ima prometnu vaznost (Slika 1). Takoder na Jadranskom moru postoji veliki
broj brodskih luka koje nisu samo sluzile brodovima koji povezuju Hrvatsku i Italiju
ve¢ 1 brodovima svih drZava koje su htjele plasirati svoje proizvode na europsko trziste
(Klemenci¢, 1993). Isti autor navodi da je put koji povezuje Panonsku nizinu i
Jadransko more bi najvitalniji zato $to je njegovim razvojem omogucen razvoj cijele

Hrvatske, ali i susjednih zemalja.

Navedeni prometni putovi uvelike mogu pomo¢i razvoju drzave i druStva pa ih moZemo
smatrati metom ili ciljem raznovrsnih osvajaca koji zele ste¢i odredenu kontrolu istih.

Izgradnjom 1 razvojem, osim navedenih i ocuvanih prometnih putova, izgradili su se i
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novi prometni putovi pa je tako Hrvatska postala zemlja transporta Sto pogoduje
Europskoj uniji. Ulaskom u Schengenski prostor Hrvatska ¢e postati krajnja granica
Europske unije, a transport roba i dobara nesmetano ¢e prolaziti kroz sve drzave
Europske unije nakon §to produ hrvatsku granicu. To otvara novo polje zabrinutosti jer

osim legalnih aktivnosti mogu se pojaviti i ilegalne aktivnosti.

Slika 1: Prikaz glavnih prometnih koridora kroz Hrvatsku (Klemenci¢,1993)
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3. POVIJESNA PRESELJAVANJA - OSNOVNI PRISTUP

Poceci migracija sezu u daleku proslost kada su glavi uzroci migriranja bili bijeg od
losih 1 traganje za boljim uvjetima Zivota, a vezani su uz geografske, tocnije klimatske
promjene. Iz nalaza koji potvrduju Darwinovu teoriju o Africi kao ,kolijevci
civilizacija®“ moze se vidjeti da su praljudi koji su zivjeli u Africi bili medu prvim
migrantima koji su svjesno napustali jedan i naseljavali drugi prostor. U to doba ljudi su
se uglavnom bavili lovom i poljodjelstvom S§to je dovelo do prostorne pokretljivosti
stanovni$tva u potrazi za lovinom. Svjesno krenuvsi iz Afrike praljudi su preko Bliskog
istoka i Sjeverne Afrike stigli u Sredozemnu Europu te naselili podrucje sa bogatijim

lovistima i obilnijim resursima za prezivljavanje (Babi¢, 2005).

Razli¢iti povijesni dogadaji poput ekoloskih promjena, ledenih doba, erupcija vulkana,
tektonskih gibanja kontinenata znacajno su pridonijeli migracijskim kretanjima.
Migranti su utjecali na prostor u koji su dosli, najées¢e ubrzavajuéi socijalne procese, te
su prenosili tehnicka sredstva koja su se na taj nacin $irila a ne zadrzavala samo na
jednom prostoru. U¢inak fizi¢kog susreta, koji je Cesto ukljucivao i sukobe, izmedu
razli¢itih kulturnih, jezi¢nih i1 najopcenitije etni¢kih skupina, pridonio je rastakanju

rodovskog poretka i nastanku prvih drzava (Babic¢, 2005).

Prema Zlatkovi¢ Winter (2004) u suvremenijoj povijesti, to¢nije nakon Drugog
svjetskog rata, Europljani su najvise migrirali u usporedbi sa ostalim kontinentima. Bili
su prisiljeni migrirati zbog mijenjanja europskih granica Njemacke, Poljske i
Cehoslovacke. Tada je u Zapadnu Europu uslo oko petnaest milijuna ljudi. Cetrdesetih i
pedesetih godina proslog stoljeca obiljeZile su prekomorske migracije gdje je iz Europe
otislo tri milijuna ljudi. Nakon smirivanja poslijeratnih tokova javlja se manjak radne
snage pa se pocinje raditi na povratku ratom iseljenog stanovnistva. Neke zemlje, s
druge strane, poc¢inju sa zapoSljavanjem stranih radnika iz ne toliko razvijenih zemalja
ili kolonija. Navedeni radnici su bili objerucke prihvaceni ali uz uvjet da se zadrze samo
privremeno 1 da ne dovode obitelji, Sto je dovelo da stvaranja migrantskih zajednica.
Sedamdesetih godina tradicionalno emigracijske drzave (Spanjolska, Italija, Gréka)
postaju imigracijske te po€inju zaposljavati radnu snagu iz Isto¢ne Europe ali i Sjeverne

Afrike te Bliskog Istoka. U osamdesetim godinama se mijenja migracijski obrazac te
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azil u zapadnoeuropskim drzavama trazi tri puta viSe osoba uglavnom iz bivsih

socijalisti¢kih drzava.

3.1. Seobe naroda

Seoba naroda jest povijesni naziv za razdoblje velikih migracija mongolskih,
germanskih, slavenskih, sarmatskih i drugih plemena, kojima je bio zahvacen
prednjoazijski, europski i africki prostor u razdoblju od druge polovice 6. stolje¢a do
polovice 7. stoljeca. 375. godine su Huni, narod Mongolskog podrijetla, prodrli u
Europu kroz prolaz izmedu Urala 1 Kaspijskog jezera, tako zvana Vrata naroda. Njihov
prodor u Europu izazvao je strah te potaknuo kretanje barbarskih plemena prema
granicama Zapadnog Rimskog Carstva, $to je ujedno oznacilo pocetak Velike seobe

naroda (Hrvatska enciklopedija).

Prve zrtve Huna bili su svi germanski narodi koji su bili protjerani prema granicama
Rimskog Carstva. Germanski prodori u Rimsko Carstvo izazvali su gubitak moci
Carstva. PreSavsi Volgu, Huni su napali Ostrogote koji su se nalazili iznad poluotoka
Krim. Dio Ostrogota je bio porazen, a dio njih je pobjegao preko Balkanskog poluotoka
u Italiju te ¢e kasnije pomoc¢i caru Zenonu izbaciti tadasnjeg cara Odoakara iz Rima.
Nakon Ostrogota na udaru su se nasli Vizigoti koji su, kako bi umanjili svoje Zrtve,
trazili od cara Valensa dozvolu za ulazak i naseljavanje Rimskog Carstva u zamjenu za
vojnu sluzbu. Car im je to dozvolio ali Vizigoti dogovor nisu postovali ve¢ su se
sukobili sa Rimskim Carstvom. Pobijedivsi u bitci kod Hadrijanaopola, Vizigoti su se
uputili prema Rimu kojeg su opljackali te nastavili svoj put prema danasnjoj
Spanjolskoj gdje su osnovali svoju drzavu. U srednjoj Europi nalazili su se Vandali koji
su takoder bili potisnuti Hunskim prodorom. Vandali su preko Hispanije i Gibraltara
otisli u Sjevernu Afriku gdje su osnovali svoju drzavu iz koje su se kasnije uputili
prema Rimu, opljackali ga i zapalili. 436. godine Rimljani su pokorili Burgunde te ih
443. preselili u Savoju. Iskoristivsi slabljenje rimske vlasti Burgundi su zauzeli podrucje
juze Galije (danasnja Burgundija) no njihova je drzava propala pod navalom Franaka
koji su se prosirili skroz na jug do rijeke Somme, postavsi tako sjevernim susjedima
Vizigota i Burgunda. Avari, narod podrijetlom iz srednje Azije, su se prosirili na cijelu

Panoniju i nametnuli se Slavenima koji su ve¢ od prve cetvrtine 6. stoljea preko
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donjega Dunava prodirali na bizantsko podrucje te stvorili snaznu drzavu. Slaveni su se
do pocetka 7. stoljeca naselili na cijelom Balkanskom poluotoku, a nakon avarskoga
neuspjeha pod Carigradom osamostalili su se 1 stvorili vlastite drzave. U drugoj polovici
7. stolje¢a na podrucja naseljena Slavenima na isto¢nom Balkanu doselili su se Bugari,
koji su ve¢ od kraja 5. stoljeca provaljivali na bizantska podrucja. Polovicom 7. stolje¢a
seoba naroda postupno je prestala, a njezina posljedica je bila potpuna promjena
politicke 1 etnicke karte Europe i1 okolice §to je stvorilo podlogu za nastanak

srednjovjekovne Europe (Hrvatska enciklopedija).

3.2. Osvajanja migracijama

U prethodnim poglavljima se moze uociti da se migracije ne dogadaju samo kada ljudi
traze bolje zivotne prilike ili su jednostavno primorani na migraciju zbog prezivljavanja
ve¢ se dogadaju kada odredena skupina ljudi zeli jednostavno posjedovati kontrolu nad
odredenim prostorom 1 teritorijem. Kontrola odredenog prostora i teritorija predstavlja
veliku vaznost stanovnicima istog zbog dobara koje im taj prostor omogucava ali i zbog
osjecaja sigurnosti. Zorko (2018) u svome djelu navodi dva znacajna geografa i njihova
razmiS$ljanja o vaznosti teritorija: Gottman i Sack. Gottman je identificirao dva razloga
za potrebu za teritorijalnosti. Prvi je taj da teritorij pruza sigurnost zato §to je to branjivi
prostor. Drugi razlog se odnosi na ekonomsku organizaciju prostora te time i dobrobit
za stanovnike istog. S druge strane, Sack teritorijalnost vidi kao komponentu moci
kojom se stvara 1 odrzava geografski kontekst kroz koji spoznajemo svijet. O vaznosti
teritorija govori 1 Avery Kolers koji naglaSava fundamentalnu vaZnost teritorija u

politickoj teoriji te Zivotu ljudi (Zorko 2018).

Jedan od termina koji se moze povezati sa osvajanjem putem migracija jest
kolonizacija. Kolonizacija je plansko preseljavanje stanovniStva. Postoje tri vrste
kolonizacija: unutarnja — naseljavanje slobodnih teritorija unutar zemlje, vanjska —
naseljavanje na slobodnim teritorijima susjednih zemalja i prekomorska kolonizacija —
naseljavanje prostora na drugim kontinentima. Kolonizacije su provodile velike
robovlasni¢ke drzave s osvajackim i porobljivackim namjerama poput Velike Britanije,
Spanjolske, Portugala, Francuske, itd., a najveée su razmjere dosegnule u doba

kapitalizma naseljavanjem cijelih kontinenata. Sirenje kolonija pratilo je sustavno
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preseljavanje stanovniStva metropola i koloniziranje tih podruc¢ja (Hrvatska

enciklopedija).

Pokojni libijski predsjednik Muamar al Gaddafi svojedobno je prorocCanski izjavio:
,Postoje znakovi da ¢e Alah osigurati pobjedu nad Europom bez maceva, pusaka, bez
osvajanja. Nisu nam potrebni teroristi, nisu nam potrebni bombasi samoubojice. Pedeset
milijuna muslimana (u Europi) ¢e je pretvoriti u muslimanski kontinent kroz sljede¢ih
nekoliko desetljeca™ (Kalafati¢, 2015). Prema podacima Eurostata u 2017. godini u
Europu imigriralo 2,4 milijuna osoba iz drzava koje nisu u Europskoj uniji. Mora se
uzeti u obzir da postoji veliki broj neevidentiranih migranata koji se nezakonski nalaze
na podru¢ju Europske unije. Kada povezemo Gadafijevo prorocanstvo i statistiCke
podatke mozemo pretpostaviti pocetak crnog scenarija gdje bi Europa mogla biti

osvojena iskljucivo putem migracija i naseljavanja islamskog stanovnistva.
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4. VELIKE MIGRACIJE PREMA EUROPI

Usprkos povecanju broja izbjeglica koje su usle u Europu do 2013. Godine, preko 200
000 osoba i do 2014. preko 400 000 osoba, prava silina useljavanja uslijedila je u 2015.
godini kada je zabiljezen ulazak preko 850 000 osoba. Nitko taj val nije mogao
zaustaviti, granice Europe kao da nisu postojale (Sterc, 2016). Bila je to kulminacija

krize s kojom se Europa suo¢ava ve¢ vise godina (Tatalovi¢, Malnar 2016).

Uzroci koji su doveli do eksplozije migrantske krize u 2015. godini dijametralno su
razli¢iti: bijeg od ratnih stradanja, potraga za boljim zivotom, odlazak iz
nefunkcionalnih drzava te bijeg od razli¢itih vidova ekstremizma i terorizma. Cini se
kako izbjeglicka kriza nikada nije bila aktualna kao danas zbog velikog priljeva
migranata i izbjeglica iz Bliskog istoka Cije je krajnje odrediste Europska unija (Tadié,
Dragovi¢, Tadi¢ 2016). Procjenjuje se kako je 2000. godine bilo oko 150 milijuna
migranata u svijetu, deset godina kasnije 214 milijuna uz pretpostavku rasta na 405
milijuna do 2050. godine. Glavni tokovi migracija usmjereni su prema visokorazvijenim
zemljama Europske unije koje predstavljaju najpozeljniju, ali i najlakSe dostiznu
destinaciju (Tadi¢, Dragovi¢, Tadi¢, 2016). Navedena migracijska kriza naglasila je
slabosti europske sigurnosne, ali i politicke arhitekture, nefunkcionalnost europskih
mehanizama i posebno u prvoj fazi potakla brojne politi¢ke prijepore, javne debate i
parcijalna rjeSenja (Tatalovi¢, Malnar, 2016). Osjetivsi strah i nesigurnost Europa je

reagirala zatvaranjem granica, stiteéi svoje stanovnistvo i prostor (Sterc, 2016).

4.1. Migracijski potencijal

Prema Sterc (2016) migracije prema Europi su do Velike migrantske krize bile u
standardnim veli¢inama te nisu imale nikakve dramati¢ne oblike. Danas Europa sa
svojih 738 milijuna stanovnika uglavnom stari, depopulira, prirodno se smanjuje,
nedostaje joj radna snaga i uopée demografski potencijal za nastavak gospodarskog i
demografskog razvoja. S druge strane, odnosno juzno od Mediterana i Crnog mora
demografski je potencijal na razini oko 550 milijuna ljudi, nasuprot ve¢ navedenih
europskih 738 milijuna ljudi ili manje, no ukoliko izostavimo zemlje koje migrantima

nisu zanimljive, privlac¢ne ili dostupne dolazimo do brojke od 500 milijuna (Slika 2).
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Prije nego $to je svrgnut s vlasti Gaddafi je Europi poslao prijete¢u poruku i najavio
kako ¢e val muslimanskih izbjeglica preplaviti Europu, a kasnije je slicnu poruku poslao
1 drugi muslimanski voda s joS oStrijom najavom kako ¢e na Europu poslati preko 5
milijuna muslimanskih migranata. lako ,,na prvu* nisu bili ozbiljno shvaceni, ¢injenica
je da je do danas u Libiji nasilno pomaknuto oko 20 % ukupne populacije Sto ¢ini preko
1,2 milijuna prognanika, izbjeglica i raseljenih osoba. U Siriji je situacija jo§ kriti¢nija
jer je preko 50 % ukupne populacije, toc¢nije preko 11 milijuna ljudi prognano i/ili
prisilno raseljeno. Osim Libijaca i Sirijaca procjenjuje se kako je u pokretu jos oko 3
milijuna primarno irackih i afganistanskih izbjeglica, a prema sluzbenim podacima
UNHCR-a u pokretu prema Europi izbjeglice i raseljene osobe dolaze iz ¢ak 91 zemlje

(Sterc 2016).

Neke UN-ove projekcije temeljene na radovima vodecéih svjetskih struénjaka za
migracije procjenjuju, u buduénosti, ulazak u Europu od 500 do 750 milijuna ljudi, §to
dodatno pridaje na vaznosti 1 ozbiljnosti preseljavanja stanovniStva. Bez obzira na
njihovu reputaciju i strunost i vaznost UN-a prema Sterc (2016) takav scenarij nije
mogu¢ niti je moguce da se dogodi jer time zavrSava supstitucija europskog

stanovnistva koja nije moguca bez ratnih i globalnih sukoba.

Slika 2: Relativna promjena broja stanovnika Sireg mediteranskog okruzenja 2015.-

2050. godine.
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Izvor podataka: United Nations, Department of Economic and Social Affairs,
Population Division (2015). World Population Prospects 2015 — Data Booklet (ST/ESA/
SER.A/377). prema Sterc, 2016

4.1.1. Afrika i Azija

Prema izvjeStaju Hrvatske Sigurnosno obavjestajne agencije za 2017. godinu Sjevernu
Afriku obiljezavaju nestabilnosti uz oruzane sukobe u Libiji i protuteroristi¢ke napore u
Egiptu. Rezultat tih oruzanih sukoba 1 nestabilnosti su migracije, gospodarsko
nazadovanje 1 teroristiCki napadi koji dodatno umanjuju prilike za gospodarski
oporavak tih drzava (SOA 2017). Nazalost oruzani sukobi na Bliskom istoku

pretpostavljaju jednake rezultate.

Stanovni$tvo u Sjevernoj Africi i Bliskom istoku je ve¢ sada brojno, a pretpostavlja se
da ¢e narednih godina uvelike porasti u odnosu na Europu ¢ije stanovniStvo nestaje

(Tablica 1). UN je objavio predvidanje promjena broja stanovnika po kontinentima koje
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pokazuje na kojim bi se prostorima mogao dogoditi prirodni porast ili pad broja

stanovnika.

Tablica 1: Prikaz stanovni$tva svijeta po kontinentima 2015. — 2100. godine

Prostor StanovniS$tvo u milijunima

2015. 2030. 2050. 2100.
Svijet 7349 8 501 9725 11213
Afrika 1186 1679 2478 4 387
Azija 4 393 4923 5267 4 889
Europa 738 734 707 646
Latinska Amerika 634 721 784 721
Sjeverna Amerika 358 396 433 500
Oceanija 39 47 57 71

Izvor podataka: United Nations, Department of Economic and Social Affairs,
Population Division (2015), World Population Prospects: The 2015 Revision, New
York: United Nations prema Sterc, 2016

Prema tablici se moze vidjeti da se Afriku pretpostavlja najvec¢i prirodni porast
stanovniStva, a odmah nakon nje slijedi Azija. Upravo su te dvije drZzave iz kojih
migranti kre¢u na svoj put prema Europi. Procjene pokazuju da je danas u pokretu oko
15 milijuna ljudi, a migracijski se potencijal iz prostora Sjeverne Afrike i Bliskog istoka
procjenjuje na preko 50 milijuna ljudi. Postavlja se pitanje postoji li mogucnost da se
toliki broj ljudi zadrZi samo na jednom mjestu i da ne krene prema Europi. Za Aftriku i
Aziju se procjenjuje da sadrzavaju tri Cetvrtine, odnosno 75,92 % svjetskog
stanovniS$tva, a taj se udio do 2050. procjenjuje i na 80 % svjetskog stanovniStva koji bi
vrlo lako mogao krenuti prema Europi. S obzirom na starenje Europe te gubljenja 100

milijuna ljudi do kraja stolje¢a,zabrinjava pretpostavka da ¢e istovremeno Afrika za 15
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godina narasti za 500 milijuna ljudi, za 35 godina za 1,3 milijarde ljudi, a za 85 godina
gak za 3,2 milijarde ljudi (Sterc, 2016).

4.2. Usmjeravanje

Utvrdeno je kako se ,,0sobe koje traze azil usmjeravaju prema drzavama za koje
smatraju da imaju povoljnije politike azila”. Jedna od njih je Njemacka koja je
garantirala prihvat i humano postupanje, pa je samim time postala izuzetno privla¢na
potencijalnim ilegalnim migrantima. Brekke i Aarset (2009 prema Tatalovi¢, Malnar,
2016) u svojim istrazivanjima navode da Njemacka ispunjava vecinu kriterija koji su
vazni pri odluci ilegalnih migranata u izboru kona¢ne destinacije — imidz drzave, uvjeti
u drzavi, trziSte radne snage, obrazovanje, sistem socijalne zastite, kvaliteta Zivota,

ljudska prava, slobode, demokratski standardi, sigurnost.

Studija Bertelsmann fondacije pocetkom 2016. godine je ustvrdila kako Njemacka, kroz
idu¢ih 35 godina na godisnjoj razini, mora kroz imigraciju osiguravati 533.000 osoba
vise od broja onih koji napustaju zemlju. Kancelarka Merkel navodi kako bi ,,(...) priljev
imigranata mogao biti dobar za Njemacku, ¢ije se stanovniStvo smanjuje i kojoj jako

manjkaju radnici” (Tatalovi¢, Malnar, 2016).

Njemacka je zahvaljujuéi pristupu “otvorenih vrata” “pozvala” migrante da prihvate
njeno gostoprimstvo i zastitu. Svedska je tijekom ove krize primila najvise migranata u
odnosu na broj stanovnika u vlastitoj drzavi. Italija se godinama gotovo u potpunosti
sama nosi s velikim dnevnim priljevom migranata na svoje obale (trend je nastavljen i
kada je ruta preko Grcke gotovo zatvorena). Samo u 2016. vise od 350.000 migranata

pristiglo je u Italiju (Mikac, Dragovi¢, 2017)

Spanjolska, Ttalija i Malta prihvatljive su drzave migrantima zbog svojih politika o
osiguravanju azila. lako je Gibraltar udaljen samo 15 kilometara od Maroka, u
Spanjolsku odlazi tek desetina migranata zbog njihovih strozih propisa o traziteljima
azila. S druge strane prema Lampedusi (Italija) i Malti, koje su teze i udaljenije rute,
dolazi ve¢i broj migranata jer oni koji onamo stignu, imaju vise Sanse da pronadu dom u
Europskoj uniji. 2014. godine Italija je odobrila 58 posto zahtjeva za azilom, a Malta
¢ak 73 posto (Blasko, 2015).
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4.3. Selektivha migracija i radna snaga

Do 2008. godine Europa je vodila politiku ,,nulte imigracije* Sto je postalo neodrzivo pa
je Europsko Vije¢e pozvalo na reformu migracijske politike u ,,Europskom paktu o
imigraciji i1 azilu“. Navedeni pakt pretpostavio je smjernice za reorganizaciju
migracijske politike koja bi se trebala baviti sljede¢im ¢injenicama: izrazena potreba za
migrantima ali samo odredenih kategorija, neuspjeh u privlacenju ,,korisnih“ migranata
(Europska unija privla¢i nize kvalificirane migrante), poziv na globalni pristup,
zajednicka regulacija migranata na razini Europske unije te selektivna imigracija kao

uspjesna politika integracije (Bertossi, 2009 prema Stankovi¢, 2011).

Vedina europskih zemalja je bila tradicionalno emigrantska, no u drugoj polovici 20.
stoljeca taj trend se pocinje mijenjati i Europa se pretvara u glavno odrediSte imigranata.
Danas se Europa susrece sa velikim problemom starenja stanovnis$tva i nedostatkom
radne snage. Demografski trendovi u Europskoj uniji su izrazito negativni i vecina
zemalja ima prirodnu depopulaciju. Sve je veci udio osoba starijih od 65 godina i sve
manji udio mladih. Takvo negativno kretanje stanovniStva negativho utjeCe na
demografski i ekonomski razvoj gospodarstva $to dovodi do nizeg rasta BDP-a,
usporavanje ekonomskog rasta, smanjenja konkurentnosti, te negativnog utjecaja starog
stanovniStva na socijalne i mirovinske sustave. Upravo zato pitanje migracija postaje
sve znacajnije bilo kao na¢ina odrzavanja stope rasta stanovniStva ili kao dopune radnoj

snazi (Penava, 2011).

2009. godine Vije¢e Europske unije je usvojilo direktivu sa ciljem lakSeg stjecanja
uvjeta za ulazak i boravak u Europskoj uniji za drzavljane tre¢ih zemalja kako bi se
zaposlila visoko kvalificirana radna snaga uvodenjem tzv. plave karte. Uvodenjem
,Plave karte* uskladuje se postupak prijema na temelju zajednickih kriterija drzava
Clanica EU a uvjeti se odnose na ugovor o radu, odgovarajucu kvalifikaciju 1 odredeni
minimalni prihod. Plava karta vrijedi za razdoblje od jedne do cetiri godine te se moze
produziti pod odredenim uvjetima ili u sluc¢aju prelaska u drugu drzavu. Sve drzave
Clanice Europske unije duzne su provoditi navedene odredbe u svom nacionalnom
zakonodavstvu. S druge strane, ovu direktivu nisu svi odusevljeno prihvatili. Clanovi

Europskog parlamenta i organizacije civilnog drustva navode da ne postoje ucinkovite
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zaStitne mjere i te da ¢e uvodenje plave karte dovesti do odljeva mozgova iz zemalja u

razvoju jer je to zapravo sredstvo privlacenja struénjaka (Stankovi¢, 2011).

4.4. Kopnene i morske rute

Samo 7 % svih migranata ,,drzavljana tre¢ih zemalja* koji su usli u Europsku uniju
stigli su morskim putem, prema podacima European Union Agency for Fundamental
Rights (FRA) iz 2013. godine. To je vrlo malo u usporedbi sa 51 % onih koji su usli
prelaskom kopnenih granica i 42 % onih koji su u Europsku uniju usli preko

medunarodnih grani¢nih prijelaza u zratnim lukama (FRA 2013: 19, prema Milardovi¢,

2014).

Prema Gregurovi¢ (2011) na podrucju Mediterana tri su glavne migracijske rute. Ruta
od juga prema sjeveru, odnosi se na kretanja iz Maroka, Alzira, Tunisa, Egipta i Turske
u sjevernije mediteranske zemlje Italiju, Spanjolsku i Francusku. Druga ruta, od
jugoistoka prema sjeveru, obuhvaca migrante iz Iraka, udaljenijih podruéja Azije
(Pakistana, Bangladesa i Afganistana) i iz Afrike (Senegala, Nigerije, Konga i
Somalije). Dio migranata se zadrzava u juznoeuropskim zemljama, dok se drugi dio
njima koristi kao zemljama tranzita, a krajnja su im odrediSta zapadnoeuropske zemlje.
Treca ruta, od sjeveroistoka prema zapadu, odnosi se na kretanja iz Albanije u Italiju i
Grcku te iz Bugarske, Rumunjske, Poljske, Ukrajine 1 drugih satelitskih drzava bivSega
Sovjetskog Saveza. Dio njih odvija se redovnim prometnim linijama zbog relativne
blizine zemalja primitka i podrijetla migranata. U prve dvije rute migranti najcesce
migriraju morskim putem, a kada odlaze na udaljenija odredista, skloniji su migriranju

»korak po korak« (Igduygu i Unalan, 2001, prema Gregurovi¢, 2011).

FRONTEX u svom izvje$¢u za 2018. godinu navodi Sest ruta kojima su se migranti
kretali prema Europskoj uniji. Sredi$nja mediteranska ruta kojom su se kretali migranti
iz Tunisa i Eritreje prema Italiji, te su ¢inili jednu tre¢inu ukupnog migrantskog vala.
Najces¢i prijelazi u Europu odvijali su se putem zapadne mediteranske rute od Maroka
prema Spanjolskoj. U odnosu na zapadnu mediteransku rutu, istoénu mediteransku rutu
obiljezili su nesto manji brojevi prijelaza migranata, uglavnom Sirijaca. Balkanska ruta

je zapravo samo nastavak isto¢ne mediteranske rute prema Europskoj uniji uz dodatne
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migracije iranskih migranata kroz Srbiju. Zapadnu africku rutu obiljezio je snaZan
porast migracija iz Maroka i Senegala prema Kanarskom oto¢ju. Isto¢na grani¢na ruta
koja je bila najaktivnija tijekom Svjetskog nogometnog prvenstva zbog privremenog
ukidanja viza koje omogucavaju ulazak u Rusiju, te su odlazili u Ukrajinu i Bjelorusiju

(FRONTEX 2019).

5. VELIKI MIGRACIJSKI VAL KROZ HRVATSKU
Migracijski val zahvatio je Hrvatsku 16. 9. 2015. godine nakon §to je Madarska

onemogucila ulaz ilegalnih migranata iz Srbije na svoj teritorij, a Srbija preusmjerila
kretanje migranata prema Hrvatskoj i organizirala njihov prijevoz do granice s
Hrvatskom. (Tatalovi¢, Malnar, 2016). Prama javnom izvjeStaju Sigurnosno
obavjestajne agencije od rujna 2015. pa do kraja godine kroz Republiku Hrvatsku
proslo je vise od 600.000 izbjeglica i migranata (SOA 2016).

Zbog svog geostrateskog polozaja, Republika Hrvatska nalazi se na samome putu
migracijskih kretanja osoba iz azijskih i africkih zemalja prema razvijenim zemljama
Europe. Republika Hrvatska, sukladno sa drugim europskim zemljama, suocena je s
porastom broja nezakonitih migracija, posebice zbog svojeg zemljopisnog polozaja.
Takoder, postoje indikacije, ukoliko dode do znatnijeg razvoja gospodarstva, Hrvatska
¢e postati privlatna zemlja za ekonomske migrante s kojima dolazi i problem “crnog
trziSta rada" te nezakonitih ulazaka i ostanaka u drzavi. Moze se ocekivati sve veci
pritisak na hrvatsku drzavnu granicu od strane migranata ali i krijumcara ljudima zato
Sto je Hrvatska krajnje podrucje Europske unije koje, prema migrantima, otvara vrata za

dalje (Tadi¢, Dragovi¢, Tadi¢, 2016).

FRONTEX (2012: 5 prema Cukon, 2016) navodi da je hrvatsko-slovenska granica bila
vanjska kopnena granica Europske unije sa najve¢im prometom 2011. godine, a brojila
je 47 milijuna putnika te 21 milijun vozila koji su presli preko granice, $to govori o
prometnom znacaju i veli¢ini migrantskih tokova Republike Hrvatske. Cukon (2016)
navodi da kroz Hrvatsku prolaze vazni prometni koridori poput tri vazna Zeljeznicka

koridora, vazni rijecni i kopneni putovi u isto¢noj Hrvatskoj, vazan prometni polozaj
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primorske Hrvatske zbog neposredne granice s Slovenijom i Italijom i dobre prometne
povezanosti preko tranzitnih i trgovackih luka. Te naposljetku krizanja medunarodnih

prometnih pravaca od istoka prema zapadu, kao i od sjevera prema Jadranu.

Hrvatska se nalazi na jednom od krakova tzv. balkanske krijumcarske rute putem kojih
se regionalne kriminalne skupine povezuju sa kriminalnim skupinama u Hrvatskoj.
Hrvatski teritorij koriste za kriminalne aktivnosti te regrutiranje pojedinaca iz
hrvatskog kriminalnog miljea. Sigurnosne sluzbe prepoznale su i pokuSaje pranja
novca steenog organiziranim kriminalom. lako je migracijski val kroz Hrvatsku
prosao bez veéih sigurnosnih incidenata, Sigurnosno obavjestajna agencija je potvrdila
da je hrvatski prostor posluzio i teroristickim organizacijama za prebacivanje svojih

pripadnika u Europu (SOA 2016).

5.1. Smjer, intenzitet i posljedice

Hrvatska se, kao i Europska unija, u posljednje vrijeme suocila s ogromnim dolaskom
izbjeglica na svoj teritorij i u samo nekoliko dana cijeli nacionalni sustavi su se pokazali
nemo¢nima. U slucaju Republike Hrvatske moZe se govoriti 1 o pravnom sustavu,
to¢nije ucinkovitoj provedbi Zakona o nadzoru drzavne granice, Zakona o azilu 1
Zakona o strancima, ali i o sposobnosti institucija da se nose s kriznim situacijama
(Tadi¢, Dragovi¢, Tadi¢, 2016). Taj ranije nezabiljezen intenzitet posebno je doSao do
izrazaja tijekom druge polovice 2015. godine, kada je primjerice kroz Republiku
Hrvatsku u samo tri i pol mjeseca, od sredine rujna do kraja godine, u tranzitu proslo
preko 550.000 ilegalnih migranata (Tatalovi¢, Malnar, 2016). Migranti su u Hrvatsku
dolazili preko granice sa Republikom Srbijom te Bosnom i Hercegovinom u kojoj jo$
uvijek postoje kampovi za migrante u neposrednoj blizini granice sa Republikom

Hrvatskom.

Prema izvjeS¢u Sigurnosno obavjeStajne agencije u 2018. godini ukupni broj ilegalnih
migracija prema Europi je smanjen, ali se na tzv. balkanskoj ruti povecao za oko
tre¢inu. Osim nedovoljnih kapaciteta drzava te razgranatih krijumcarskih mreza,
povecanju broja migranata na balkanskoj ruti pogoduje i liberalizacija viznih reZima

pojedinih drzava jugoistocnog susjedstva s drzavama odakle dolazi veliki broj
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migranata (Slika 3). Stoga se u 2018. godini znatno pojacao pritisak ilegalnih prelazaka
granice iz zapadnog dijela BiH prema Republici Hrvatskoj, uz ukljucivanje

organiziranih kriminalnih skupina u krijuméarenje ljudima (SOA 2018).

Slika 3: Prikaz Balkanske rute koja prolazi kroz Hrvatsku (SOA, 2018)
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5.2. Migracijska politika

Nakon sveobuhvatnih konzultacija sa Europskom komisijom, drzavnim tijelima te
zainteresiranim institucijama i organizacijama u Republici Hrvatskoj 22. veljace 2013.
na 7. sjednici Hrvatskog sabora donesena je Migracijska politika Republike Hrvatske za
razdoblje 2013. — 2015. godine. Migracijskom politikom se definira okvir kako bi se
stvorili preduvjeti za migracijska kretanja kojima ¢e se poticati gospodarski rast i
napredak Republike Hrvatske s ciljem pronalaZenja djelotvornih odgovora na pozitivne

1 negativne u¢inke migracijskih kretanja.
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Najvaznije mjere migracijske politike za ostvarivanje navedenog cilja su:
1. uskladivanje zakonodavstva s izmjenama u pravnoj steCevini Europske unije,

2. azuriranje analize stanja na trziStu rada, s prijedlogom odgovaraju¢ih mjera za

zadovoljavanje potreba za radnom snagom,
3. jacanje kapaciteta na podrucju azila,
4. daljnji razvoj i unaprjedenje  politike  upravljanja  granicom,

5. izgradnja dvaju tranzitnih privatnih centara za strance, kao 1 objekta za smjestaj djece
i drugih ranjivih skupina neregularnih migranata,
6. poticanje povratka hrvatskih iseljenika u Republiku Hrvatsku, kao i mogucnost za

zaposljavanje i ulaganje u Republiku Hrvatsku (Milardovi¢, 2014).

6. MIGRACIJSKA PRIJETNJA

Velike migracije prema Europi su bile popracene i velikim teroristickim akcijama koje
Su pokazale da prave zaStite od samoubilackog razaranja europskog druStva nema.
Imigracijski valovi su posluZili za ulazak kroz nekontrolirane granice mase imigranata 1
za ulazak obucenih izvrSitelja samoubilackog terora koji su dodatno potakli i umrezili
ranije doseljeno stanovniStvo s Bliskog istoka koje se ve¢ prilagodilo europskom
drustvu 1 usvojilo nacin funkcioniranja u njemu. Zov osvete za ranija i suvremena
zbivanja i razaranja njihovog prostora temeljne identifikacije pokazalo se prejakim
izazovom u dokazivanju pripadnosti, stoga imigracijsko stanovniS§tvo u Europi nije

postalo dio novog europskog drustva (Sterc, 2016).

Hrvatska se nalazi na brojim putovima migracijskih tokova od istoka prema zapadu.
Zbog gospodarskog razvoja, prometne povezanosti, potreba trziSta rada i otvorenosti
granica migrantima je hrvatski teritorij postao primamljiv zbog lakSeg 1 sigurnijeg
prolaza prema razvijenim zemljama zapada. Uz intenziviranje migracija dos$lo je i do
diverzifikacije krijumcarskih ruta. Zbog pojacanih kontrola granica na uobicajenim
rutama otvorile su se i alternativne rute koje idu juznije od onih uobicajenih. Tako u
2018. godini migranti sve viSe Koriste rutu preko Albanije i Crne Gore prema BiH i
dalje prema Republici Hrvatskoj (SOA 2019). Prekograni¢ni kriminal, nezakonite
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migracije, trgovina i krijumcarenje ljudi i robe su globalni problemi koji u ovom slucaju
ne zaobilaze ni Hrvatsku koja postaje ranjiva upravo zbog svog geografskog polozaja

(Dragovi¢, 2018).

6.1. Koncepcija ,,hot spota”

S jedne strane suocena sa velikim brojem migranata, a s druge sa pravilima Europske
unije o evidentiranju migranata koji zele iskoristiti Hrvatsku kao tranzitnu zemlju,
Hrvatska i njezin prostor postaju hotspot migranata, odnosno mjesto gdje bi svi migranti
trebali boraviti dok Europska unija ne odluci tko ¢e dobiti dozvolu za ulazak, a tko nece.
S obzirom na to da je Madarska zatvorila svoje grani¢ne prijelaze sa Srbijom migranti
su se okrenuli prema Hrvatskoj i preko nje trazili daljnje putove. Nemoguénost
zadrzavanja viSe od nekoliko tisu¢a migranata dovela je do najave politike seljenja
migranta prema Madarskoj 1 Slovenskoj granici od strane Zorana Milanovica, tadasnjeg
premijera Hrvatske. Milanovi¢ je izjavio: ,,Mi ne mozemo vise evidentirati i smjestati
migrante na hrvatskom prostoru. Dobiti ¢e hranu, vodu i medicinsku pomo¢ a onda
mogu nastaviti dalje. Europska unija mora znati da Hrvatska nece postati migrantski
hotspot®, te da ,,Hrvatska ne moze 1 nefe zatvoriti svoje granice ali ¢e usmjeravati i
seliti ljude prema granicama sa Madarskom 1 Slovenijom. Jer §to drugo moZemo
napraviti?‘. Takva politika se nije svidjela madarskim vlastima pa su poceli tvrditi da
Hrvatska ohrabruje migrante da nastave svoje putovanje prema Madarskoj §to je prema

njima kazneno djelo (The Guardian).

Akcije zatvaranja granica bodljikavom Zicom 1 slanje vojske na granice od strane
Slovenije i Madarske pokazatelj su zatvaranja tih zemalja prema migrantima. Hrvatski
ministar unutarnjih poslova Davor Bozinovi¢ izjavio je ,,Ako se netko dalje od Hrvatske
na ruti prema Zapadnoj Europi zatvori, Hrvatska ima dvije opcije, da ne dopusti
ilegalno ulazenje, boravak i kretanje u Hrvatskoj ili da postane 'hot spot', a ne¢e postati
‘hot spot' drzava" (Hina 2018). lako nigdje nije izriCito reCeno da bi kampovi za
migrante i izbjeglice koji namjeravaju u¢i u Europsku uniju mogli biti na podrucju
Hrvatske, ako hermeti¢ki bude zatvorena schengenska granica, Hrvatska ostaje izvan i
osudena da se sama nosi s ovim problemom. Osvrnuvsi se na to Ranko Ostojic,

nekadasnji SDP-ov ministar unutrasnjih poslova je izjavio: ,,Koncentracija migranata u
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regiji je ve¢ ozbiljna, hrvatski kapaciteti popunjeni, a tretiranje Hrvatske kao zemlje
prvog ulaska ne da ¢e nas dovesti do hot spota, ve¢ ¢e to izazvati ozbiljne incidente.
Vlada se izbjegava suociti s ovim problemom i odbija donijeti integracijsku i

migracijsku politiku, a kad kriza bukne, bit ¢e kasno* (Srzi¢, 2018).

6.2. Zastita granica

Odredeni autori izravno povezuju unutarnju sigurnost sa stanjem na granici drzave
(Hellenthal, 1998, prema Tadi¢, Dragovi¢, Tadi¢, 2016). Zbog toga se postavlja pitanje
potrebe pojmovnog odredenja grani¢ne sigurnosti ili sigurnosti podrucja uz drzavnu
granicu. Pojedini autori razinu grani¢ne sigurnosti navode kao izazov tvorcima politike
bududi da ona mora biti primjerena vanjskim prijetnjama, ali treba omoguciti nesmetan i
zakonit prijelaz drzavne granice osobama i robi te ujedno omoguciti zastitu ljudskih
prava i sloboda, dok savezne agencije zajedno moraju omoguéiti odgovarajuéu razinu

grani¢ne sigurnosti (Tadi¢, Dragovi¢, Tadié, 2016).

Kako bi zastitila svoje granice Hrvatska se susrete sa mnogim otezavajuéim
okolnostima poput velikog broja grani¢nih prijelaza, izuzetno dugacke i kopnene i
morske granice koja se oslanja na medunarodno more, veliki broj prometnih ruta koje
sijeku drzavnu granicu a nastale su prije utvrdivanja granica, podudaranje granice s
rijecnim plovnim putovima te zaStita prirodnih granica koje su na odredenim mjestima
prohodne. S obzirom da je Hrvatska u Europskoj uniji prijete joj jednake sigurnosne
opasnosti kao 1 ostalim europskim drzavama, a to su nezakonite migracije,
prekograni¢ni kriminal, teroristi¢ke prijetnje te prijevoz mogucih eksploziva i roba kroz
teritorij Hrvatske $to ne samo da umanjuje sigurnost Europske unije ve¢ i same
Hrvatske koja je, zahvaljujuéi prirodnim ljepotama, popularno turisticko odrediSte sa
velikim brojem dogadanja kroz godinu (Dragovi¢, 2018). Hrvatska se suocila sa velikim
brojem migranata kada se uspostavilo da je Balkanska ruta sigurnija od one na
Mediteranu te su postojale vece Sanse za jednostavnijim prolaskom do krajnjih
odrediSta. Dragovi¢ (2018) navodi da je veliki broj migranata iz Afrike takoder
iskoristio otvaranje Balkanske rute te se, lazno predstavljajuéi, uputio preko Turske
prema Europskoj uniji. To je otvorilo prostor krijumcarskim lancima koji su vrlo dobro

povezani sa ostalim kriminalnim organizacijama za njihovo nezakonito djelovanje i
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prebacivanje kretanja $to je i Europol potvrdio. Ta ¢injenica postavlja pitanje sigurnosti
Hrvatske i njezinog teritorija koji se ukoliko se ne uvedu stroge kontrole moze koristiti

za nezakonite radnje koje bi mogle nastetiti hrvatskim drzavljanima.

6.3. Morska ruta

Morske rute su kroz cijelu povijest bile obiljezene legalnom i ilegalnom trgovinom te
krijumcarenjem. Hrvatsku u ovom sluc¢aju o¢ekuje jednaka sigurnosna prijetnja kao i
ostale europske drzave na mediteranu. Kada se govori o sigurnosnim prijetnjama na
moru obi¢no se misli na krijumcarenje narkotika, cigareta, oruzja, osoba, ukradenih
vrijednosti, itd. FRONTEX je u svojoj analizi rizika za 2018. godinu pokazao da je
Mediteran poprilicno prometno podru¢je kada se govori o krijumcarenju narkotika,
cigareta i oruzja. Kriminalne organizacije Zele svoju zaradu ostvariti na europskom
trziStu pa tako narkotici poput kokaina, heroina i kanabisa pronalaze svoje putove prema
europskim odredistima. Kokain, inac¢e podrijetlom iz Latinske Amerike, putuje prema
Africi tocnije Sjevernoj Africi te od tamo krece na put preko Mediterana u odredi$ne
luke Europske unije. 1z Afganistana heroin putuje Balkanskom kopnenom rutom ali i
brodovima preko Perzijskog zaljeva u Isto¢nu Afriku, a potom i u Europu. lako takvi
putovi vremenski traju duze, manje je kontrola s kojima se krijumcari susrecu pa je
prijevoz samim time lakSi. Kanabis se kre¢e rutom kroz Jadransko more od Albanije

prema lukama na Jadranskom moru (Tablica 2).
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Tablica 2: prikaz broja kilograma zaplijenjenih narkotika u 2016. i 2017. godini

(FRONTEX, 2018)
2016 2017
£ Seized drugs *-E" Seized drugs
i :
- —
5 & g g e 5 E g
S E| & 83s38sg|5 | & §332¢
Indalo 66 6l 69 793 [ | [ 12 &1 133 —n
Triton 23 1 Wkl - a0 12 32 440 | |
Poseidon 7 10 1781 W _ 47 0 13 240 ..
Hera ) ) 244 [ | 16 i 1066 |
Focal Points Sea 1 0 = 1 1135 o _
Minenva w47 1602 1 mm — ] 1 40 m_
Grand Total 136 149 95291 200 137054

Nadalje, FRONTEX upozorava na krijumcarenje cigareta za koje navodi da se tim
putem financiraju teroristi¢ke organizacije. Zapljene ilegalnih cigareta su u 2015. godini
iznosile 3,8 milijardi, a polovica je zaplijenjena na istoénim kopnenim granicama i
morskim lukama. Krijumcari se koriste svakim mogué¢im nacinom krijumcarenja, a

putem morskih ruta je to najcesc¢e skriveno u brodskim kontejnerima.

Krijumcarenje oruzja je jedan od najvecih problema zato Sto direktno djeluje na pitanje
sigurnosti od teroristickih napada. Ciljne drZzave u koje se krijumcari oruzZje su obi¢no
one koje graniCe sa nerazvijenim zemljama gdje se isto oruzje moze laku skladistiti.
Strucnjaci pretpostavljaju da bi konflikti u europskom susjedstvu (Ukrajina, Bliski Istok
te Libija) mogli otvoriti nove krijumcarske rute prema Europi. Zapljena 29 kontejnera
eksploziva u Grckoj sa broda ,,Andromeda‘“ koji je plovio pod zastavom Tanzanije
pokazuje da je krijumcarenje oruZja najveca prijetnja europskoj ali 1 Hrvatskoj

sigurnosti (Tablica 3).

34



Tablica 3: Prikaz broja oruzja i cigareta (komada) zaplijenjenih u 2016. i 2017. godini
(FRONTEX, 2018)

2016 2017
Seized items Seized items
g = 8 § - s
g 8 o B g - |
3 £ £ s <13 g £ s "
v = Q v 7] = =
e §| § £ & % E|t F| 3 § % 3
jointOperation | 2 & S 8 & 2 2| 2 S5 S 2 8 3 2
Indalo § 4 323452 7 12| 64330000 4
Poseidon 6 8| 13985980 10 18| 42425600 182 35482
Tnton 3 4 150 000 1 2 0 680 000 1
Focal Poines Sea | 2 2 400 2 2 3 368
Minerva 2 2 159 520 11400
GrandTotal |136 149| 14560632 0 0 3 o] 2 33| 107435968 4 782 1 35482

6.4. Migranti u Bosni i Hercegovini

Prema OSCE-ovoj (Organization for Security and Co-operation in Europe) ,,Procjeni
situacije u vezi sa migrantima i izbjeglicama u Bosni i Hercegovini“ za 2018. godinu
navodi se da se u prvoj polovici 2018. godine pojavio drastiCan porast migranata i
izbjeglica koji su usli na teritorij Bosne i Hercegovine. U sije¢nju je evidentirano 237
migranata dok je u svibnju evidentirano njih 2557, a u srpnju 2493 S§to predstavlja
znacajno povecanje. Ukupno je evidentirano, u razdoblju od 1. sije¢nja do 31. srpnja
2018. godine, 10145 osoba, odnosno migranata i izbjeglica koji su dosli u Bosnu i
Hercegovinu (Grafikonl).

Grafikon 1: Broj otkrivenih migranata i izbjeglica koji ulaze u Bosnu i Hercegovinu po
mjesecima za 2017./2018. godinu (OSCE)
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Po pitanju migrantskih ruta, OSCE navodi da se migranti i izbjeglice, kako bi usli u

Bosnu i1 Hercegovinu na nezakonit nacin, koriste dvjema glavnim rutama uglavnom

preko Srbije i Crne gore. Veliki dio migranata koji su dosli iz Srbije se ZadrZao u Bosni

1 Hercegovini zato Sto je Madarska 2015. godine zatvorila svoje drzavne granice. U

pocetku migranti su se kretali prema Sarajevu, a sada ve¢inom izbjegavaju Sarajevo te

se direktno kre¢u prema Unsko-sanskom kantonu koji se nalazi na granici sa

Republikom Hrvatskom (Slika 4)

Slika 4: Prikaz granice Hrvatske i BiH te polozaja na kojima se migranti okupljaju
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Okupljanje na grani¢nim prijelazima koji su dobrim dijelom prirodne granice poput
rijeke Save nije slu¢ajno. Na takvim grani¢nim prijelazima znatno je teze kontrolirati
tko ulazi u zemlju stoga se vrlo lako moze pojaviti odredeni broj osoba koje nisu
evidentirane a usle su na teritorij Hrvatske te mogu birati hoce li ostati u njoj ili ¢e
nastaviti dalje prema sjeveru i ostalim drzavama Europske unije. S obzirom na
evidentirani rast broja migranata i izbjeglica u Bosni i Hercegovini moze se o¢ekivati i
veci broj istth na granicnim mjestima i prijelazima ali i viSe pokuSaja nezakonitih

prelazaka hrvatske granice.

6.5. Supstitucija stanovniStva

Supstitucija stanovnisStva demografski je oblik osvajanja i kontrole prostora kakve su se
u proslosti dogadale uglavnom ratovima, vojnim osvajanjima i nasilnim pripajanjima, a
danas su moguce kod malih i izumiru¢ih populacija na strateski vaznim prostorima,

totkama i koridorima (Sterc, 2016).

Nepovoljne gospodarske prilike, pad opcée stope zaposlenosti 1 zivotnog standarda, loSa
poduzetni¢ka klima, dugo Cekanje na zaposlenje, nemoguc¢nost pronalaska stalnog
zaposlenja u struci, neadekvatne place itd. uvelike pogoduju negativnom migracijskom
saldu koji obiljezava Hrvatsku od 2009. godine pa do danas, s tendencijom stalnog
porasta (Zupari¢-1lji¢, 2016 prema Balija, 2019). Prema Drzavnom zavodu za statistiku
iz Hrvatske je 2017. godine iselilo 118 932 osobe, no te podatke nikada ne moZzemo
uzimati kao konacne zato Sto je teSko statisticki pratiti iseljavanje stanovnistva te se
podaci ne podudaraju sa statistickim podatcima zemalja u koje migranti dolaze.
Usporedi li se, primjerice, za 2017. godinu njemacki podatak (Statistisches Bundesamt)
od 56 265 useljenih hrvatskih drzavljana s podatkom Drzavnog zavoda za statistiku od
29 053 iseljenih stanovnika iz Hrvatske u Njemacku (od cega su 28 972 hrvatska
drzavljana), moZe se uociti velika razlika, a ne istom principu moze se uociti razlika u

drzavnim statistikama Austrije i Irske (Balija, 2019).

Uzimajuéi u obzir brojne demografsko-statisticke analize i procjene u razdoblju od
osamdesetih godina proslog stoljeca pa sve do danas Hrvatsku je napustilo gotovo 3

milijuna stanovnika. Tako Hrvatska ve¢ tradicionalno nosi obiljezje iseljeni¢ke zemlje,
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postoji razlika izmedu nedavnih i ranijih iseljavanja. Ranija su se iseljavanja odvijala uz
relativno veliki prirodni rast kojeg vise nema, a suvremeni ¢e se trendovi sudeéi prema

analizama brojnih demografa nastaviti (Balija, 2019).

Negativan migracijski saldo s inozemstvom koji Hrvatsku obiljezava ve¢ deset godina i
silina iseljavanja u posljednjih nekoliko godina dovode do postupnog praznjenja
hrvatskog nacionalnog prostora, a posebno intenzivno pojedinih njezinih osjetljivih
podru¢ja Sto nikako ne ide u prilog hrvatskom prostoru u vremenima velikih
migracijskih kriza koje su krenule iz Sjeverne Afrike i Bliskog Istoka prema Europi
(Balija, 2019). Navedena kriza predstavlja opasnost za hrvatski identitet i autohtono
stanovni§tvo zbog pojave supstitucije stanovni§tva. Prema Sterc i Komusanac (2012)
supstitucije stanovniStva Su se kroz povijest zbivale, u osnovi, nasilno s teznjom
ovladavanja i kontroliranja prostora i njegovih bogatstava, pri ¢emu domicilno i u
pravilu drugadije etnicko i plemensko stanovni$tvo nije predstavljalo vrijednost nego
prijetnju ostvarivanja ciljeva. Prepuna je povijest takvih primjera i primarno su
stradavale male ili manje populacije i one koje su egzistirale u prostoru s vaznim
prirodnim bogatstvima ili pak prostorima od strateSkoga znafenja za kontrolu Sirega
prostora, njegovih koridora, klju¢nih to€aka, povoljnih geografskih obiljezja za razvoj
civilizacija i sli¢no. Trenutno se Hrvatska suocava sa problemom nedostatka sezonskih
radnika §to otvara mogucénosti migrantima koji traze bolje ekonomske prilike. No, to je
samo pocetak otvaranja sve viSe prilika koje ¢e migranti iskoriStavati. Ukoliko ¢e
Hrvatska nastaviti provoditi manjkave politike te dopusStati mladim obrazovanim
ljudima da odlaze u gospodarski stabilnije europske zemlje, a na njihova mjesta da
dolaze migranti i1z europskog susjedstva moze do¢i do potpune supstitucije stanovniStva
na hrvatskom prostoru. Umjesto relativno malobrojne hrvatske populacije na strateski
vaznom 1 civilizacijski vrijednom prostoru, primarno mediteranskih obiljezja, s vrlo
dubokim izvandrzavnim kontinentalnim zaledem nikad sredenih politickih prilika i

odnosa, supstitucijom bi tim prostorom mogli ovladati drugi (Sterc, Komusanac, 2012).
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7. BUDUCA ZBIVANJA

Prema Stercu (2016) buduénost Europe i migracija je prepuna nerijeSenih pitanja i
nejasnih odgovora, iracionalnih odluka i postupanja, neplanskih i nestru¢nih tumacenja.
Razlike u reprodukciji stanovnistva sjeverno i juzno od Mediterana i Crnog mora u
buduénosti ¢e biti takve da ¢e pomicanja velikog broja stanovnika biti nuzno. Prema
istom autoru smjer je samo jedan - preko mora prema obecanoj zemlji (Europi) u kojoj

su definirane skoro sve vrijednosti suvremenog svijeta.

Studija “Projekt Europa 2030 — izazovi i mogucénosti” predvida kako ¢e do 2050. godine
u Europskoj uniji radno aktivno stanovniStvo najvjerojatnije biti smanjeno za 68
milijuna ljudi. Kako bi se kompenzirala navedena brojka bit ¢e potrebno minimalno 100
milijuna migranata da bi popunili prazninu (radno sposobni migranti i ¢lanovi njihovih
obitelji). Prema takvoj srednjoro¢noj perspektivi migrant su dio rjeSenja odrzavanja
postojeceg stupnja razvoja Europske unije. No, migrante se ¢eS¢e smatra ,teretom na
ledima“ nego ,,prilikom za razvoj“. Europa bi, po primjerima Kanade, Australije i
Sjedinjenih Drzava, trebala kao cilj imati privlacenje samo najkvalificiranijih,
talentiranih i motiviranih radnika te istovremeno raditi na prevenciji gubitka ljudskog
kapitala. Takoder Europska unija bi trebala razviti zajednicku migracijsku selektivnu
politiku 1 postaviti to¢no odredene kratkoro¢ne 1/ili dugorocne strategije koji bi privukli
kvalificirane migrante. Takoder, javlja se potreba za razvijanjem liberalnijeg
razmi$ljanja 1 drustva bez predrasuda i1 diskriminacije kako bi se migranti osjecali

dobrodoslo (Project Europe 2030).

S druge strane, velike probleme Europskoj uniji stvaraju nezakonite migracije iz
nestabilnih zemalja Bliskog Istoka koje su poznate kao izvori terorizma i ekstremizma.
Migracije, bile zakonite ili nezakonite, su posljedica mnogobrojnih ratova, siromastva i
nestabilnih politika koje se provode u nerazvijenim zemljama. ,,Masovna migracijska
kretanja prema Europi su socijalni, razvojni, gospodarski, politicki, kulturoloski,
zdravstveni, integracijski i sigurnosni izazov za europska drustva“ (Vlada Republike
Hrvatske, 2018, prema Pesek, 2018). U Strategiji nacionalne sigurnosti se navodi da su
opasnosti od tradicionalnih vojnih prijetnji niske, al zato suvremene prijetnje poput
gospodarski i organizirani kriminal, korupcija i terorizam predstavljaju potencijalne

prijetnje za oCuvanje nacionalne sigurnosti 1 ostvarenje nacionalnih interesa Republike
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Hrvatske. Negativni demografski trendovi takoder se nalaze na popisu ugroza

nacionalne sigurnosti Hrvatske (Pesek, 2018).

7.1. Novi valovi

Prema analizi Migration Data Portal prognoze o migracijama razlikuju se u njihovim
predvidanjima o buduc¢im migracijskim tokovima i trendovima. Populacijsko odjeljenje
Ujedinjenih naroda predvida pad neto migracijskih razina izmedu 2010. 1 2020., te
stalne razine do 2050. (UN PD, 2015 prema Migration Data Portal, 2019). Prema UN-u,
u zemljama s visokim dohotkom predvida se da ¢e neto migracija predstavljati 82 posto
rasta stanovniStva. U suprotnome, u veéini zemalja sa visokim dohotkom broj
stanovnika bi se smanjio bez budué¢ih migracija (UN DESA, 2015 prema Migration
Data Portal, 2019). Sto se ti¢e alternativnih scenarija za cijeli svijet, istraziva¢i Be¢kog
instituta za demografiju projicirali su da ¢e ukupni broj migranata na globalnoj razini u
narednih 50 godina ostati gotovo konstantan (Sander i sur., 2013 prema Migration Data
Portal). Scenariji migracija koje je razvila Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj
(OECD), izmedu ostalog, o¢ekuje da ¢e se globalna migracija povecati ili barem ostati
konstantna zbog rasta stanovnistva u zemljama s niskim dohotkom, zajedno s manjkom
na trzistu rada i starenjem stanovnistva u zemljama s visokim dohotkom (OECD, 2009

prema Migration Data Portal, 2019).

Hrvatske sigurnosne sluzbe upozoravaju na novi val migracija s kojim bi se Hrvatska u
sljede¢im mjesecima mogla suoditi. Veliki val ilegalnih migranata preko nase zemlje
zele do¢i na podrucje srednje i zapadne Europe. Trenutno se u Srbiji nalazi otprilike
Cetiri tisuce, a u Bosni i Hercegovini oko ¢etiri i pol tisuce ilegalnih migranata kojima je
jedini cilj u¢i u Hrvatsku. Prema tome Hrvatska bi se vrlo brzo mogla suociti sa novim
velikim valom od oko deset tisuca ilegalnih migranata koji zele prije¢i drzavne granice.
Procjene su kako je ve¢ sada u Grckoj u pokretu izmedu 10 1 20 tisu¢a ljudi koji preko
Makedonije i Srbije s jedne te Albanije i Crne Gore s druge strane zele u¢i u BiH i dalje
nastaviti prema Hrvatskoj. Takoder, procjenjuje se da se u kopnenom dijelu Grcke
nalazi sedamdeset tisua migranata koji bi se mogli pokrenuti prema zapadu. Da je
situacija iznimno ozbiljna, govore i sluzbeni podaci koje iznio Slobodan Uji¢, ravnatelj

Sluzbe za poslove sa strancima BiH. Prema njegovim rijeCima, u prva tri mjeseca ove
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godine u BiH je uslo 3805 ilegalnih migranata, Sto je dvostruko viSe nego u istom
razdoblju 2018. On procjenjuje kako ¢e u Bosnu i Hercegovinu ove godine uci oko
40.000 ilegalnih migranata, odnosno 40 posto vise nego 2018. ViSe od 95 posto njih ne
zeli ostati u Bosni i Hercegovini nego zeli u Hrvatsku i dalje u Europu. Jo§ jedan
sigurnosni problem predstavljaju porazeni strani pripadnici ISIL-a koji su se nedavno
predali kurdskim snagama u Siriji. 800 stranih boraca, koji su bili pripadnici ISIL-a,
Kurdi Zele vratiti u maticne domovine, no one ih ne Zele primiti. Procjena hrvatskih
sigurnosnih sluzbi jest da ¢e odredeni postotak njih pokusati doprijeti do Hrvatske i

Europe uz pomoé laznih dokumenata ili bez dokumenata uopée (Zabec, 2019).

7.2. Selektivna imigracija

Razli¢ite instrumente je moguce koristiti kada je rije¢ o selektivnoj migraciji. Pa tako
SAD Kkoristi liste prioriteta dok Kanada, Australija i Novi Zeland koriste bodovne
sustave. Americke liste prioriteta sadrze rangiranje pozeljnih vjestina pri cemu prednost
imaju kandidati s najve¢im kvalifikacijama. U bodovnom sustavu bodovi se dodjeljuju
za razliCite zahtjeve od strane imigranata. Kandidati koji ostvare minimalni broj bodova
se mogu useliti samo ako godi$nja imigracijska kvota nije premaSena. Neki ekonomisti
predlazu alternativu metodama selekcije koje se sada koriste, a ona se temelji na prodaji
migracijskih prava (Becker i Becker, 1996, prema Ochel, 2001). Ovaj instrument bi
birao one imigrante koji su spremni platiti cijenu koju je odredila vlada drzave u koju
dolaze. Druga opcija je da se organizira aukcija dozvola koje ¢e migrantima omoguditi

ulazak u Zeljenu zemlju (Ochel, 2001).

Ucinkovitost mehanizama odabira (selekcije) ovisi o raznim faktorima, ukljucujuci
imigracijske ciljeve drzave primateljice. Na ucinkovitost takoder utjece jesu li ciljevi
kratkoro¢ni poput ispunjavanja trenutne potrebe za radnom snagom ili dugoroc¢ni, kao
Sto je postizanje stalnog zaposlenja za migrante. Ucinkovitost takoder ovisi o
informacijama koje posjeduju oni koji razvijaju bodovni sustav ili koji sudjeluju u
aukciji. Vlada drzava primateljica koja kreira bodovnu listu poznaje ekonomsku i
vlastitu demografsku situaciju svoje drzave relativno dobro. Oni takoder mogu
procijeniti socijalne, kulturne i sigurnosne implikacije imigracije. No, oni nemaju

dovoljno znanja o kvalifikacijama imigranata. Domace tvrtke imaju znanja o potrebama
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rada i vjeStinama stranih radnika koje zele zaposliti. Oni, medutim, nisu tako dobro
informirani o demografskim, socijalnim, kulturnim te sigurnosnim posljedicama
migracije kao Sto je vlada. Imigranti su svjesni svojih kvalifikacija, ali nisu dovoljno
informirani o uvjetima koji postoje u drzavi u koju dolaze. U¢inkovitost mehanizama
selekcije je odredena i Cinjenicom da se odluke vlade, domacih tvrtki i imigranata
temelje na njihovim vlastitim interesima. Vlada u obzir uzima ne samo ekonomske i
demografske, ve¢ druStvene, kulturne i sigurnosne aspekte. Domace tvrtke u obzir

uzimaju ocekivanu dobit, dok su migranti zainteresirani za postizanje visokog zivotnog

standarda (Ochel, 2001).
Prednosti i nedostatci bodovnog sustava

Iskustva zemalja koje koriste ovaj instrument kada je rije¢ o selekciji imigranata
pokazuju da on dobro funkcionira te da je jednostavan za koriStenje. Sekcija se temelji
na ekonomskim 1 integracijski povezanim potrebama. Ovaj sistem je takoder Siroko

prihvacen u domicilnoj populaciji.

Nedostatci su skupa administracija povezana s kreiranjem i prilagodbom bodovnog
sustava te sa ispitivanjem kvalifikacija imigranata. Takoder postoje metodoloski
problemi identificiranja nedostatka radne snage s obzirom na zanimanje (Bauer 1998,
prema Ochel, 2001). Pored toga vremenski razmak izmedu dobivanja podataka o trzistu
rada koji se koriste za utvrdivanje nedostatka radne snage i1 stvarna migracija moze
dovesti do pogreSnog odabira imigranata. Bodovni sustavi su takoder relativno
nefleksibilni i spori u reagiranju ne nepredvidene okolnosti (Zimmermann 2000, prema
Ochel, 2001). Nefleksibilnost je uzrokovana vremenom potrebnim za uspostavljanje
novog kriterijja selekcije. Konacni nedostatak lezi u ucincima distribucije u drZavi

primateljici (Ochel, 2001).
Prednosti i nedostatci modela aukcije

U odnosu na bodovne sustave, aukcija za imigracijska prava ima prednost u dodjeli
migracijske potvrde putem mehanizma placanja C¢ime se znatno smanjuju
administrativni poslovi. Istodobno, mehanizam plac¢anja osigurava da imigracija bude
usmjerena na ekonomske i demografske zahtjeve imigranata. Potencijalni imigranti su

spremni dati visoke ponude ako trziste rada drzave primateljice obe¢ava dobar dohodak.
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Prihode od aukcija prima drzava koji se dijelom mogu koristiti za financiranje javnih
dobara koje konzumiraju migranti. Takoder se pokazalo da se javno prihvacanje
migracija povecava ako imigranti plate kako bi usli u Zeljenu drzavu. lako bi aukcijski
model mogao rezultirati odabirom ,pravih® imigranata, to nije zajamcenO.
Pretpostavimo da zemlja zeli primiti samo visoko kvalificirane radnike, ako npr. visoko
obrazovanje pojedincu omogucava da postigne relativno visoki prihod u domovini tada
on moze dobiti malo od migracije, ali nekvalificirani radnici u smislu prihoda mogu
dobiti puno vise. Zbog tog razloga ¢e oni koji su manje kvalificirani na aukciji ponuditi
viSu cijenu nego visoko kvalificirani kako bi dobili migracijsku potvrdu. Osim
nedovoljne ucinkovitosti odabira, aukcijski model imigraciju ¢ini skupljom oduzimajuci
imigrantima dio njihove imigracijske dobiti. Zbog toga imigranti vise preferiraju drzave

s bodovnim sustavom koji im omogucava veci neto prihod (Ochel, 2001).

Mnogi stru¢njaci su potvrdili kako Hrvatska jo$ uvijek nema adekvatnu migracijsku
politiku. Demograf dr. Stjepan Sterc navodi Hrvatska nema nikakav koncept useljenicke
politike niti selektivnog useljavanja kao ostale zemlje Europske unije. Hrvatska ¢e
morati donijeti program selektivnog useljavanja po dobi, spolu, obrazovanju, ali i prema
prostoru u koji se radna snaga upucuje i prema djelatnostima koje se Zele razvijati. Da bi
se to ostvarilo mora se pripremiti temeljiti plan kako bi se tocno znalo koliko
ekonomskih migranata treba, te koje obrazovanja, spola i u kojim prostorima. Prema
Stercu su to strateske stvari jer nikome nije svejedno koje ¢e se stanovni§tvo useliti u
Hrvatsku. Takoder Sterc daje primjer Irske imigracijske politike kao pozitivan model. U
Irskoj danas zavrSava najobrazovanije mlado stanovniStvo za koje se Irska nije
pomucila, nije niSta plac¢ala za njithovo obrazovanje. Ta je zemlja viSe useljavala
obrazovaniji kadar jer se u konceptu razvitka viSe oslanjala na pamet iseljenisStva i
razvijala IT tehnologiju. Irci su to¢no imali koncept djelatnosti za koje im treba radna
snaga i koje su komplementarne potencijalu njihova prostora. Dr. Andelko Akrap,
takoder demograf, na isti nacin izraZzava svoju zabrinutost tvrde¢i da druge zemlje vode
svoje selektivne imigracijske politike po dobi, spolu, obrazovanju i u skladu s
potrebama trziSta a mi jo§ uvijek nemamo nikakvu politiku koja bi se bavila tim
problemom. Migracijska je politika kod nas prepustena Ministarstvu unutarnjih poslova
§to je jedini primjer u Europi. U svim ostalim drZzavama useljavanje radnika je

posljedica koordinacije na razini drzave, socijalne politike i poslodavaca. U Hrvatskoj,
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kad poslodavci traze stranu radnu snagu, traze je zbog niskih nadnica pa kazu “idemo
traziti kvote”, ali to se nigdje ne prepusta poslodavcima, a da se ne vidi mogu li se
domaci radnici prekvalificirati jer ljudi koji dolaze upadaju u socijalni sustav zemlje.
Naspram Hrvatske, europske drzave mjerama migracijske politike “spreavaju”
iseljavanje kadrova koji su im potrebni i koji su nositelji razvijajuéih tehnologija, a
provode selektivnu politiku useljavanja u skladu s potrebama svog trzista rada. O
iseljavanju visokoobrazovanih stru¢njaka govorila je i dr. Snjezana Gregurovi¢ koja se
bavi sociologijom migracija. Osim toga §to nemamo izradenu strategiju useljavanja, o
demografskoj slici zemlje i iseljavanju mladih raspravlja se usput i ne poduzima se nista
da se trendovi starenja stanovnistva i negativni migracijski saldo ublaze. lako se brojne
rasprave o navedenoj temi vode u znanstvenim krugovima, donosioci i kreatori politika

ih ignoriraju tako da se ostavlja dojam da su takve rasprave nevazne (Jurasi¢, 2016).

S obzirom na iseljavanje mladih i visokoobrazovanih stru¢njaka, realno je ocekivati
manjkove na trziStu rada i probleme s nadomjeStanjem radnika u pojedinim sektorima.
Takva situacija se ve¢ dogodila u zdravstvenom sustavu gdje je manjak veé prisutan.
Zbog odlaska velikog broja radno sposobnog stanovnistva, visokoobrazovanog i onog
sa srednjom struénom spremom, moglo bi se dogoditi da ¢e se raznim neadekvatnim i
neprimjerenim politikama i mjerama poticati useljavanje radne shage, a sveobuhvatna

selektivna politika jo$ uvijek necée biti donesena (Jurasi¢, 2016).
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8. ZAKLJUCAK

8.1. Referiranje na hipoteze

Sve Cetiri navedene hipoteze su potvrdene:

Zbog svoga geografskog polozaja na Balkanskoj ruti te zato $to ima granicu na moru ali
je i vanjska granica Europske unije na navedenoj ruti, Hrvatska migrantima predstavlja
vrlo vazno i, u odnosu na morske rute preko Mediterana, sigurno tranzitno podrucje
koje ¢e rado pokusati iskoristiti s ciljem odlaska prema pozeljnim destinacijama. Zbog
toga je navedena H1 hipoteza ,,Prostor Republike Hrvatske migrantima predstavlja

vazan prometni koridor* potvrdena.

Navedena izvjes¢a FRONTEX-a i hrvatske Sigurnosno obavjestajne agencije pokazuju
da su se rute kroz Hrvatsku koristile i/ili pokusale iskoristit za prijevoz ilegalnih roba
poput narkotika, cigareta i oruzja. Osim toga javlja se problem krijumcarenja ljudi te
pokusSaja prelaska drzavnih granica bez odgovaraju¢ih dokumenata. Takoder, potvrdeno
je da su hrvatskim teritorijem prolazile osobe koje su kasnije okrivljenje za teroristicke
napade diljem Europe. Sve navedeno potvrduje H2 hipotezu ,,Migranti predstavljaju
sigurnosnu prijetnju hrvatskom prostoru u kontekstu ilegalnih aktivnosti« §to bi trebalo

biti zabrinjavajuce.

Jo§ jedan zabrinjavajuci zakljucak jest da hrvatska zbog svoje slabe i neadekvatne
politike gubi ljudske resurse. Kao §to je navedeno Hrvatskoj ve¢ sada nedostaje radne
snage, a mlado i obrazovano stanovnistvo odlazi u zemlje koje im omogucuju bolje
zivotne uvjete. Ljude koji upravljaju Hrvatskom trenutno ovaj podatak ne brine zato $to
se radi o dugoro€nom procesu pa umjesto da se odmah razvije povoljna politika
poduzimaju se mjere od kojih nema previse koristi. Upravo je zbog toga H3 hipoteza
,Migranti predstavljaju sigurnosnu prijetnju hrvatskom prostoru u kontekstu supstitucije
stanovniStva® potvrdena jer ve¢ sada postoji problem nedostatka radne snage koji ¢e
migranti sa zadovoljstvom rijesiti. Dodamo li tome predvidanja o broju migranata koji
bi tek mogli do¢i na hrvatske prostore, neupitno je da je sigurnost hrvatskog

stanovnistva ugrozena.

Iz navedenih podataka i misljenja stru¢njaka evidentno je da Hrvatska nema adekvatnu

migracijsku selektivnu politiku. Na primjerima Australije, Kanade, Sjedinjenih Drzava,
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Irske, itd. moze se vidjeti koliko kvalitetna i dobro postavljena migracijska politika
moze doprinijet ne samo razvoju, ve¢ i1 sigurnosti drzave primateljice. Stoga je i
posljednja H4 hipoteza ,,Migracijska selektivna politika vazna je za kontrolu migracija i

migranata“ potvrdena.

8.2. Opéi zakljucci

Hrvatski prostor je oduvijek bio primamljiv stranim osvaja¢ima zbog svojeg
geografskog polozaja. Snazna prometna povezanost sa drzavama srediSnje Europe,
Mediterana te jugoistocne Europe dovela je do stvaranja Balkanske migrantske rute.
Veliki broj migranata koji su se odluéili kretati Balkanskom rutom stvorili su Hrvatskoj
sigurnosne probleme poput nezakonitih migracija, krijumcarenja roba i ljudi, koristenje

teritorija u svrhu tranzita pojedinaca sa samoubilackim teroristickim namjerama, itd.

Spomenuto Gadafijevo proro¢anstvo se u pocetku smatralo nebuloznim razmisljanjem
ludog ¢ovjeka. No, kada se segmenti poput siline useljavanja, struktura useljenika koju
su sacinjavali 25 % djece, 17 % Zena 1 58 musSkaraca; 41 % Sirijjaca, 21 %
Afganistanaca 38 %; preko 90 % bez obrazovanja ili s vrlo niskim obrazovanjem, jedan
dominantni smjer, veliki brojevi, prikljucenje izbjeglickom valu stanovnika iz ¢ak 91
zemlje, podnosenje nevjerojatnih strahota na putu, itd. potvrduju kako ova kretanja
prema Europi nisu bila slu¢ajna a samim time predstavljaju sigurnosnu ugrozu
europskom stanovnistvu (Sterc, 2016). Signifikantan broj migranata iz navedene
strukture useljenika je proSao 1 kroz Hrvatsku pa samim time, kao i Europa, 1 Hrvatska
se nasla na putu sigurnosne prijetnje pomno planiranog i organiziranog migrantskog

vala.

S obzirom na predvidanja o prirodnom rastu stanovnistva na podrucju Sjeverne Afrike i
Azije moZemo ocekivati jednake ako ne i vece migrantske valove od ovih koji su ve¢
zatresli stupove sigurnosti Europe. Kako bi osigurala svoju sigurnost Hrvatska ¢e morati
razviti, za nju, povoljnu migracijsku politiku pomocu koje ¢e mo¢i kontrolirati koliko
je migranata na prostoru Hrvatske drzave te koliko ih jo§ treba ovisno o socio-
demografskim karakteristikama poput dobi, spola, razine obrazovanja, itd. U radu se
navode neki primjeri migracijskih selektivnih politika koji su drugim drzavama olaksali
kontrolu ali 1 povecali sigurnost. Osim navedenih postoji jo§ migrantskih politika koje

se mogu ,,kopirati* i primijeniti na Hrvatsku. Moguce je da ¢e do¢i vrijeme kada zastita
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granica isklju¢ivo pomocu grani¢ne policije visSe nece biti dovoljna, poglavito zbog
velikog broja migranata koji se okupljaju na prostoru Bosne i Hercegovine u nadi da ¢e
nezakonito uspjeti pro¢i kroz hrvatsku granicu. U tome sluc¢aju Hrvatska ne smije
dopustiti Europskoj uniji da od nje pokusa napraviti hot spot cak i pod cijenu zatvaranja
granica. Neke europske drzave su to ve¢ ulinile davno shvativsi kakvu prijetnju za
njihov prostor i identitet predstavljaju migranti. Naposljetku, prijetnja koju za sada mali
broj ljudi u Hrvatskoj shvaca ozbiljno je supstitucija stanovnisStva. lako se prema
stru¢njacima ona uglavnom dogada nasilnim putem 1 prakticki je nemoguca bez
oruzanog sukoba trebalo bi uzeti u obzir da su se kroz povijest, to¢nije za vrijeme velike
Seobe naroda migracije odvijale nasilnim putem pomocu oruzanih sukoba, a od
pocetka migrantske krize pa do danas je vecina migranata usla u Europu mirnim putem.
Europa, a ni Hrvatska ni pod koju cijenu ne bi smjela dopustiti da se takva katastrofa
dogodi jer to znaci propadanje svega $to smo do sada poznavali te potpuni nestanak

hrvatskog identiteta.
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