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SAZETAK

Analiza znacenja regionalnih organizacija na jugoistoku Europe, koje su pridonijele ulasku
Republike Hrvatske u Europsku uniju 1 ucvr$¢ivanju njezinog medunarodnog ugleda,
omogucava sagledavanje tog procesa iz novog kuta. Struktura rada i upotrebljene metode
nametnule su niz istrazivackih pitanja. Svaku regionalnu organizaciju i inicijativu pratilo se u
odnosu na nekoliko parametara: povijest nastanka organizacije, sluzbeni naziv, zemlje Clanice
1 promatraci, podruc¢ja suradnje, organizacijska struktura i tijela, sluzbeni jezici, predsjedanje
organizacijom, temeljni dokumenti, kronoloski pregled, projekti, sastanci na vrhu (summiti),
te odnos Republike Hrvatske i pojedine regionalne organizacije. U radu je prikazano dvadeset
regionalnih organizacija, ve¢ina od njih je i dalje aktivna, neke su se pasivizirale dok su se
neke transformirale, a u nekima RH ima status promatraca. Vremenski period koji rad
obuhvaca je 1992.-2011. godina, ali dodano je i nekoliko novijih dogadaja koji su ukratko
opisani u jednom poglavlju i vazni za sagledavanje cjelokupnih odnosa u regiji i Sire (kriza u
Grckoj, ukrajinska kriza, arapsko proljece, Islamska drzava, migrantska kriza, izlazak Velike
Britanije iz Europske unije). Osim pregleda regionalnih organizacija, koje ¢ine glavnu
strukturu rada obradena su i ova pitanja: demokratske promjene u RH 1990-ih, medunarodno
priznanje RH, pitanje identiteta i suvereniteta, politicke elite u Hrvatskoj, odredivanje
nacionalnog interesa, odrednice vanjske politike i globalizacija, povijest odnosa sa
euroatlantskim integracijama (Europska unija 1 NATO savez), te pregled stanja na jugoistoku

Europe tj. odnosi u regiji i sa susjednim drzavama.

Rezultati istraZivanja pokazali su da je Republika Hrvatska imala razraden plan u kojim ¢e
regionalnim organizacijama sudjelovati i §to Zeli od pojedine organizacije (ne Zeli se vratiti u
nikakve jugoslavenske okvire i unije, ali Zeli ucvrstiti dobrosusjedske odnose, bilateralnu 1
multilateralnu medunarodnu suradnju, promicati hrvatsko gospodarstvo i stvarati nove
gospodarske veze, ukupna promidzba Hrvatske na vise podrucja). Jedna od tih Zelja bio je i
ulazak u euroatlantske integracije, §to je i ostvareno. Na ostalim poljima suradnje se i dalje
intenzivno radi, a kao jedan od predvodnika regije jugoistocne Europe na Hrvatskoj je da se
trudi i pomogne drugim zemljama u ostvarivanju sigurnosti, napretka i stabilnosti, te

ostvarivanju svojih nacionalnih interesa.



SUMMARY

The analysis of the importance of regional organizations in Southeast Europe, which
contributed to joining Croatia to the European union and strenghtening its international
reputation, enables us to consider this issue from a new perspective. The chosen structure of
this paper and the methods of exploration have imposed new questions and a new set of
interest. Each regional organization and initiative was followed in relation to several
parameters: the historical formation of the organization, official name, the member states and
observers, field of cooperations, organizational structure and bodies, official languages, the
presidency of the organization, basic documents, chronological overview, projects, summit
meetings and the relationship between Croatia and certain regional organizations. The paper
presents twenty regional organizations, most of them still active, while some became passive,
others have transformed, and Croatia has status of observer in some of them. The time period
that paper includes is 1992.-2011., but several recent events have been addded as well, and
are described briefly in one chapter and are important for understanding the overall relations
in the region and beyond (the crisis in Greece, the Ukrainian crisis, the Arab spring, ISIL,
migrant crisis and brexit). Except reviewing regional organizations, which are main structure
in a paper, these issues were also presented: the democratic changes in Croatia in 1990's, the
international recognition of Croatia, the question of identity and sovereignty, the political elite
in Croatia, determination of the national interests, determinants of foreign policy and
globalization, the history of relations with Euro—Atlantic integration (EU and NATO), and the
review of the situation in Southeastern Europe ie. relations in the region and with

neighboring countries.

The results of the research have shown that Croatia had a developed plan in which regional
organizations it will participate and what it wants from each organization (does not want to
return to any Yugoslavian framework and union, but wants to strengthen good neighborly
relations, bilateral and multilateral cooperation, promote the croatian economy and create a
new economic ties, the overall promotion of Croatia in several fields). One of these desires
was Euro—Atlantic integration, which was achieved. There is still intense work being done on
the other fields of cooperation, but Croatia as one of the leaders in region of southeastern
Europe, is still trying and assisting other countries in their achieving security, prosperity and

stability, and achieve own national interests.
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1.UVOD

U suvremenoj historiografiji 1 politologiji poprilicno su istrazeni 1 prikazani procesi
euroatlantskog integriranja i problematika vezana za te procese. Jedna od vaznih odrednica tih
procesa je regionalno povezivanje (organiziranje i suradnja) koje se spominje tek u nekom
Sirem kontekstu ili su obradene samo glavne regionalne organizacije (Pakt o stabilnosti,
Srednjoeuropski ugovor o slobodnoj trgovini, Inicijativa za suradnju u jugoistocnoj Europi,
Proces suradnje u jugoisto¢noj Europi, Srednjoeuropska inicijativa). Problematika kojom se
bavi ova radnja predstavlja novost u pogledu sadrzaja. Pri izradi je koriStena postojeca
znanstveno—struéna literatura, publikacije, temeljni dokumenti, deklaracije, konvencije,
memorandumi, biljeske, politicki dopisi i izvjeS¢a odredenih regionalnih organizacija (radi se
o dokumentima Ministarstva vanjskih 1 europskih poslova, Veleposlanstva Republike
Hrvatske u Bukure$tu, Medunarodne komisije za sliv rijeke Save, te Europskog
informacijskog centra). Veéi dio dokumenata koji bi mogli posluziti u izradi radnje stavljen je
pod oznaku povjerljivosti. Ova doktorska radnja koncipirana je kao interdisciplinarni rad, jer
se u njemu isprepliCu povijesna znanost 1 politologija. Radnja proucava regionalno
povezivanje unutar organizacija na jugoistoku Europe u turbulentnim hrvatskim povijesnim
dogadajima. Obraduje se vremenski period od 1992. do 2011. godine, od medunarodnog
priznanja Republike Hrvatske do hrvatskog potpisivanja pristupnog sporazuma s Europskom

.. 1
unijom.

Suradnja u regionalnim organizacijama uglavnom se ogledava u politickim, gospodarskim,
socijalnim, kulturnim, ekoloSkim 1 drugim motivima. Sudjelovanje u vecini regionalnih
organizacija bilo je tek korak prema ulasku u Europsku uniju, §to je smatrano jednim od
najvaznijih hrvatskih nacionalnih interesa. Pregled regionalnih organizacija govori nam o
tome koliko je Hrvatska bila spremna i angaZirana da postane vazan dio medunarodne
zajednice, te da je to unatoC teSkim i dugotrajnim naporima uspjela ostvariti. Svim tim
naporima Hrvatska se pokazala kao jedan od glavnih aktera na jugoistoku Europe, kao njezin
predvodnik 1 ¢imbenik sigurnosti. Hrvatska je iskazala veliki interes za jacanje regionalne
suradnje, stvaranje klime povjerenja i dobrosusjedskih odnosa i stabilnosti, te pomaganju

zemljama u regiji jugoisto¢ne Europe na njihovom putu pribliZavanja Europskoj uniji.

! Radnja obuhvacda samo ovaj dio, iako je Republika Hrvatska od 1.srpnja 2013. postala ¢lanicom Europske unije.
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Regija (jugoistok Europe) se shvaca kao prostor bivse (Titove) Jugoslavije, to je uzi pojam,
dok siri pojam ove regije podrazumijeva i Madarsku, Italiju, Albaniju, Bugarsku, Rumunjsku,
Moldaviju, Grcku 1 Tursku. U radnji se najviSe promatra pojam Sire regije jugoistoéne
Europe, jer upravo su zemlje iz Sire regije ¢lanice brojnih regionalnih organizacija u kojima
sudjeluje 1 Hrvatska. Obveze prema regiji Hrvatska ispunjava, koordiniraju¢i izmedu

regionalne politike i nacionalne vanjske politike.

Sadrzajno radnja daje pregled demokratskih promjena u Hrvatskoj, medunarodnog priznanja
Republike Hrvatske, pitanja nacije i politickih elita u Hrvatskoj, odrednica hrvatske vanjske
politike 1 nacionalnih interesa, globalizacije. Nadalje, bavi se odnosom Hrvatske i Europske
unije, te Hrvatske i NATO pakta (koji ¢ine glavnu okosnicu euroatlantskog integriranja, a ¢iji
je dio 1 regionalno povezivanje o kojem je ovdje rije¢). Daje se pregled Hrvatske kao
¢imbenika sigurnosti u regiji jugoistocne Europe na temelju njezinog odnosa sa susjednim
zemljama i zemljama u toj regiji (Italija, Bosna 1 Hercegovina, Madarska, Slovenija, Srbija,
Crna Gora, Kosovo, Albanija, Makedonija, Gr¢ka, Turska, Rumunjska, Bugarska, Moldavija).
Glavni dio radnje koncipiran je kao pregled regionalnih organizacija na jugoistoku Europe.
Svaka od organizacija obradena je na nacin: povijest nastanka organizacije, sluzbeni naziv,
zemlje Clanice i1 promatraci, podrucja suradnje, organizacijska struktura i tijela, sluzbeni
jezici, predsjedanje organizacijom, temeljni dokumenti, projekti, sastanci na vrhu, te odnos
Hrvatske i pojedine organizacije. Time radnja donosi pregled opcih obiljeZja regionalnih
organizacija, te odnos pojedine organizacije s Hrvatskom. Na jedan nov nacin prikazuje se
regionalno povezivanje 1 angaZiranje zemalja kako bi pronalaZenjem zajednickih interesa
pokusale rijesiti svoje probleme. Sama bit tog povezivanja je ideja da razliciti ljudi sjedaju za
isti stol 1 rjeSavaju svoje probleme (princip rjeSavanja sukoba na relaciji Njemacka—Francuska
nakon IL svjetskog rata).” Ova ideja dovela je poslije 1999. godine (nastanak Pakta o

stabilnosti) do hiperprodukcije regionalnih organizacija i inicijativa.

U radnji ¢e se pokuSati dati odgovor na ova pitanja: Koji je znacaj sudjelovanja Hrvatske u
regionalnim organizacijama? Kako se taj aspekt hrvatske vanjske politike odrazavao na
aspiracije RH pridruZivanju Europskoj uniji? Kakav nam je nacionalni interes — znamo li ga
artikulirati, predstaviti i zastupati? Dobre i loSe strane regionalnih organizacija? Sto je

ostvareno u pojedinoj organizaciji? Zbog Cega je uopce potrebno regionalno povezivanje?

2 Elizejski sporazum tzv. Ugovor o prijateljstvu koji su 1963. potpisale Njemacka (Konrad Adenauer) i Francuska
(Charles de Gaulle) i koji je temelj pomirenja izmedu dvije zemlje.



Regionalne organizacije pokrecu unutarnji preobrazaj i promjene u drzavama koje u njima
sudjeluju, neke od organizacija su produzena ruka Europske unije, te Sire ideje zapadne
demokracije. Nova saznanja koja daje ova radnja omogucuju uvid u nedovoljno istraZzene
aspekte recentne hrvatske proslosti koji se odnose na regionalnu politiku Republike Hrvatske
nakon njezinog drzavnog osamostaljenja, te daje pregled i1 novijih dogadaja. Regionalna
politika Hrvatske primarno se razmatrala u sklopu odnosa koji su vladali na jugoistoku
Europe, te kao sastavnica pridruzivanja euroatlantskim integracijama. Radnja na neki nacin
daje analizu otvorenih pitanja, poput suodnosa regionalnog povezivanja 1 Sirih integracijskih
procesa, kreiranja strategije vanjske politike i odredivanja nacionalnih interesa, te znacaja

regionalnog organiziranja za politicki i druStveni razvoj Hrvatske.

Svaka regionalna organizacija politicki je subjekt za sebe, iako imaju neka zajednicka
podru¢ja suradnje, ne mogu se promatrati kao slicne organizacije. Uspjesi regionalnih
organizacija stoga su vidljivi najvise na politickom polju, dok se suradnja na ostalim poljima

odvija uglavnom bilateralno medu drzavama koje su pronasle zajednicke interese.

Literatura koja je koriStena za pisanje ove radnje, dijeli se na povijesnu i politoloSku.
Povijesna literatura najviSe je pomogla dati uvid u pisanju poglavlja poput: Demokratskih
promjena u Hrvatskoj i medunarodnog priznanja Hrvatske, dok se u ostalim poglavljima
isprepli¢e s politoloskom literaturom, u poglavljima o politic¢kim elitama, hrvatskoj vanjskoj
politici 1 sigurnosti na jugoistoku Europe. Najve¢i doprinos politoloske literature vidi se u

najopsSirnijem poglavlju ove radnje, a to je Hrvatska i regionalne organizacije.

Osim literature 1 dokumenata, koji su koriSteni u radnji, neke od informacija sam dobila od
relevantnih ljudi za pojedina podrucja. Opcenito o hrvatskoj vanjskoj politici, nacionalnim
interesima, naciji i identitetu, regionalnim organizacijama informacije sam dobila od
prof.dr.sc. Marina Mihanovi¢a (generalni konzul RH u Berlinu, ministar savjetnik u
veleposlanstvu RH u BukureStu, visi struéni savjetnik s diplomatskim zvanjem u MVEP u
Zagrebu). Bila sam i na razgovoru u Ministarstvu vanjskih i europskih poslova, Odjel za
regionalne inicijative sa gospodom Teom Karaman (nacionalni koordinator RH za
Srednjoeuropsku inicijativu, glavna savjetnica ministra vanjskih poslova RH), voditeljicom
odjela, koja mi je dala informacije o regionalnim organizacijama. O Medunarodnoj komisiji
za zaStitu rijeke Save, informacije sam dobila od tadasnjeg glavnog tajnika Komisije,
gospodina Dejana Komatine (diplomirani inzenjer gradevine, s naglaskom na rijecne tokove i

pitanja zastite od poplava).



Znanstveni doprinos radnje vidljiv je u nadopunjavanju euroatlantskog povezivanja
regionalnom suradnjom, pregledom vecine regionalnih organizacija i inicijativa na jugoistoku
Europe u kojima je Hrvatska sudjelovala ili sudjeluje i danas, donosenjem nekadasnjih i
sadasnjih hrvatskih nacionalnih interesa i odrednica hrvatske vanjske politike nakon

devedesetih godina proslog stoljeca.

Regionalno povezivanje uglavnom je rezultat politickog ili ekonomskog organiziranja. To
povezivanje smatra se obrnutim procesom od procesa globalizacije, jer tezi stvaranju ¢vrscih
veza na regionalnom planu i povoljnijih uvjeta za razvoj u regionalnom okruzenju. Povezuju
se uglavnom zemlje sli¢nih interesa. Europa danas predstavlja visoko integriranu cjelinu.
Regionalne organizacije ispodetka su bile alternativa europskom integriranju’, no danas su
one njezin sastavni dio. Upravo su regionalne organizacije zbog svoje neistrazenosti okosnica

ovog rada.

3 Visnja SamardZija, Europska unija i Hrvatska: putevi povezivanja i suradnje, Institut za razvoj i medunarodne
odnose, Zagreb, 1994, str. 111 - 112 (Autorica smatra da je regionalna suradnja samo jedan od prijelaznih
oblika u procesu postupnog europskog integriranja).



2.DEMOKRATSKE PROMJENE U HRVATSKOJ

Godine 1989. i 1990. bile su godine pobjede demokracije i kraja sovjetskog ,.carstva® u
Srednjoj i Isto¢noj Europi. Slom komunizma i nastanak politi¢kog pluralizma imali su utjecaj
na Socijalisticku Federativnu Republiku Jugoslaviju (SFRJ) i1 njezin kasniji raspad.
Jugoslavija se pocela raspadati iznutra Sto je dovelo do ratnog sukoba. Demokratske promjene
u Hrvatskoj su politicke promjene transformacije jugoslavenskog komunizma na
parlamentarnu  demokraciju njezinih nezavisnih drzava.® One su bile popracene
velikosrpskom agresijom na Hrvatsku, Sloveniju i Bosnu i Hercegovinu. Srpski nacionalizam
bio je put ka raspadu Jugoslavije. Jugoslavija je bila konglomerat nacija, jezika, kultura i
religija.” Nacionalisticku srpsku struju predvodio je Slobodan Milogevi¢ koji je polako
osvajao vlast u Srbiji, a ubrzo, u prolje¢e 1990., ukinuo autonomiju Vojvodine i Kosova.
Nacionalizam je sve viSe jacao i postajao prijetnja ostalim jugoslavenskim narodima, a pocele
su se javljati i parole o cjelovitosti Srbije®. Analizom politickog Zivota Srbije moZe se
zakljuciti da je srpska politika mjeSavina elemenata agresije, straha, mrZnje, arogancije,
mitoloske svijesti, megalomanije i umisljene nadmoénosti.” Miloseviéeva je Zelja bila da od
federativne drzave stvori centraliziranu unitaristicku drzavu. U takvoj drzavi Srbi bi imali
prvenstvo nad ostalim narodima. Organizirani su i mitinzi po Srbiji 1 njezinim pokrajinama
gdje je podrzana MiloSeviceva politika. PokusSalo se organizirati mitinge i u Hrvatskoj, ali su
imali manje uspjeha jer im to nisu dopustale hrvatske republicke vlasti. Ipak, bilo je mitinga u
dijelovima Hrvatske gdje su Srbi bili vecinsko stanovniStvo. Takvim prijetnjama su se
suprotstavili narodi u Jugoslaviji, prije svega Slovenci 1 Hrvati, ali i Muslimani (Bo$njaci) 1
Makedonci, samo su Crnogorci u vecini stali uz Srbe i MiloSevi¢a. Tako se Jugoslavija
podijelila u dva suprotstavljena tabora. Na jednoj strani bile su dvije republike (Srbija 1 Crna
Gora) 1 dvije pokrajine (Vojvodina 1 Kosovo), a na drugoj strani Cetiri republike (Hrvatska,
Slovenija, Makedonija, Bosna 1 Hercegovina). PredsjedniStvo Jugoslavije sve je teze donosilo

odluke. Politicki zivot u Jugoslaviji bio je blokiran i sve sloZeniji. Stanje se napose pogorsalo

* www.wikipedia.org (srpanj 2013.)

> Dugan Bilandzi¢, Propast Jugoslavije i stvaranje moderne Hrvatske, AGM povjesnica, Zagreb, 2001, str.16

® Pod »cjelovitom Srbijom* velikosrpska politika podrazumijevala je obnovu Dusanovog carstva (Stefan Uros IV.
Dusan Nemaniji¢) iz 14. stoljeca koje je obuhvacalo Crnu Goru, Srbiju, Makedoniju, Albaniju, Hrvatsku, BiH,
Bugarsku i Grcku. Srbi ga smatraju jednim od najvedih vladara svih Juznih Slavena. Smatrali su da tamo gdje ima
Srba je Srbija i time su postali prijetnja ostalim narodima i drzavama u regiji. Danasnji srpski drZzavni teritorij
obuhvada Srbiju, Metohiju i Vojvodinu. Crna Gora je proglasila nezavisnost 2006., a Kosovo 2008. godine.

’ D.Bilandzi¢, Propast Jugoslavije, str. 101
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kad je u sije¢nju 1991. prekinut Cetrnaesti izvanredni kongres Saveza komunista Jugoslavije
(SKJ). Time se raspala vladajuca stranka, a od raspada stranke do raspada drzave nije proslo
puno vremena. Zanimljiva je izjava Franje Tudmana: ,,Srbi se nikako nisu mogli pomiriti s
federalizmom kakva je bila Titova Jugoslavija (...) Treba podsjetiti da Hrvati i Srbi kao
narodi nisu nikada zivjeli zajedno, ali do 1918. nisu ni medusobno ratovali, od tog ujedinjenja

do danas, stalno su u sukobu.®

U vremenu osamostaljivanja hrvatske drzave i obrani njezine
nezavisnosti i teritorijalne cjelovitosti posebno mjesto zauzima hrvatsko iseljenistvo (SAD,
Kanada i Australija) koje je izdavalo brojne Casopise 1 knjige o polozaju Hrvatske u
Jugoslaviji te su pomagali nov€anim prilozima, u razli¢itoj robi i oruzju, svojim lobiranjem u
drzavama u kojima zive, kao i osobnim angazmanom. Bilo je slucajeva da su djeca iseljenika
iSla u hrvatsku vojsku, a vaznu ulogu odigrali su i iseljenici na vaznijim funkcijama
(politicari, profesori, umjetnici, poduzetnici, lijecnici, odvjetnici). U takvim sloZenim
politickim okolnostima, u Hrvatskoj su 22. travnja 1990. odrzani prvi poslijeratni slobodni 1
demokratski viSestranacki izbori. Prve dvije stranke u Hrvatskoj bile su Hrvatska socijalno-
liberalna stranka (HSLS) i Hrvatska demokratska zajednica. Na izborima je pobjedu odnijela
Hrvatska demokratska zajednica (HDZ) Franje Tudmana jer je imala za cilj stvaranje
samostalne hrvatske drzave. Novi viSestranacki hrvatski Sabor svoju je prvu sjednicu odrzao
30. svibnja 1990. godine.” U Hrvatskoj je tada postojalo kolektivno Predsjedniitvo za &ijeg je
predsjednika imenovan Franjo Tudman, predsjednik Sabora bio je Zarko Domljan, a prvi
predsjednik hrvatske vlade Stjepan Mesi¢. Iz naziva hrvatske drZzave izbacen je pridjev
socijalisticka te je naziv republike ostao samo Republika Hrvatska, a umjesto crvene
petokrake u zastavu RH je unesen povijesni hrvatski grb. U Saboru Republike Hrvatske, kao i
u ostalim tijelima drzavne vlasti, tijekom 1990. viSe se mjeseci radilo na izradi novoga Ustava
Republike Hrvatske, temeljnog i najviSeg zakonskog akta drzave. U aktivnostima oko izrade
Ustava angaZirani su struc¢njaci iz polja prava, ekonomije, politologije, povijesti, lingvistike,
sociologije, filozofije 1 drugi. Sabor je novi Ustav usvojio na sveCanom zasjedanju 22.
prosinca 1990. godine. Ustav istie nedjeljivost 1 teritorijalnu cjelovitost hrvatskog teritorija,
slobodu, jednakost, postivanje opceljudskih prava, demokratski i viSestranacki politicki
sustav, pravo privatnog vlasni§tva i razli¢ita druga demokratska nacela. Sabor RH je
reorganiziran i uvedena su dva doma, Zastupni¢ki dom i Zupanijski dom. Uvedena je i

funkcija Predsjednika Republike, koji je Sef drzave i1 zapovjednik oruzanih snaga te se bira

8 Franjo Tudman, Hrvatska rijec svijetu — razgovori sa stranim predstavnicima, Hrvatska sveuciliSna naklada i
Hrvatski institut za povijest, Zagreb, 1999, str. 72
? Ovaj datum se do prije nekoliko godina slavio kao Dan drzavnosti u Hrvatskoj.



neposrednim predsjednickim izborima na mandat od pet godina i ne moze biti izabran vise od
dva puta. Vazna je i ustavna odredba da se granice RH mogu mijenjati samo odlukom
Hrvatskog sabora. U preambuli Ustava isti¢e se da je Republika Hrvatska drzava hrvatskog
naroda i ostalih naroda i narodnosti koji je nastanjuju, za razliku od Ustava iz 1974. gdje je
stajalo kako je Savezna Republika Hrvatska drzava hrvatskog i srpskog naroda i narodnosti.
Srbi su ovaj Cin shvatili kao Cin izbacivanja Srba iz Ustava, Sto je svakako pospjesilo razvoj
srpske pobune u Hrvatskoj. U hrvatskoj povijesti vazan je i referendum 19. svibnja 1991. kada
su Hrvati birali hoce 1i ostati u sastavu SFRJ ili su za to da Hrvatska bude samostalna drzava.
Pitanja su bila ponudena na crvenim i plavim listi¢ima. Na referendum je izaSao visok
postotak gradana s pravom glasa (83%) koji su se odlucili za samostalnu hrvatsku drzavu,
odnosno protiv njezinog ostajanja u sastavu SFRJ.'” Na temeljima ovoga referenduma, Sabor
RH je na svojoj sjednici 25. lipnja 1991. donio Deklaraciju o uspostavi suverene i samostalne
Republike Hrvatske te jo§ neke zakone vezano za to. U Deklaraciji stoji da se Republika
Hrvatska proglasava suverenom i samostalnom drzavom (¢ime se pokrenuo postupak za
medunarodno priznanje), da na podruc¢ju RH vrijede samo zakoni koje donese drzavni Sabor,
drzavne granice su medunarodno priznate drzavne granice SFRJ u onom dijelu u kojem se
odnose na RH te da se prihvacaju nacela Pariske povelje!' i jam&e se svim drzavljanima
nacionalna i sva temeljna prava i slobode te demokratski poredak.'* Istoga je dana i Republika
Slovenija donijela odluku o svome osamostaljenju. Nakon dva dana poceo je napad JNA na
Sloveniju'?, a ubrzo je doslo do rata i u Hrvatskoj. Prema rije¢ima Branka Kostiéa i Borislava
Jovica (Predsjednistvo SFRJ)" nisu zeljeli rat sa Slovenijom, ali ni Sloveniju u Jugoslaviji.
Isticali su kako ne zele dirati u integritet Jugoslavije, ali su htjeli odvajanje Slovenije. Postalo
je jasno da je Slovenija bila samo usputna stanica na putu srpsko-armijskog pohoda protiv
Hrvatske. U rjeSavanje jugoslavenske krize ukljucili su se 1 vanjski ¢imbenici te je na odluku

Sabora stavljen tromjese¢ni moratorij, odnosno tri mjeseca nije trebala stupiti na snagu.

10 Stipe Mesié, Kako je srusena Jugoslavija, Mislav press, Zagreb, 1994, str. 173

" paritka povelja — usvojena 21. studeni 1990. u Parizu na Konferenciji o europskoj sigurnosti i suradnji. Povelja
govori o novoj Europi na temeljima vladavine prava, demokracije, viSestranacja, gospodarskih sloboda i trzisne
ekonomije, sigurnosti, jednakosti i prijateljstvu medu drzavama sudionicama.

125 Mesi¢, Kako je srusena Jugoslavija, str. 45

B Potkraj lipnja 1991.zapoceo je rat u Sloveniji, napadom JNA na slovensku teritorijalnu obranu. Agresija na
Sloveniju trajala je samo deset dana, a tada se JNA povukla. MiloSevi¢ je bio spreman da dopusti istupanje
Sloveniji iz jugoslavenske drzave. — Hrvoje Matkovi¢, Suvremena politicka povijest Hrvatske, lll.dopunjeno
izdanje, Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske, Policijska akademija, 1999, str. 244.

" Predsjednistvo SFRJ — formirano 1971. na temelju ustavnih amandmana, ono je kolektivni vrhovni organ
rukovodenja u bivsoj SFRJ, a od 1980-ih je i vrhovno zapovjednistvo oruzanih snaga SFRJ (JNA i Teritorijalne
obrane). Sastojalo se od osam predstavnika (Sest iz republika i dva iz autonomnih pokrajina) plus predsjednik
Predsjednistva CK SKJ.



Deklaracija je napokon prihvacena 8. listopada 1991. koji se danas slavi kao Dan neovisnosti.
Hrvatska je ostvarenjem svoje neovisnosti postala samostalna i suverena europska drzava.
Time je stekla uvjete da se njezin geopoliticki polozaj moze poceti promatrati na nov nacin,
neovisno od ostalih teritorijalno-politickih jedinica s kojima je bila u drzavnoj zajednici.
Upravo ¢e geopoliticki polozaj Hrvatske biti jedno od vaznih uporiSta njezine vanjske

politike.

2.1.Medunarodno priznanje Republike Hrvatske

Raspad Jugoslavije dogodio se u vrijeme polaganja temelja novog politickog, ekonomskog 1
sigurnosnog sustava europskog kontinenta. Socijalizam je kao ideja gospodarskog i
drustvenog razvoja bio politicki potrosen. ,,Nestanak Jugoslavije ne pocinje od pobjede HDZ-
a u Hrvatskoj, on je zapo¢eo mnogo ranije, u vremenu kada su Srbi odlucili razoriti Titovo
naslijede, ukidaju¢i najprije autonomiju Kosova i Vojvodine, te zapo€injuéi neprijateljstva
prema Slovencima, Hrvatima, Makedoncima i Muslimanima.“"> U ameri¢koj diplomaciji
smatrali su da bi MiloSevi¢ kao ,,Titov nasljednik® mogao pogurati cijelu jugoslavensku
federaciju prema demokraciji.'® Milogevié se predstavljao kao ,,mirotvorac®, govorio je ono
Sto je Europska zajednica Zeljela Cuti i, koliko god bile besmislene, njegove su lazi imale
odjeka 1 nanosile Hrvatskoj dosta neugodnosti.17 Zapadnoeuropski saveznici nisu bili svjesni
opasnosti koja je prijetila od MilosSevi¢a, dok je Britance najviSe zabrinjavala sve veca
europeizacija Hrvatske i Slovenije.'® U velikom dijelu zapadne javnosti bilo je ukorijenjeno
misljenje kako je Srbija stup Jugoslavije, a Slovenija i Hrvatska ¢imbenici remecenja. Iako je
Europa u pocetku vjerovala MiloSevicu i njegovim namjerama, ubrzo su shvatili §to zapravo

v qe - . 1
zeli i smatrali su ga demagogom.'’

P ETud man, Hrvatska rijec svijetu, str. 183

'® Josip Glaurdi¢ (Vrijeme Europe-zapadne sile i raspad Jugoslavije) istite kako je ameritka diplomacija
MiloSevica smatrala ,balkanskim Gorbacovom®, str. 21-22. ; dok su drugi misljenja (prof.dr.sc. Albert Bing) da je
bliza usporedba Markovica i Gorbacova, negoli MiloSevic¢a i Gorbacova.

7 Mate Grani¢, Vanjski poslovi: iza kulisa politike, Algoritam, Zagreb, 2005, str. 23

18 Josip Glaurdi¢, Vrijeme Europe, zapadne sile i raspad Jugoslavije, Mate marketing tehnologija, Zagreb, 2011,
str.22

1 Demagogija je metoda koja podrazumijeva obmanjivanje laznim izjavama i obecéanjima, spektakularne
optuzbe i sijanje iluzija kako bi se steklo povjerenje Sirokih masa i upravljalo njihovim ponasanjem. Demagog je,
povijesno gledano, u staroj Grckoj bio pucki govornik (predstavnik naroda), a danas se ta rije¢ odnosi uglavnhom
na politicare.



Hrvatska i1 Slovenija bile su za nove medurepublicke odnose i za integriranje u Europu. Cilj je
bio ucvrstiti demokratsku vlast protiv svih nastojanja da se ponovno uspostavi komunisticki
socijalizam 1 centralisticka hegemonija te su bili ili za konfederaciju ili za mirni razlaz s
ostalim jugoslavenskim republikama.”’ Prema Libalu, temeljno polaziste njemacke analize
bilo je da jugoslavenska kriza nije pocela u ljeto 1991., ve¢ MiloSevic¢evim dolaskom na vlast
1987. godine. Problemi u Jugoslaviji poCinju se nazirati ve¢ pocetkom osamdesetih godina —
ekonomski argumenti (problem razvoja i nepravedne raspodjele financija), nacionalizam,
ideologija, kulturne razlike medu jugoslavenskim narodima, a onda i 1987. dolaskom
Milosevi¢a na vlast. Hrvatski ekonomist Marijan Koro$i¢ smatrao je da se Jugoslavija treba

. .. .. .. ey .21
reformirati i modernizirati jer ¢e inace propasti.

Na putu ka drzavnom osamostaljenju, Hrvati su u posljednjem razdoblju nailazili na Cetiri
zapreke: velikosrpski hegemonizam, komunisticke aparate SFRJ i SRH u funkciji istog,
interes medunarodne zajednice za opstanak Jugoslavije te na nepovoljan rejting Hrvatske

zahvaljujuéi srpskoj diplomaciji.*

Europska zajednica pokazivala je interes za smirivanje sukoba u Hrvatskoj 1 Sloveniji od
samih pocetaka. Predstavnicima europske diplomacije mnoge stvari koje su se dogadale u
SFRIJ nisu bile jasne te je trebalo vremena da se pocnu bolje razumijevati sloZzeni odnosi u
ovom dijelu Europe. Za mirno rjeSavanje krize izjaSnjavali su se i Amerikanci, ali su problem
prepustali Europljanima.”> Americke relevantne osobe malo su tvrdile da se treba oslanjati na
Srbiju (savezniku u dva rata) pa se potom culo da Srbija predstavlja glavnu smetnju mirnom
izlasku iz krize.** Washington je mirno gledao kako se EZ bavi krizom jer su izravno bili
ugrozeni europski, a ne americki interesi. Americka vanjska politika bila je usredotoCena na
razvoj dogadaja u biviem Sovjetskom Savezu te sekundarno na zbivanja u postkomunistickim
drzavama bivSeg Istocnog bloka. Izvjestaj CIA-e u New York Timesu konstatira da je
»jugoslavenski eksperiment propao, te da ¢e raspad zemlje vjerojatno popratiti etnicko nasilje

1 nemiri $to se mogu prometnuti u gradanski rat, a kao glavni uzrocnik takvog stanja

2% F Tudman, Hrvatska rijec svijetu str. 159

2 Svoja videnja Marijan Korosic je iznio u knjizi ,,Jugoslavenska kriza” (1988.)

2 S.Mesi¢, 1994., str. VIl proslova

2 Amerikancima (SAD) je u to vrijeme prioritet bio Bliski istok, a ne Jugoslavija. Nisu imali model rjeSavanja
jugoslavenske krize, te su podupirali stajaliSta Europske zajednice tj. Velike Britanije. (Mate Grani¢, Vanjski
poslovi, str.24).

** s.Mesi¢, Kako je srusena Jugoslavija, str. 38



identificiran je netolerantni srpski nacionalizam.“” Ako su lideri Zapada vjerovali da
Jugoslavija jo§ ima izgleda, onda su trebali reformama Ante Markoviéa® pruziti potrebnu
podrsku, s druge su se strane, ako su vjerovali da je Jugoslavija ,,gubitnik®, trebali aktivno

pripremiti za njezin raspad. Naposljetku nisu odabrali ni jedno ni drugo.27

Prema misljenju Europske zajednice, Jugoslavija je trebala oCuvati svoje tadaSnje okvire,
unutarnje i vanjske granice, a rjeSenje su vidjeli u jedinstvenom trzistu sa zajednickom
valutom i centralnom bankom, garantiranim ljudskim pravima na razini nove promijenjene
Jugoslavije, zajedni¢kom vanjskom politikom i obrambenim sustavom.”® Zapad je SFRJ
dozivljavao kao most izmedu zapada i istoka, kao i sjevera i juga.”’ Politika SAD-a i EZ-a
(1990.- 1992.) bila je za ,,jedinstvenu, cjelovitu, demokratsku, pluralisti¢ku Jugoslaviju, ali s
pravom svake republike na samoopredjeljenje. Vojsku, odnosno silu ne smije se primijeniti u
rjeSavanju politicke krize, ve¢ se ona mora rijeSiti prema proceduri propisanoj Ustavom iz
1974., tj. konsenzusom republika. Takva politika medunarodne zajednice potpirivala je sukob
jer je davala podjednake Sanse objema sukobljenim stranama. Jo$ nije bilo vrijeme da digne
ruke od Jugoslavije. To ¢e uliniti tek ujesen 1991. kada ¢e zakljuciti da je Jugoslavija
mrtva.“*’ Kolovoz 1990. bio je dramati¢an mjesec u medunarodnoj zajednici, ispunjen
dogadajima koji su Zapadu vjerojatno bili vazniji od Jugoslavije, a to su pregovori o
ujedinjenju Njemacke 1 iracka invazija na Kuvajt. To je bila godina propustenih prilika
Zapada, $to je ukazivalo na potrebu promjene njihove perspektive. S dolaskom 1991.
Jugoslavija je sigurno tonula u rat, a politika Zapada ostala je nepromijenjena. StajaliSte
Njemacke u pocetku se nije razlikovalo od onog ostalih zapadnih sila oko jugoslavenske
krize. Kao jedinstvena drzava Jugoslavija je Njemackoj bila savrien partner.”’ Vecina

zapadnih kritika u tom razdoblju odnosila se na kritike prema separatizmu Hrvatske 1

»7denko Radeli¢, Davor Marijan, Nikica Bari¢, Albert Bing, DraZen Zivi¢, Stvaranje hrvatske drZave i Domovinski
rat, Skolska knjiga, Zagreb, 2006, str. 293

?® Ante Markovi¢ bio je predsjednik PredsjedniStva SR Hrvatske i posljednji predsjednik Saveznog izvrSnog vijeca
SFRJ (SIV SFRJ). Smatrali su ga liberalom, podrZavao je reformu politickog sustava u visestranacje, te zastupao
autonomiju Vojvodine i Kosova. U saveznoj skupstini SFRJ 1989. iznio je program gospodarske reforme s ciljem
obaranja hiperinflacije. Pregovarao je i s MMF-om o reformama. Reforme su sredile bankarski sektor, srezan
je vojni budZet JNA, povecana su sredstva za carinu i policiju, izmijenjen je zakon o privatizaciji. Ovim
reformama poceo je rasti Zivotni standard, dinar je stabiliziran, inflacija zaustavljena, uvedena konvertibilnost,
smanjen je inozemni dug. MiloSevi¢ je sabotirao Markoviceve reforme od samog pocetka, a posebno
monetarnim udarom na Narodnu banku Jugoslavije. lako je Markovi¢ zahtijevao sankcije za Srbiju, od toga nije
bilo nista, a situacija se u Jugoslaviji sve vise zahuktavala.

77 J.Glaurdi¢, Vrijeme Europe, str.69

%8 5.Mesi¢, Kako je srusena Jugoslavija, str. 31

* lvo Sanader, Hrvatska u medunarodnim odnosima 1990-2000, Golden marketing, Zagreb, 2000., str. 170

*% p.Bilandzi¢, Propast Jugoslavije, str. 494

** Michael Libal, Njemacka politika i jugoslavenska kriza 1991 — 1992, Golden marketing, Zagreb, 2004, str. 17
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Slovenije, a ne prema JNA koja je prijetila drzavnim udarom. Medunarodna diplomacija nije
se ni trudila ozbiljno podrzati i stati uz projekt konfederalnog preustroja zemlje koji bi mogao
biti prihvatljiv i nesrpskim republikama. Promjena raspolozenja dosla je boravkom Norberta
Gansela u Beogradu kada je podnio izvjesc¢e da ,,0zbiljna politicka kriza dovodi Jugoslaviju
na rub gradanskog rata“. Gansel je trazio da EZ razradi novi pristup jugoslavenskom
problemu, da se narodima prizna pravo na samoodredenje, da Ujedinjeni narodi daju

. . . . . . .o ., 2
sigurnosna jamstva svim republikama te da se granice mogu mijenjati samo suglasno3éu.’

Prema Glaurdicu tri dogadaja koja su najavila konac¢ni raspad Jugoslavije 1991. su slovenski
referendum, hrvatski ustav 1 srbijanska financijska sabotaza. Na sastanku vrha Vijeca
Europske zajednice u Luksemburgu 9. travnja 1991. predsjednici i premijeri drzava Zajednice
ponovili su poruku koju su Trojica (Gianni de Michelis, Jacques Poos i Hans Van der
Broek)®® dala pri posjetu Beogradu — Jugoslavenima je jo§ jednom reeno da ukoliko ne
sacuvaju svoje jedinstvo 1 teritorijalni integritet, ne mogu racunati na brZu integraciju s
Europom. Ovakvo opredjeljenje Zapada za cjelovitom federacijom pokazalo se potpuno
kontraproduktivnim. Tudmanovi i MiloSevi¢evi razgovori o podjeli Bosne i Hercegovine
uzrokovali su samo probleme Hrvatskoj s Muslimanima u BiH i s medunarodnom
zajednicom. Hrvatska je imala dvije politike prema BiH, ,,jedna, glavna, koja je priznavala
BiH kao suverenu i samostalnu drzavu, koja je bila za ocCuvanje njezina teritorijalnog
integriteta u postojeim granicama i koja je pomagala one snage koje su se borile za takvu
politiku. Medutim, Hrvatska je vodila i alternativnu politiku, koju je Cesto predsjednik
Tudman izrazavao s ,,ako®, odnosno tvrdio je da je Hrvatska za samostalnu i suverenu BiH,
ali ako Srbija to ne prihvaca i Zeli pritom pripojiti ve¢i dio BiH, onda ¢e i Hrvatska....«**
Zapad je htio ponuditi ekonomsku pomo¢ Jugoslaviji, ali je ta odluka brzo povucena jer nisu
zeljeli financirati zemlju koja ne postuje ljudska 1 manjinska prava i ¢iji lideri ne vode dijalog
ve¢ komadaju drzavu. U meduvremenu, unato¢ Zeljama Zapada za cjelovitom Jugoslavijom,
Slovenija i Hrvatska donijele su svoje deklaracije neovisnosti nadajuci se kako ¢e to trgnuti
Zapad i suociti ih sa stvarnosti dogadanja na tlu bivSe drzave. Deklaracije o neovisnosti nisu
oznacile kraj samo jugoslavenske federacije nego i1 kraj jednodusne politike Zapada prema

krizi. Jedna zanimljiva izjava Lawrencea Freedmana iz Independenta u vezi cijele situacije:

»NaglaSavaju¢i nacionalno jedinstvo iznad svega, medunarodna zajednica povecava

32 M.Libal, Njemacka politika, str. 19

3 Trojica Sefova diplomacije za pregovore oko mirnog rjesenja jugoslavenske krize. Gianni de Michelis bio je
talijanski ministar vanjskih poslova, Hans van den Broeck Sef nizozemske diplomacije, a Jacques Poos Sef
luksemburske diplomacije — M.Libal, Njemacka politika, str.41

** zdravko Tomac, Iza zatvorenih vrata, Tako se stvarala hrvatska drZava, Organizator, Zagreb, 1992, str. 191
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vjerojatnost gradanskog rata (...) Razvod je neuredan i neugodan. Ali je bolji od obiteljskog
nasilja.“35 Tijekom ljetnih mjeseci 1991. lideri zapadne Europe nisu bili paralizirani samo
golemim opsegom nasilja na terenu, nego i vlastitim podjelama oko budu¢nosti Europe,
njezinih procesa politicke integracije 1 njihovim osobnim ulogama u svemu tome. Napadom
na Sloveniju, JNA je izgubila potporu nekih zapadnih politickih krugova jer je zapocinjala
novi balkanski rat izmedu juznoslavenskih naroda i borbu za teritorije kojoj je svrha ponovno
uspostavljanje granica Srbije.*® Do istinskog preispitivanja situacije i promjene pristupa doslo
je u vanjskopolitickom aparatu samo jedne velike zapadne sile — Njemacke. Ubrzanom
pogorSanju njemacko-srpskih odnosa pridonosila je i poplava protunjemacke propagande u
srpskim medijima. Za Njemacku se tvrdilo da se koristila moc¢i da uspostavi vlastito podrucje
utjecaja u Istocnoj Europi, a Srbe je prikazivala kao istinske i posljednje branitelje
Jugoslavije.37 Europski kreatori vanjske politike bili su 1 dalje podijeljeni u svom pristupu

krizi, a njihova neslaganja prepustila su Hrvatsku na milost i nemilost MiloSevi¢evog rezima.

Budu¢i da se rat sve viSe Sirio Hrvatskom, na Brijunima je 7. srpnja 1991. odrZan sastanak
najvisih saveznih i republickih politicara s predstavnicima Europske zajednice. Sastanku su
prisustvovali hrvatski i slovenski predsjednici Franjo Tudman i Milan Kucan, predsjednik
Predsjednistva SFRJ Stjepan Mesi¢ 1 predsjednik jugoslavenske vlade Ante Markovic.
Predsjednik Srbije Slobodan MiloSevi¢ nije Zelio do¢i na sastanak koji se odrzavao na
hrvatskom tlu pa je poslao Borislava Jovica, srbijanskog ¢lana PredsjedniStva SFRJ. Sudionici
ovoga sastanka prihvatili su tzv. Brijunsku deklaraciju. Ona je sadrzavala nekoliko vaZznih
odredbi za buduca zbivanja. Dogovoreno je da se mora postivati pravo svakoga naroda u
SFRJ da odluci o vlastitoj sudbini. Istaknuto je da politicka situacija u Jugoslaviji zahtijeva
medunarodni nadzor te da se o svim spornim pitanjima mora pregovarati. Slovenija i Hrvatska
pricekat ¢e s odlukom o drZzavnoj nezavisnosti tri mjeseca tijekom kojih treba na¢i mirno
rjeSenje. U SFRIJ je poslana grupa medunarodnih promatraca koja je podnosila izvjeSca
europskim institucijama,’® no nisu mogli mnogo uéiniti za miran rasplet situacije u Hrvatskoj.
DonoSenjem Brijunske deklaracije jugoslavenska kriza je institucionalizirana 1

internacionalizirana.”® Time je otvoren prostor svim republikama da se konstituiraju kao

* Lawrence Freedman, When Hindering a Divorce Hastens Domestic Violence, Independent, 26.6.1991., 21
preuzeto iz J.Glaurdi¢, Vrijeme Europe, str. 158

3 M.Libal, Njemacka politika, str. 163 - 164

37 M.Libal, isto, str. 143

** Medunarodni promatraci su nosili bijela odijela i nisu bili naoruzani, u nekim dijelovima Hrvatske (Dalmacija)
su ih zvali prodavaci sladoleda.

% 5. Mesi¢, Kako je srusena Jugoslavija, str. 92
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suverene drzave 1 da se odluc¢e o zasebnoj ili zajednickoj sudbini na svome ili zajednickom
putu u Europsku zajednicu, u svijet demokracije i ljudskih sloboda. Sredinom srpnja 1991. u
Londonu je odrzan sastanak zemalja G7*° koje su se usuglasile da ne mogu uginiti nista kako
bi sprijecile sukob u Hrvatskoj te su se sakrile iza izjave ,,da narodi Jugoslavije moraju sami
odluciti o svojoj buduénosti.” Takoder, u nizozemskom gradu Haagu odrZan je i sastanak
ministara vanjskih poslova Europske zajednice, a glavna tema je bilo stanje u Jugoslaviji. U
Haagu je jo$ tijekom 1991. odrzano nekoliko sastanaka izmedu hrvatskog predsjednika
Franje Tudmana 1 srbijanskog predsjednika Slobodana MiloSevic¢a, ali niti jedan nije dao
rezultata. Ratni vihor nad Hrvatskom se nastavljao. Ubrzo se dogodilo nesto Sto je promijenilo
pristup medunarodne zajednice (19. kolovoza 1991. zapoceo je neuspjeli drzavni udar protiv
Mihaila Gorbacova i konac¢ni raspad Sovjetskog Saveza) i potaknulo Europsku zajednicu na
pregovore o buducnosti jugoslavenskog prostora. Europska zajednica uvela je Srbiji embargo

na uvoz oruzja, no sve je to bilo beznacajno jer je rat i dalje plamsao.

U Haagu je 7. rujna 1991. zapocela 1 Mirovna konferencija o Jugoslaviji pod predsjedanjem
bivseg britanskog ministra vanjskih poslova lorda Petera Caringtona. TraZilo se uvodenje reda
jer, kako je izjavio supredsjedatelj mirovne konferencije lord David Owen, ,,rat na Balkanu
bio je balkanski kupleraj u kojem su svi sudjelovali“.41 Mirovnim konferencijama, Hrvatska i
Slovenija postigle su punu internacionalizaciju jugoslavenske krize. Dogovoreno je da se
pregovori nastave i da se formira Arbitrazna komisija koja ¢e s pravnog aspekta istraZziti Sto se
zbiva u Jugoslaviji. Pocetkom listopada 1991. prosao je tromjese¢ni rok dogovoren
Brijunskom deklaracijom o odgodi stupanja na snagu odluka o drZzavnoj nezavisnosti
Hrvatske 1 Slovenije. Mirno rjeSenje krize nije bilo na vidiku, a srpska agresija bila je
pojacana. Mirovnu inicijativu u listopadu iste godine potaknuo je i sovjetski predsjednik
Mihail Gorbacov. Na njegov su poziv Tudman 1 MiloSevi¢ dosli u Moskvu 1 dogovorili se o
prekidu rata u Hrvatskoj, no ni to sovjetsko posredovanje nije dovelo do mira. Prvi dani
listopada 1991. oznacili su konac¢an prijelaz s ,,jugoslavenskog problema* na ,,srpsko pitanje*,
kao stvaran izazov s kojima su se suocavale strane u bivSoj Jugoslaviji 1 medunarodna
zajednica. Europska zajednica je bila podijeljena na dvije suprotne strane. Na jednoj je bila
Njemacka, spremna priznati novonastale drZave, a na drugoj strani oni koji su se plasili tog

medunarodnog priznanja. Nakon pada Vukovara, raspoloZenje na najvis§im vanjskopolitickim

%0 Skupina G7 naziv je za savjetodavni forum sedam najznacajnijih industrijskih zemalja svijeta (Cine ga
predsjednici vlada SAD-a, Kanade, Japana, Njemacke, Italije, Francuske i Ujedinjenog kraljevstva plus Rusija).

** Andelko Milardovi¢, Pod globalnim sesirom, Drustva i drZave u tranziciji i globalizaciji, CPl, Zagreb, 2004, str.
48
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razinama EZ-a se promijenilo, glasovi otpora jos su se mogli ¢uti od strane Velike Britanije i
. ... 42 . .
Francuske, no Badinterova komisija™ je (nazvana prema francuskom pravniku Robertu

Badinteru) presudila protiv Srbije, $to je iznenadilo Zapad.

Sabor Republike Hrvatske donio je 8. listopada 1991. odluku o raskidu drzavno-pravnih sveza
s ostalim republikama i pokrajinama SFRJ. Tom povijesnom odlukom Hrvatska je proglasila
svoju nezavisnost u odnosu na SFRIJ. Istog dana, Hrvatski sabor donio je zakljucke da je na
Hrvatsku izvrSena agresija od stane Srbije i JNA te je zahtijevano da JNA napusti hrvatski
teritorij, a da se hrvatski drzavljani koji su u sluzbi u jugoslavenskoj vojsci puste kucama.
Ubrzo nakon toga, uz posredovanje europskih promatraca, dogovoreno je da jedinice JNA

napuste Hrvatsku u roku od mjesec dana. Povlacenje JNA odmah je zapocelo.

U nesigurnim okolnostima u kojima se Hrvatska na$la krajem osamdesetih godina proslog
stoljeca zbog velikosrpske agresije, njezino medunarodno pozicioniranje 1 priznanje bilo je
vazna stavka u hrvatskoj vanjskoj politici i znacilo je stvaranje novih diplomatskih kontakata
za drzavu. Austrija i Njemacka bile su prve drzave koje su jos tijekom ljeta 1991. upozoravale
da ¢e, ukoliko ne dode do mirnog rjeSenja sukoba, priznati neovisnost Slovenije i Hrvatske.
Pocetkom prosinca 1991. Arbitrazna komisija podnijela je izvjeS¢e u kojem je naglaseno kako
se SFRJ nalazi u ,,procesu dezintegracije* te da njezine republike same trebaju razrijesiti
probleme u nasljedivanju savezne drzave i odrediti kakvu zajednicu zele.*> Time je napokon
potvrdeno kako Srbija nije bila zainteresirana za sudbinu Srba u Hrvatskoj, nego za hrvatske
prostore (fizicko Sirenje velike Srbije). Ministri vanjskih poslova Europske zajednice
prihvatili su polovicom prosinca 1991. opca nacela za priznavanje novih drzava. Slovenija 1
Hrvatska morale su podnijeti sluZbeni zahtjev 1 ispuniti ta nacela. To su trebale u€initi do 15.
sijenja 1992., ali je Njemacka ve¢ 19. prosinca 1991. priznala Republiku Hrvatsku i obecala
razmijeniti veleposlanike 15. sijecnja 1992. godine. Potom je Hrvatsku priznao i Island, a
sluzbeno priznavanje od strane drzava Clanica Europske zajednice uslijedilo je 15. sije¢nja
1992. godine. Dotad su hrvatsku nezavisnost priznale i brojne druge zemlje (Australija,
Cehoslovacka, Irska, Kanada, Madarska, Poljska, Slovenija, Svedska, Svicarska, Vatikan i
dr.). Dva dana prije Europske unije, 13. sijecnja 1992., Hrvatsku je priznao Vatikan, no on je

priznanje Hrvatske 1 Slovenije najavio jo$ 20. prosinca 1991., posebnim dokumentom kojim

* Arbitrazna komisija u okviru Mirovne konferencije o Jugoslaviji, poznatija kao Badinterova komisija, koju je
ustanovilo Vijece ministara Europske zajednice 27.kolovoza 1991., a zadada joj je bila rjeSavanjem spornih
pravnih pitanja mirno zaustaviti krizu u bivSoj Jugoslaviji.

2 M.Libal, Njemacka politika — on smatra da se time poniStavaju sve tvrdnje srpskog vodstva i JNA kako se bore
za Jugoslaviju, str. 106

14



se odredio prema hrvatskom i slovenskom zahtjevu za diplomatskim priznanjem. Vatikanska
diplomacija, kao prva u svijetu, jo§ je 3. listopada 1991. objavila da radi na hrvatskom
medunarodnom priznanju i zbog toga je Vatikan odigrao vaznu ulogu u priznanju Hrvatske.
Napokon, 7. travnja 1992. Hrvatsku su priznale i Sjedinjene Americke Drzave, najveca
svjetska sila. Sjedinjene Drzave priznale su 1 Sloveniju i Bosnu i Hercegovinu. Do 30. svibnja
1993. Hrvatsku su priznale 102 zemlje u svijetu, a diplomatske odnose s Hrvatskom je
uspostavilo njih 90.** Zahtjevi koji su na po&etku postavljeni Hrvatskoj i ostalim republikama
za medunarodno priznanje (osiguravanje ljudskih prava i prava nacionalnih manjina kakva
postoje u najrazvijenijim demokratskim drzavama Zapada) su ispunjeni. Tako je u srpnju
1992. izraden stru¢ni materijal nazvan ,,Polazista u ostvarivanju kulturne autonomije, lokalne
uprave i samouprave i proporcionalnog sudjelovanja Srba i drugih nacionalnosti u Republici

Hrvatskoj“ te je formirana i komisija za izradu takvog ustavnog zakona.”®

Medunarodno priznanje Republike Hrvatske imalo je golemu vaznost za njezin daljnji
politicki i gospodarski razvoj.*® Izuzetnu vaznost je za daljnju sudbinu Hrvatske imalo i to §to
je tzv. ,,Srpska autonomna oblast Krajina®“ smatrana legitimnim dijelom Hrvatske, koji je
trenutno bio izvan kontrole drzavnih vlasti u Zagrebu. Na polju medunarodnog priznanja
Hrvatske vazno je 1 njezino primanje u Ujedinjene narode 22. svibnja 1992., $to se smatra
najviSom potvrdom hrvatske suverenosti. Nakon ostvarenja hrvatske drzave kao glavni
vanjskopoliticki cilj istaknuto je priblizavanje euroatlantskim integracijama, u ¢emu je

Hrvatska takoder uspjela — ¢lanica je NATO-a 1 punopravna ¢lanica Europske unije.

Uz organiziranje obrane, borba za medunarodno priznanje bila je najtezi 1 najsloZeniji

zadatak, a teziSte je bilo stavljeno na tri glavna podrucja djelovanja:

e Trazenje institucionalnih 1 izvaninstitucionalnih nacina da se dode do vaznih ljudi u
svjetskoj politici, kako bi ih se upoznalo s hrvatskom politikom i pravom na vlastitu
drzavu.

e Angaziranje hrvatskog iseljeniStva za traZzenje veza — lobiranje u korist drzave.

e Borba da Hrvatska dobije medijski rat, da se Sto viSe piSe Sirom svijeta o ciljevima
borbe i 0 onome Sto se zaista dogadalo u Hrvatskoj te organiziranje konferencija za

novinare u vaznim srediStima europske i svjetske politike, kako bi javno misljenje

* lvo Peri¢, Suverena i samostalna Republika Hrvatska, kronika vaZnijih zbivanja, Dom i svijet, Zagreb, 2007,
str. 47
> Z.Tomac, Iza zatvorenih vrata, str. 159

46 . . v . . v . . .
U suvremenom je svijetu nuzno da postojanje neke drzave potvrdi medunarodna zajednica.
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stalo na hrvatsku stranu i kako bi se time promijenio smjer svjetske politike. Za
Hrvatsku je bio vazan stav Velike Britanije (ona je deklarativno prihvatila da je

Hrvatska rtva, a Srbija agresor, ali je vodila politiku suprotnu tim stavovima).*’

Medunarodnim priznanjem je Hrvatska dobila politicku zadovoljstinu, unato¢ velikosrpskom
hegemonizmu i velikosrpskoj agresiji te Zelji medunarodnih ¢imbenika za odrzanjem SFRJ A8
Medunarodno priznanje bilo je rjeSenje 1 zaustavilo je tenzije i rat u Hrvatskoj. Raspad
Jugoslavije i uspostava samostalne hrvatske drzave zahtijevao je redefiniciju njezina
nacionalnog i polititkog identiteta.*’ Slijedila je potvrda hrvatskog legitimiteta i uévri¢ivanja
medunarodnog polozaja. Hrvatska diplomacija se u tom nastajanju suocila s nekim od
problema suceljavanja regionalnih interesa pojedinih drzava i medunarodnih organizacija, te
dvostrukim kriterijima. Prioriteti vanjske politike postali su europske integracije i suradnja s
medunarodnom zajednicom. Tudman i nacionalisti¢ki elementi koji su se vezali uz njega
doveli su do loSeg imidZa Hrvatske. Politicke prilike u Hrvatskoj tijekom 1992. bile su jedan
od uzroka postupnog pogorSavanja medunarodnog polozaja Hrvatske. Tijekom 1993.
medunarodni polozaj Hrvatske pogorSao se zbog hrvatsko—muslimanskog sukoba.
Predsjednik Tudman ¢esto je znao reéi: ,,Hrvatska priznaje neovisnu Bosnu i Hercegovinu, ali
ako Srbija pokaZe aspiracije na neke njezine dijelove, tada 1 Hrvatska moZe polagati pravo na
neke njezine dijelove.” Taj ,,ali...ako* usporili su put Hrvatske prema Europskoj uniji.50 Zbog
politi¢kog 1 vojnog mijeSanja u BiH, Hrvatska se naSla u nezavidnom polozaju. Poklapanje
hrvatskih i ameri¢kih interesa bio je klju¢ raspleta situacije u regiji. Nakon Daytona’'
Hrvatska je kao 1 pocetkom 1992. imala veoma povoljan medunarodni polozaj. Hrvatska se
poslije toga pocela okretati socijalnim i ekonomskih reformama te hvatanju prikljucka
aktualnim medunarodnim procesima. Razdoblje nakon Daytona mozemo podijeliti na dva
perioda: onaj od 1996. do 1999. obiljezen je politikom prvog hrvatskog predsjednika i HDZ-a,
te drugi period demokratske konsolidacije nakon 2000. (raslojavanje HDZ-a).”* Krajem 1995.

1 poc¢etkom 1998. Tudman je bio uvjeren kako je SAD uzeo Hrvatsku pod svoju zastitu kao

4 Z.Tomac, Iza zatvorenih vrata, str. 280

*® Miroslav Tudman, Krivi za zlocin samoodredenja, Rasprave i pisma o hrvatskim javnim interesima, Udruga Sv.
Jurja, Zagreb, 2003, str. 37

9 Z.Radeli¢, D.Marijan, N.Bari¢, A.Bing, D.Zivi¢, Stvaranje hrvatske drzave, str. 290

** Mladen Stanici¢, Dugo putovanje Hrvatske u EU, Naklada Ljevak, Zagreb, 2005, str. 98

>t Daytonski mirovni sporazum (Op¢i okvirni sporazum za mir u BiH) naziv je mirovnog dogovora u zra¢noj bazi
u Daytonu (Ohio, SAD) o uredenju BiH nakon rata (1992.-1995.). Sudionici sporazuma: Franjo Tudman (RH),
Alija Izetbegovic¢ (BiH) i Slobodan MiloSevié(SRJ), te glavni americki pregovarac, veleposlanik Richard Holbrooke
i general Wesley Clark.

> Albert Bing, Sjedinjene Americke Drzave i reintegracija hrvatskog Podunavlja, Scrinia Slavonica 8, Godisnjak
PodruZnice za povijest Slavonije, Srijema i Baranje Hrvatskog instituta za povijest, 2008, str. 338 - 339
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politickog saveznika i ,,regionalnu silu* te je o¢ekivao povlaSteni polozaj, Sto se nije dogodilo.
Do vaznih promjena u drzanju SAD-a i medunarodne zajednice prema Hrvatskoj do¢i ¢e tek
pocetkom 2000. godine. Tudmanova smrt i MiloSevi¢evo micanje s vlasti ocijenjeni su kao

promjena koja je donijela neku vrstu stabilnosti u regiji.”

,Hrvatska nije nikada izgubila svoje europske znacajke unato¢ pokusajima drugih, u
najnovije vrijeme Srba, da ovu zemlju pretvore u neSto $to ona nije. Mjesto Hrvatske je
ponovno u zajednici drzava i naroda zapadnoeuropske kulture i civilizacije. Stoga oklijevanje,
pa Cak i opiranje, nekih krugova u Europi napretku Hrvatske prema integraciji u Europu nije
ni opravdano niti pridonosi stvaranju zajednice europskih drzava. Uvjeren sam da potkraj
ovoga stoljeca Hrvatska nece vise stajati na vratima Europe, ve¢ da ¢e biti pridruzeni ¢lan kao

. . . . 4
neovisna, demokratska i gospodarski napredna drzava....*’

2.2 Nacija, identitet 1 suverenitet

Kako bismo se uopce upustili u raspravu o naciji, identitetu i suverenitetu, potrebno je iznijeti
definicije ovih pojmova. Cesto se pojam naroda i nacije poistovjec¢uje, ali oni nisu isti. Narod
podrazumijeva skup plemena koji imaju zajednicku svijest, obicaje, kulturu 1 religiju, dok je
nacija vis$i oblik naroda tj. politicki narod, a glavne odrednice nacije su zajednicki jezik,
zajednicka valuta, akademija znanosti, narodno kazaliSte, novine i knjizevnost, statisti¢ki
ured, politicke stranke i parlament, vlastito sveuciliSte, drzava te svijest o zajednickoj
povijesti i pripadnosti jednom narodu.”® Svaka nacija prepoznatljiva je po svom identitetu.
Nacionalni identitet podrazumijeva prepoznatljive posebnosti odredene grupe kao i osobni
osjecaj pripadnosti. Poimanje identiteta mora voditi racuna o slozenostima najSirih drustvenih
struktura 1 dinamici promjena koje daju jednu novu dimenziju povijesnih prostora i
vremena.’® U njegovom odredivanju koriste se i primjenjuju vrlo $iroki kriteriji. Male razlike

u govoru mogu biti dovoljne da se netko smatra ¢lanom druge nacije. S druge strane, osobe

>3 A.Bing, isto, str. 359

> F.Tud man, Hrvatska rijec svijetu, str. 461

> Predavanje na radnoj grupi ,Nacija-izmisljena ili stvarna“ prof.dr.sc. Suzane Lecek i iz razgovora o temi
»,Nacija i narod,, sa prof.dr.sc. Marinom Mihanovi¢em.

¢ Albert Bing, Amerikanizam i (re)konstrukcija hrvatskog nacionalnog identiteta u vremenima radikalnih
drustvenih promjena stvaranja i raspada socijalisticke Jugoslavije, Dijalog povjesnic¢ara-istoricara, knjiga 9,
zaklada Friedrich Neumann, Zagreb, 2005, , str. 259
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mogu biti podijeljene razlikama u misljenju, vjerovanju, govornom jeziku 1 sli¢no, a da se
smatraju dijelom iste nacije. U doba globalizacije imamo pojavu alternativnih (viSestrukih)

identiteta, uz istodobnu teznju o¢uvanja pojedinacnih tradicijskih posebnosti.

Pripadnici jedne nacije dijele odredene karakteristike i norme ponaSanja te odredene
odgovornosti prema ostalim pripadnicima nacije. Nacija je jedan od temeljnih i najsnaznijih
kolektivnih identiteta koja se susrece s problemima ocuvanja kolektiviteta i uspostave odnosa
spram razli¢itosti.’” O porijeklu nacija vje¢no se raspravlja i ti sporovi ¢ine glavnu temu o

teoriji nacionalizma.

Nacionalizam u danasnjoj Europi se javlja u ovim oblicima:

kao pokret sputanih nacionalnih manjina 1 nepriznatih narodnosti.

e kao teznja podredenih ili nesamostalnih naroda za oslobodenjem.

e kao zahtjev za ujedinjenjem u jednu nacionalnu drzavu.

¢ kao pitanje medusobnih odnosa povijesno razli¢itih naroda.

e kao problem odnosa suverenih nacionalnih drzava izmedu sebe.

e kao pitanje odnosa izmedu neutralnih drzava.

e kao pitanje daljnjeg integracijskog ujedinjavanja u zapadnoeuropskoj zajednici.
e kao problem odnosa izmedu Zapadne 1 Isto¢ne Europe.

e kao pitanje premogéivanja i prevladavanja balkanske podijeljenosti.”®

Naziv nacija €esto je sinonim za etni¢ku grupu. Nastajanje nacija seze u 18. 1 19. stoljece.
Izraz ,drZava-nacija“ koristi se za nacije gdje zajednicki identitet potjeCe od zajednickog
drzavljanstva. Nacija oznaCava stanovnike jedne suverene drzave. Identitet je vazna i
odredujuca forma individualne 1 druStvene egzistencije, bez koje ni pojedinci ni druStvene
grupe ne bi imale svoj smisao. (...) Upravo je prepoznatljivi i razlikovni identitet ono Sto daje
smisao njihovu postojanju.” Politickim raspadom Jugoslavije doslo je do redefiniranja
nacionalnih identiteta. To je podrazumijevalo odbacivanje atribucija jugoslavenstvaﬁo. Dolazi
do afirmacije regionalnih identiteta te teZnje za euroatlantskim integracijskim procesima. U

tome se vidi prevladavanje zapadnih ideja (americkih posebno), a to su samoodredenje,

> A.Bing, isto, str. 260

> Franjo Tudman, Nacionalno pitanje u suvremenoj Europi, V. hrvatsko izdanje, Nakladni zavod Matice
hrvatske, Zagreb, 1996, str.71-72

>° Rade Kalanj, Identitet i politika identiteta, Centar za demokraciju i pravo Miko Tripalo, Zagreb, 2010, ¢lanak
preuzet s www.tripalo.hr>knjige>Nacldent>kalanj

60 Jugoslavenstvo kao takvo su najviSe zastupali Hrvati, Srbima je to bilo istoznac¢no sa velikosrpskom
ideologijom.
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republikanstvo, federalizam i parlamentarna demokracija koje su zazivjele nakon raspada
Jugoslavije.®! Nacionalni identitet postaje vazan preduvijet druitveno-gospodarskog razvoja
Hrvatske. Prema nekim mis$ljenjima, strategija razvoja Hrvatske trebala bi se temeljiti na
upotrebi druStvenog 1 kulturnog kapitala utjelovljenog u energiji i potencijalu njezinih
gradana, a koriste¢i komparativne prednosti zemlje u odnosu na globalno drustveno, politicko
i ekologko okruzenje.®* Hrvatska se, kad je u pitanju njezin nacionalni identitet, nalazi pred tri
izazova. Prvi je kako posti¢i nacionalni konsenzus oko toga tko smo, §to smo, kamo idemo,
prednosti, posebnosti 1 bogatstvo 1 o€uvati ih pred globalizacijskim kretanjima, koja nadilaze
granice i kulture? Treci je kako povecati svoju prepoznatljivost i vrijednost u svijetu? Pred
Hrvatskom, kao i pred ostalim drzavama, stoji problem odredenja vlastitog identiteta koji je
postao relativan jer veliki dio svijeta funkcionira prema sliénim ili istim nacelima i
vrijednostima. Unato¢ bogatoj hrvatskoj 1 povijesnoj 1 kulturnoj bastini, pojavljuje se teSkoca
u formulaciji takvog identiteta. Hrvatska je raskrizje i1 susretiSte triju velikih kultura:
srednjoeuropske, mediteranske i balkanske, ¢ija sinteza stvara jedinstvenu raznolikost koja je
veliko kulturno bogatstvo. Hrvatska jedinstvenost i prepoznatljivost ocituje se u spoju jezika
(mno$tvo dijalekata), narodnih obic¢aja i no$nji, glazbe, znanosti, gastronomije, sporta,
prirodnih ljepota i kulturnih znamenitosti. Sve to pobuduje emocionalnu vezanost uz hrvatski
nacionalni identitet. U globalizacijskim procesima potrebno je zastititi takve vrijednosti, kako
bi Hrvatska Sto jasnije odredila svoju poziciju u svijetu. Hrvatska je mala zemlja na
jugoistoku Europe. Zbog niza povijesnih i politickih razloga ona je osjetljiva na svoju
samostalnost, slobodu 1 suverenitet 1 zato ¢e uloziti sve svoje napore u ofuvanje svog
nacionalnog identiteta i prosperiteta.”> Novina globalizacije je u tome da nacionalni identitet
svojom prepoznatljivoS¢u ne predstavlja vise toliko razlikovanje od onih drugih, veé
integraciju medu ostale. Kako bi neki narod funkcionirao kao nacija, osim identiteta, on mora

imati i suverenitet.

Suverenitet je pravni pojam koji oznacava isklju€ivo pravo ili vrthovnu izvr$nu mo¢ nad
odredenom geografskom oblasti, grupom ljudi ili naroda. On se odnosi na vladu koja

posjeduje punu kontrolu nad poslovima unutar teritorijalne ili geografske oblasti ili njihovih

61 A.Bing, Amerikanizam, str. 266-268

®2 Miroslav Tudman i Ivan Bekavac, Globalizacija i identitet — rasprave o globalizaciji, nacionalnom identitetu i
kulturi politike, UHIP, Zagreb, svibanj 2004, str. 39

63 M.Tudman, Krivi za zlocin, str.50
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granica.®* Suverenitet oznatava pravo na neograni¢eno vrienje vlasti. Prema medunarodnom
pravu to vrSenje vlasti mora biti stvarno ili fakticno, $to znaci da drzavna vlast ima kontrolu
nad granicama i da ima aparat prisile kojim moze osigurati pravni poredak. Tako suverenitet
moze biti drzavni, narodni i monarhijski. Imamo dvije vrste suvereniteta, a to su unutarnji i
vanjski suverenitet. Unutarnji suverenitet oznaava da je drZzavna vlast vrhovna (najvisa),
neogranicena i nedjeljiva. Najvisi oblik suverenosti jest donoSenje Ustava i zakona te ostalih
drzavnih akata, zatim vojna sluzba, carine, te simbolicki akti kao znakovlje, himna, zastava,
grb 1 drugo. Vanjski suverenitet oznacava da je drzava nezavisna i ravnopravna s ostalim
zemljama. Unutarnji pravni poredak mora biti jednak medunarodnom poretku. Jedno od
vaznih pitanja je li Hrvatska ulaskom u Europsku uniju izgubila svoj suverenitet i identitet? U
Europsku uniju sve su zemlje ¢lanice ulaskom prenijele dio svog suvereniteta na tijela Unije.
Od svake drzave u Europskoj uniji ocekuje se da ¢e zastupati svoje interese, no tko ¢e
zastupati hrvatske, ako ni dosada nisu zastupani dobro 1 kvalitetno. Ulazak u Uniju doprinosi
Hrvatskoj, ukoliko ima one predstavnike koji znaju zastupati interese naroda, stavljajuci
drzavu 1 gradane na prvo mjesto, koji nec¢e olako prodavati i ogranicavati suverena prava za

neki obecani bududi prosperitet. Suverenost ne smije dolaziti s cijenom.

Europska unija promice raznolikost, o ¢emu svjedo¢i i njezin slogan ,,Ujedinjeni u
razliCitosti.“ Stoga Hrvatska svojim nacionalnim identitetom 1 posebnostima obogacuje
europsku raznolikost, a hrvatski drZzavljani su ulaskom u Uniju stekli identitet gradana
Europske unije, koji ne ponistava njihov nacionalni identitet, ve¢ ga nadopunjuje. Hrvatski
jezik sluzbeni je jezik Europske unije (24). Kao europski gradanin, svaki hrvatski drzavljanin
ima pravo slobodno putovati 1 obitavati na podrucju svih drZava €lanica, ima pravo glasa na
lokalnim izborima u bilo kojoj drZavi ¢lanici u kojoj zivi te moze dobiti zaStitu veleposlanstva
bilo koje drzave Cclanice (ukoliko nema hrvatskog veleposlanstva) u svim drzavama
neélanicama Europske unije. Sto se ti¢e nacionalnog suvereniteta, Hrvatska, kao ¢lanica EU-a
aktivno sudjeluje u donosSenju odluka na europskoj razini. Prednosti koje donosi Europska

unija su ocite, ostalo je na drzavama ¢lanicama koliko ¢e ih znati iskoristiti.

® www.wikipedia.org (13.srpnja 2013.)
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2.3.Politicke elite u Hrvatskoj

Rijec elita nalazimo u latinskom 1 francuskom jeziku, a oznacava one koji su izabrani. Danas
se pojam koristi u Sirem znacenju, a oznacava sam vrh drustva odnosno grupu ljudi koja
donosi znacajne odluke. Drustvo je sastavljeno od ljudi koji vladaju i ljudi kojima se vlada, a
ravnoteza se odrzava djelovanjem opozicije, kao grupe koja se bori za vlast. Pojam elite
povezan je s postulatom ,,vladavine najboljih®, dok se u politi¢koj teoriji 20. stoljeca koristi
kao termin koji se suprotstavlja masi. Teorija elita najprije je formulirana u Italiji. Eliti su
Cesto pripadali intelektualci, birokrati, menadzeri industrije i politi¢ari. DruStvena mo¢ elita
koncentrirana je u tri kljucne institucije: gospodarstvu, drzavi i vojsci. Politiku i diplomaciju
neki definiraju kao ,,uljudno djelovanje prepuno lazi“ jer se neke stvari moraju uljepSati kako

. .. 65
bi se umirilo mase.

Politi¢ke stranke su pretpostavka organizacije demokratskog politickog sustava. Ovaj izraz se
upotrebljava kao oznaka za skupinu ljudi koji u politici zauzimaju ili se nalaze na nekoj strani
(lijevo, desno ili centar).®® Stranacko djelovanje uvijek tezi nekom cilju i posjeduje drustvenu
mo¢. U globalnom drustvu stranke dobivaju novu ulogu. Stranke sudjeluju u procesu
politicke participacije, u oblikovanju politickog vodstva 1 politickih elita. One su posrednice
izmedu druitva i drzave te su sastavnica zapadne demokracije.”” Stranke su vazni akteri

politickog djelovanja svugdje, tako 1 u Hrvatsko;j.

lako je formalni demokratski okvir u Hrvatskoj bio uveden, ponaSanje politicke elite nije se u
potpunosti prilagodilo zahtjevima tog okvira te je imalo negativan u¢inak na djelovanje nekih
institucija (poput sudstva, policije ili vojske). Demokratizacija sustava nije dovela do
promjena u ponaSanju, odnosno do ocekivanja da ¢e se politicka elita prilagoditi
demokratskim pravilima. Politicka kultura moze se opisati kao obrazac ponaSanja koji se
mjeri  stupnjem snoSljivosti, suradnje 1 sklonosti rjeSavanju politickih prijepora
pregovaranjem. Vecu politicku kulturu manifestira onaj koji se u politickom Zivotu viSe
rukovodi i sluzi demokratskim nadelima i instrumentima polititke borbe.”® Dok se
demokratske institucije zasnivaju na suradnji, povjerenju, komunikaciji, odgovornosti i

transparentnosti, politicke elite temelje svoje ponasanje na vrijednostima koje su u potpunoj

% Stav vecine gradana Republike Hrvatske

% Andelko Milardovi¢, Politicke stranke u doba tranzicije i globalizacije, CPl, Zagreb—Dubrovnik, 2006, str. 11
A, Milardovi¢, isto, str. 22

% |da Maheci¢, Hrvatska i Europska unija, zbornik predavanja, MVEP, Zagreb, 2000, str. 128
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suprotnosti ovim gore navedenim nacelima. Karakterizira ih nepovjerenje, dvostruka mjerila,
netransparentnost te sklonost autoritarnosti u kreiranju politike.®” Time polititka elita prema
svojim Zeljama oblikuje politicke institucije dok njezini neformalni kodeksi imaju vecu tezinu
od formalnih demokratskih rjeSenja. Umjesto ,,prava jacega* treba uvesti principe ,,pravne
drzave* — to mora biti najviSi cilj politike svake demokratski uredene drzave. Elite
predstavljaju vrh piramide politicke, ekonomske ili druStvene moci te obi¢no imaju
naslijedeno bogatstvo i obiteljske veze. Niti jedna vrsta elite nije kompatibilna s idealom
potpune demokracije. Samo elite ujedinjene oko konsenzusa u razumnoj su mjeri
kompatibilne s ograni¢enom formom demokracije u stabilnim zapadnim sustavima. Elite ¢e
nastojati iskriviti, djelomicno suzbiti, zamrsiti ili dobronamjerno zanemariti potencijalno
demokratska pitanja kako bi umirile politicke napetosti. Obiljezja elita su lukavost,
inteligencija, unutarnja organizacija, kohezivna struktura spram mnoStva, psiholoske
karakteristike; osobine lavova 1 lisica prema Machiavelliju.70 U Hrvatskoj danas postoji
mnostvo stranaka, a najveéi utjecaj imaju one parlamentarne, posebice vladajuéa stranka.
Politicke elite u Hrvatskoj poistovjeéujemo s dvjema najja¢im politickim strankama, HDZ-
om i SDP-om, i mo¢nicima koji ih podupiru, dok se one neprestano izmjenjuju na drzavnom
tronu. Hrvatska demokratska zajednica (1989.) je narodna stranka koja okuplja sve slojeve
hrvatskog naroda grade¢i svoj program na nacelima krS¢anske civilizacije dok je
Socijaldemokratska partija Hrvatske (1990.) najveca stranka ljevice, a njihova djelatnost je
usmjerena prema zastiti interesa radno ovisnog stanovniStva, srednje i slabije platezne mo¢i te
svih drustvenih grupa koje zbog svog manjinskog karaktera trebaju posebnu brigu i zastitu.”’
Cesto se stranke povezuje s podzemljem (mafijom) i korupcijom. Stranadkim politi¢arima
viSe je stalo do dodvoravanja medijima i publici negoli do stvarnog ispunjavanja predizbornih
obe¢anja.” Vladi je stalo vise do misljenja medunarodnih moénika nego do misljenja drustva
koje predstavlja i koje ju je izabralo. Hrvatska je zemlja u kojoj politicka elita i mediji

manipuliraju druStvom. Vlada tzv. “politika bez morala®. Milardovi¢ smatra da se radi o

% Davorka Budimir, Politicke elite u Hrvatskoj: od tranzicije prema konsolidaciji, www.hrcak.srce.hr/file/96023
(srpanj 2013.)

7 Nicolo Machiavelli — talijanski knjiZzevnik i politiar. Njegova najpoznatija knjiga je ,Vladar” (Il Principe,
Firenca, 1532.), napisana kao uputa kako treba vladati drzavom. Knjiga govori o politici i vlasti, te na koji nacin
vladar treba ste¢i moé. Opisano je kako su etika i politika razli¢ite (osoba moZe uciniti stvari koje nisu u redu da
dode na vlast, ali na vlasti moZe napraviti stvari koje su dobre). Na temelju njegove knjige i imena nastao je
makijavelizam, politicka doktrina u Cijem je temelju interpretacija politike sile, odnosno politike koja, vodedi
racuna o odnosima sile i modi, zagovara nacelo da cilj opravdava sredstva. Zapravo radi se o iskrivljenim
interpretacijama Vladara i drugih Machiavellijevih politi¢kih djela. (www.leksikon.muzej-marindrzic.eu ).

"t Ppolititke stranke u Republici Hrvatskoj 16/2012, Publikacija Hrvatsko informacijsko—dokumentacijske
referalne agencije (HIDRA), Zagreb, listopad 2012.

72 A.Milardovi¢, Pod globalnim SeSirom, str. 110 - 111
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nemoci politicara koja proizlazi iz posve promijenjenih drustvenih okolnosti. Politicka elita
oponasa zivotni stil dokonog estradnog svijeta, pretvarajuéi politiku u glamur. Politika je
postala ,,show* i glamur djelatnost.” Prezasié¢enost politikom i politi¢arima rezultat je nemoci
politike da rijeSi pitanja drustva i lokalnih zajednica. Otuda proizlazi i konstatacija
demokratskog mnoStva — svi su oni (politicari) isti. Gubitak povjerenja u drzavne institucije
tiera velik dio birackog tijela u apstinenciju, iako se njome nista ne rjeSava.”* U politici nema
jedne, ve¢ je vise istina, a posebno je velik problem neosjetljivost politickih elita na probleme
drustva. Politika bi se trebala razvijati na istini, moralu, funkcioniranju pravne drZave, na
regularnosti natjecaja za posao, na drustvu u kojem svojim znanjem i kvalifikacijama mozemo
pridonijeti njegovu razvoju, a ne ga kriminalnim ponaSanjem elita urusiti. U hrvatskom
drustvu se dogadaju razne afere (kriminal, afere u zdravstvu, porast nasilja, nepravedno
sudstvo, porast nezaposlenosti, sve veci troskovi i nepotrebno osiromaSivanje gradana).
Politi¢ke elite nisu svjesne vaznosti znanosti, kulture i obrazovanja za razvoj drustva 21.

stoljeca.

Sudionici okruglog stola na temu ,,Hrvatska nakon 20 godina — kako dalje? Rasprave o
sadasnjosti 1 budu¢nosti Hrvatske* iz 2010. godine iznijeli su neka miSljenja o politici u
Hrvatskoj. U Hrvatskoj gotovo da i nema stvarne razlike izmedu lijevih 1 desnih stranaka,
donekle se jo§ razlikuju retorikom jedne od drugih, ali ciljevi i metode su im jednaki,
opredijeljenost za Europsku uniju im je bio glavni cilj, a kakve su hrvatske stranke, takve su 1
vlade jer one proizlaze iz stranaka. Ukljucivanje u EU se nikako nije smjelo dovoditi u
pitanje, njemu je valjalo sve podrediti 1 Zrtvovati. U ime tog cilja Hrvatska je izrucila vazne
osobe Domovinskog rata, prihvatila nametnutu regionalnu balkansku orijentaciju, prodala
velik dio drZzavne imovine, odrekla se gospodarskog pojasa, pristala na arbitrazu sa
Slovenijom uz velike izglede da izgubi dio drzavnog teritorija.” Prednosti ulaska u EU su
povlacenje novca iz europskih fondova, ulazak u europski civilizacijski krug te pravne i
demokratske stecevine europskih zemalja, slobodno europsko trziSte. Ti argumenti stoje, ali
Hrvatska je zemlja s izgubljenim financijskim suverenitetom (monopol stranaca nad
bankama), medijskim, pravnim (EU sudovi ¢e provoditi europska pravila), monetarni
suverenitet (HNB ¢e djelovati posve neovisno od hrvatske drzave). Problemi EU su

neuskladenost i razli¢ita razmiSljanja unutar Unije, golemo ¢inovniStvo u Bruxellesu udaljeno

7 A.Milardovié, isto, str. 130

7 A.Milardovi¢, Politicke stranke, str. 65

> Miroslav Tudman, Hrvatska nakon 20 godina — kako dalje?, Rasprave o sadasnjosti i buducnosti Hrvatske,
UHIP, Zagreb, 2010, str. 61
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od naroda, nedovoljno vlastitih izvora energije, stvaranje politicki stabilne i demokratske
europske periferije nakon ulaska novih ¢lanica. Hrvatska dijeli sli¢ne dvojbe kao i EU,
posebno §to se tice demografskih i energetskih pitanja. Prosjecni odrasli hrvatski gradanin jest
ekonomski nesiguran, psiholoski i1 socijalno razoc¢aran i politicki beznadan $to pridonosi op¢oj
nemotiviranosti. Gubitak motivacije posljedica je negativnih ekonomskih, drustvenih i
politi¢kih zbivanja, potroSeno je povjerenje u temeljne vrijednosti i institucije koje bi trebale
biti osnova drustva, a s time se povezuje i slabljenje nacionalne svijesti, zakljuak je ovog

okruglog stola.

Politicka vlast 1991. - 2003. imala je koncepciju rasprodajne privatizacije. Takva politika
dovela je do gubitka gospodarskog i financijskog suvereniteta. Slovenija nije svoj financijski
suverenitet predala strancima kao S§to je to, za razliku od nje, ucinila Hrvatska prodajom
svojih banaka. Losim politickim odlukama Hrvatska je kriva za gubljenje dijela suvereniteta.
Hrvatska je borbom za nezavisnost stekla politicki suverenitet, ali je dobrovoljno kapitulirala i
izgubila financijski suverenitet. Hrvatska se jo§ nalazi u dobu u kojem glavnu rije¢ vode
akteri, a ne institucije. Politi¢ari i drugi neupuceni Cesto govore o postizanju energetske
neovisnosti Hrvatske, medutim, nje nema. Poklanjanjem INA-e Madarima i KrSkog
Slovencima, Stete se mjere u milijardama dolara i nitko za njih ne odgovara, a isklju¢ivo zbog
toga poskupljuju energente stanovnitvu i nikad cijene nisu dovoljno visoke.”® Stranke
funkcioniraju kao klijentelisticke organizacije, vodene iskljucivo vlastitim interesima. U
Hrvatskoj i dalje vrijedi staro politicko geslo: Sve za vlast, vlast ni za §to! Rezultat neCinjenja
je taj da danas u Hrvatskoj malo tko vjeruje da je bilo koji sustav nacionalne strukture
nepristran i neovisan o politici. To je veliki poraz za drzavu. U Hrvatskoj jo§ postoji druStvena
klima ,,tko nije s nama, taj je protiv nas“. Za Hrvatsku je tragi¢no da se sve promjene u
politici, gospodarstvu, javnim sluZzbama, ¢ak 1 u nevladinim udrugama, provode u
neprijateljskoj atmosferi.”” U Hrvatskoj je vidljiv druitveni raskol po pitanju vrijednosti
drustva te vrlo negativna ocjena hrvatskih institucija koje bi trebale raditi svoj posao, a to

cesto ne Cine, ako nije u njthovom interesu.

Svi oni koji su zainteresirani za pronalazak adekvatnih rjeSenja danas u Hrvatskoj nemaju
politicku mo¢ jer se nalaze izvan kruga politickih elita i stanje ostaje nepromijenjeno.

Politicke elite u Hrvatskoj nemaju jasno zacrtan smjer kojim treba i¢i, svi loSi postupci se

’® Branimir Molak, Hrvatske politicke elite brinu iskljucivo o interesu stranih kolonizatora, preuzeto sa www.eu-
je—prevara.net84.net/ckinak17.php (srpanj2013.)
" Goran Granié¢, Moja Hrvatska, Teovizija, Zagreb, 2009, str. 23
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pravdaju dok se tone u sve dublju gospodarsku i moralnu krizu. Dok su hrvatske politicke
elite intenzivirale i1 uskladivale svoje djelovanje na postizanju politiCkog prioriteta za
integraciju Hrvatske u Uniju, gradani su se (uklju¢uju¢i mlade) postupno sve vise distancirali
od toga cilja i okretali se drugim prioritetima.”® U Europskoj uniji je vazno sacuvati identitet,
donijeti svoj dio kulture da se on ne razvodni, no politicka elita nije dovoljno osvijeStena o

tom pitanju pa se ni ne brine dovoljno o tome.

,Povijesna iskustva pokazuju da su Hrvati u kritiénim trenucima uvijek trazili stranog
zaStitnika 1ili upravitelja, kralja ili zajednicu naroda, a ne vlastitu drzavu. Glavni razlozi toga
su nedostatak povjerenja u sebe i vlastiti narod, nejedinstvo i1 naivnost velikasa i politicara i
svih onih koji su imali moguénost odlucivati , ali su iznad svoje nacije stavljali svoj osobni i

grupni interes.*”’

8 Andelko Milardovi¢, Tri eseja o euroskepticizmu — o semiotici euroskepticizma, CPl, Zagreb, 2012, str. 141
79 .z .
G.Grani¢, Moja Hrvatska, str. 93
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3.HRVATSKI NACIONALNI INTERES  HRVATSKA VANJSKA POLITIKA

Vanjska politika Hrvatske razvijala se zajedno s hrvatskom drzavom, a njezini glavni ciljevi
bili su promicanje hrvatskih interesa u svijetu, stvaranje uvjeta za razvijanje uzajamno
korisnih odnosa i ukupno jac¢anje polozaja hrvatske drzave. U vrijeme kada se hrvatska drzava
borila za svoju drZzavnost, vanjska politika je bila zaokupljena pitanjima vezanima za unutarnji
1 medunarodni polozaj zemlje. Ratno stanje stavilo je pred vanjsku politiku slozen skup
politi¢kih, sigurnosnih 1 medunacionalnih odnosa koje je trebalo rjeSavati ponekad uz pomoc,
a ponekad uz pasivnost medunarodne zajednice. Nakon te pocetne faze hrvatska je vanjska
politika imala ulogu Sirenja istine o zbivanjima na ovim prostorima i razvijanja konkretnih
odnosa s glavnim politickim srediStima (Zapadna Europa, SAD) te je promicala priblizavanje
Europskoj Zajednici.80 Ciljevi vanjske politike bili su demokratski razvoj, vladavina prava 1
izgradnja slobodnog trzista kao pretpostavka uspjeSnog nastupa vanjske politike Hrvatske na
medunarodnoj sceni. Dugoro¢ni ciljevi hrvatske vanjske politike ogledaju se u jacanju
drzavne suverenosti, izgradnji pogodnih uvjeta za razvijanje nacionalnog identiteta,
ostvarenju vanjske nacionalne sigurnosti i stvaranju optimalnih uvjeta za druStveni i
gospodarski razvitak, a to je ve¢ dijelom ostvareno ulaskom u euroatlantske integracije.
Vazno je oCuvanje hrvatske drzave 1 promicanje nacionalnih interesa te njihovo zastupanje na
medunarodnom planu i unutar Europske unije. Glavni pravci hrvatske vanjske politike
uglavnom su usredotoCeni na Europsku uniju, Sjedinjene DrZave i1 susjedne zemlje.
Regionalno povezivanje na jugoistoku Europe ima posebno znacenje. Ono je jedno od glavnih
nacela djelovanja Europske unije te funkcionalni temelj filozofije suradnje. Za uspjesnu
vanjsku politiku vazno je odrediti i postaviti nacionalne interese i ciljeve koje, shodno tome,

treba zastupati kako bi se Hrvatska izborila za §to bolji polozaj u medunarodnoj zajednici.

% Radovan Vukadinovi¢, Hrvatska vanjska politika - novo vrijeme i zadace, Medunarodne studije, vol.l, 2000,
str.1-21
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3.1.0dredivanje hrvatskog nacionalnog interesa

Retorika moderne politike Cesto koristi izraz nacionalni interes. Tu se postavlja pitanje je li
nacionalni interes pojam koji se koristi za interes drzave, drustva ili pojedinca. Ako se
nacionalni interes odnosi na drustvo u cjelini, onda postoji problem kako definirati $to to
cjelokupno drustvo Zeli jer ne mogu svi imati isto miSljenje oko nekog pitanja. Interesi
pojedinaca naj¢es¢e se ne mogu generalizirati. Naime, tesko je odrediti zajednicki interes
pojedinaca koji zive u gradu ili na selu, ribara i prodavacice, poslodavca i radnika. S
ekonomskog stajaliSta jasno je da je sigurna egzistencija Zelja svih gradana u drustvu, no
moze li se to proglasiti nacionalnim interesom? Ako je interes drzave nacionalni interes, onda
se tim pitanjem trebaju baviti samo politicari 1 birokrati koji safinjavaju drzavne institucije.
Nacionalnim interesom politicari karakteriziraju interes skupine koju predstavljaju ili interese
koji im njihove ideje nalazu da bi trebali zastupati. Po definiciji su nacionalni interesi
vrijednosti i ciljevi usmjereni prema razvoju nacionalne zajednice. Oni su u uskoj vezi s
nacionalnom sigurno$¢u jer je ona djelatnost organizirana s ciljem zaStite tih interesa i
mehanizam za njihovo ostvarivanje. U definiranju nacionalnih interesa treba svakako odrediti
i procijeniti koje su nacionalne mogucnosti da se ti interesi i ostvare. Ako su nacionalni
interesi Siri od drzavnih moguénosti, tada moze do¢i do kraha i takvo se ponaSanje drzave,
zapravo, smatra ,autodestruktivnim®. Na definiranje nacionalnih interesa utje¢u razliciti
promjenjivi 1 nepromjenjivi faktori, kao $to su stanje u medunarodnoj zajednici, stanje u
neposrednom okruzenju, unutarnja situacija u zemlji, interesi razli¢itih drustvenih skupina,
odnosi politickih snaga 1 slicno. U demokratskim drzavama nije dovoljno da mjerodavna
vlada definira nacionalni interes, ve¢ oni moraju dobiti legitimaciju gradana kroz javnost.
Svaka drzava nastoji povecati svoju mo¢ radi geopoliti¢kog, demografskog, gospodarskog i
kulturnog opstanka. Nacionalni interes i nacionalna sigurnost jedne drZzave ne bi trebala biti
prijetnja sigurnosti ostalim zemljama u medunarodnoj zajednici. Pri tome je vaZno paziti na
medunarodno uvazavanje temeljnih prava. Mnoge drzave definirale su svoje nacionalne
interese u trenutku kad su izborile svoju samostalnost, no Hrvatska je tada, kao i danas, na
tom polju improvizirala. Prva zada¢a Hrvatske je bila njezina europeizacija, kao jedan od
glavnih interesa i udaljavanje od pojma balkanizacije. Ulazak u brojne medunarodne i

regionalne organizacije jedan je od znacajnih ¢imbenika osiguranja hrvatskih nacionalnih
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interesa i njezine nacionalne sigurnosti.*’ Govoriti o nacionalnim interesima zna&i govoriti o
ciljevima i1 zada¢ama vanjske politike jer predmet medunarodnih odnosa i vanjske politike

. . .. . 82
jesu nacionalni 1nteres1.8

Strategija ulaska Hrvatske u EU bila je i dio strategije medunarodnih odnosa Hrvatske. Na
dokumentu se pocelo raditi nakon 8. travnja 2000. godine. Izradeno je nekoliko radnih verzija
strategije. To je bila dugorocna strategija, ali su se, dok se ona izradivala, promijenile mnoge
stvari. Kao glavni cilj strategije navedeno je i ostvarivanje hrvatskih nacionalnih interesa u

medunarodnim odnosima:

e Punopravno ¢lanstvo u Europskoj uniji.

¢ Punopravno ¢lanstvo u NATO paktu.

e Ukljucivanje u proces uspostavljanja zone sigurnosti na jugoistoku Europe,
dobrosusjedski odnosi, demokratizacija.

e Unapredenje odnosa s najznacajnijim medunarodnim akterima: SAD, Ruska

O, 83
Federacija i Kina.

Jasno definiranje hrvatskih nacionalnih interesa, uz odredivanje strateskih ciljeva i
identificiranje konkretnih koraka za njihovo postizanje, jesu postizanje opéeg konsenzusa
oko definiranja nacionalnih interesa, strateSko povezivanje vanjske politike s unutarnjom,
posebice gospodarskom, prilagodavanje politickim, gospodarskim i1 pravnim standardima

o e . . .. 84
medunarodnih integracija i organizacija.

Glavni 1 vitalni nacionalni interesi Republike Hrvatske su trajni i nepromjenjivi, oni se
smatraju najviSim vrijednostima i definirani su Ustavom Republike Hrvatske. Ti interesi su
ujedno 1 temeljni ciljevi 1 izazovi za nacionalnu sigurnost Hrvatske. Mozemo ih razvrstati u
nekoliko skupina. Prvi, glavni nacionalni interesi su opstanak u miru i slobodi te zaStita
nezavisnosti, suvereniteta i cjelovitosti teritorija Republike Hrvatske, zaStita stanovniStva 1
njegovih temeljnih potreba, odbijanje svake agresije 1 njezina neutralizacija. Ovaj od svih
najvazniji interes predstavlja trajno teziSte hrvatske sigurnosti. Drugi vazan interes je
gospodarski napredak i blagostanje hrvatskih gradana. On se odnosi na slobodan pristup
tehnologijama, resursima, uslugama i kapitalu, razvitak vlastitog gospodarstva, uklanjanje

siromastva i drugo. Kako bi se ostvario ovaj interes, potrebno je ukljuciti drzavu u sve vazne

& M.Stanidi¢, Dugo putovanje, str. 130
82 M.Tudman, Krivi za zlocin, str. 16

8 M.Stanici¢, isto, str. 215
#M.Staniti¢, isto, str. 216
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gospodarske 1 trgovinske organizacije, povecati domacu proizvodnju 1 izvoz, smanjiti
nezaposlenost, povecati zivotni standard gradana i socijalnu sigurnost. Tre¢i interes je
suradnja Hrvatske u regiji i time stvaranje povoljnog okruzenja. Ovaj interes ukljucuje mir u
regiji 1 rjeSavanje otvorenih pitanja, promicanje demokracije i vladavine prava, uklju¢ivanje
Hrvatske 1 ostalih drzava regije jugoistoka Europe u svjetske, regionalne 1 ostale organizacije i
svekolika bilateralna i multilateralna suradnja. Cetvrti interes je zastita i promicanje
nacionalnih vrednota i oCuvanje resursa. On ukljucuje postivanje ljudskih prava i sloboda,
ocuvanje nacionalnog identiteta i1 kulture, razvitak socijalnih 1 politickih institucija, vladavinu
prava, demografski razvitak, zastita prava manjina i ocuvanje okoliSa. Svaka moderna drzava
osim definiranja nacionalnih interesa treba i prouciti koji su na¢ini njihova ugrozavanja i kako
se zastiti od njih, a to je ve¢ podru¢je nacionalne sigurnosti. Moguce ugroze hrvatskih
nacionalnih interesa su nerijeSena pitanja granica sa susjedima, problemi u Bosni i
Hercegovini, stanje u Srbiji, nepovoljni politicki, gospodarski i socijalni razvitak unutar
Hrvatske, korupcija, kriminal i sliéno. Sve to moze dovesti do destabilizacije zemlje i
pogorsanja njezinog medunarodnog polozaja. Hrvatska je ulaskom u NATO rijesila svoju
sigurnosnu komponentu, a ulaskom u Europsku uniju samo je jo§ viSe ucvrstila svoj
medunarodni polozaj i time osigurala dugotrajan mir i1 uspjeSno ostvarivanje svojih

nacionalnih interesa.

Osim navedenih interesa, prate¢i internetske forume, mozemo zakljuciti da su hrvatski interesi
i borba protiv kriminala i korupcije, odnosno sprecavanje istih, zaStita povijesti Hrvata i
Hrvatske i digniteta Domovinskog rata, ravnopravnost Hrvatske u europskom okruZzenju,
obrazovanje 1 stvaranje kvalitetnog intelektualnog kadra, reforma uprave, smanjenje poreza za
obrtnike 1 poduzetnike, ukidanje nepotrebnih lokalnih jedinica, zamjena Zupanija regijama,
smanjenje prezaduzenosti, zdrav odgoj 1 obrazovanje hrvatske mladezi, neudruzivanje u bilo
kakve Stetne saveze 1 istupanje iz onih Stetnih u koje smo usli, ostvarivanje utjecaja u BiH 1

zaStita hrvatskog naroda ondje, demokracija, ¢vrsti vojni savez sa SAD-om i drugo.

Politicke stranke u Hrvatskoj (HDZ, HNS, SDP, LABURISTI, HDSSB, SDSS) i njihovi
predstavnici, svaki prema svojem stranackom programu, isticu koji su nacionalni interesi
vazni za njih. Opcéenito to su mir, sigurnost i stabilnost, gospodarski napredak, bolje
obrazovanje, dobro plac¢eni poslovi i spuStanje stope nezaposlenosti, stabilan zdravstveni

sustav, izlazak iz ekonomske krize, energetika, zastita drzavne imovine i prirodnih resursa,
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veca nacionalna neovisnost, smanjivanje socijalnih razlika i1 razlika u razvijanju hrvatskih

regija, politicki suverenitet i medunarodna ravnopravnost.®

U zadnje vrijeme se kao hrvatski nacionalni interes istice jacanje demografske politike u
drzavi (sve je manje rodenih, stanovniStvo stari) te odlazak mladih, sposobnih i §kolovanih u
inozemstvo zbog nemoguénosti pronalaska zaposlenja u Hrvatskoj. Jacanjem politike
zaposljavanja 1 demografije, te stvaranjem povoljnih uvjeta za zZivot i rad, takve bi se situacije

sprijecile, a za to je potrebno ¢vrsto politicko vodstvo i u¢inkovita strategija.

3.2.0drednice hrvatske vanjske politike

Temeljne sastavnice vanjske politike Republike Hrvatske su ocuvanje 1 jacanje mira,
razumijevanja medu drzavama i1 narodima, uc¢vr§¢ivanje medunarodnog polozaja Hrvatske,
razvoj 1 jaCanje Sto bolje euroatlantske suradnje, sigurnosne i gospodarske integracije,
postivanje preuzetih medunarodnih obaveza, uspostava dobrosusjedskih odnosa i suradnje sa
svim susjednim zemljama na nacelima ravnopravnosti i uzajamnosti, razvijanje prijateljskih
odnosa s najvaznijim ¢imbenicima i drzavama u svijetu, jaanje gospodarskog polozaja te
promocija sveukupnog imidza Hrvatske. Glavno sredstvo ostvarivanja vanjskopolitickih
ciljeva svake moderne drzave je diplomacija jer ona ostvaruje zadace koje su joj kao cilj

postavili organi drzavne vlasti.*®

Republika Hrvatska, kao demokratska i stabilna europska drzava, ima u svijetu koji se mijenja
(svijetu globalizacije, regionalnih politi¢kih 1 gospodarskih integracija, demokratizacije
medunarodnih odnosa, no isto tako 1 u svijetu medunarodnog terorizma 1 nasilja),
proporcionalno svojoj veli¢ini 1 okruZenju, vazno mjesto i ulogu. Hrvatska je u srcu Europe,
sredozemna, srednjoeuropska i podunavska zemlja 1 njezin zemljopisni polozaj jedna je od
najvecih strateSkih vrijednosti. Aktualni integracijski procesi u Europi daju tom polozaju
dodatnu vrijednost pretvaraju¢i ga u potencijalni ,,kamen zamasnjak* ukupnog gospodarskog

razvitka zemlje.

& Misljenje hrvatskih politiCara o nacionalnim interesima preuzeto je iz ¢lanka Mladena Obrenoviéa s t-portala,
objavljen 1. listopada 2012. godine na web stranici: www.tportal.hr/vijesti/hrvatska/217323/koji-su-danas-
kljucni-hrvatski-nacionalni-interesi (srpanj 2013.)

% Radovan Vukadinovié, Politika i diplomacija, Politi¢ka kultura, Zagreb, 2004.
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Mjesto Hrvatske u oblikovanju trajnog mira, stabilnosti i razvoja na jugoistoku Europe je
nezamjenjivo, pri cemu je uredenje sustava sigurnosti i stabilnosti ovog dijela Europe moguce
samo na nacelima pravde, prava i ravnopravnosti, uz uvazavanje interesa svih drzava i naroda
s ovih prostora 1 uz suglasnost medunarodne zajednice. Hrvatska se u vodenju svoje vanjske
politike vodi navedenim nacelima, doprinoseci tako da se prostor nekadasnje intenzivne i
izravne konfrontacije u novim uvjetima otvara kao mjesto suradnje 1 partnerstva.
Vanjskopoliticki ciljevi vlade RH povezani su s programom unutarnjih reformi, kojima se
osigurava gospodarski razvoj, reorganizacija drzavne uprave i potpuna implementacija svih
europskih demokratskih standarda, odnosno vladavina prava, ¢vrsta jamstva gradanskih i
vjerskih sloboda, jednakost i ravnopravnost svih gradana i pravo svakog pojedinca na jednake

zivotne prilike.

Zastupnicki dom Hrvatskog drzavnog sabora je 5. ozujka 1999. godine donio ,,Deklaraciju o
prioritetima vanjske politike Republike Hrvatske® u kojoj je istaknuto priblizavanje
euroatlantskim integracijama, c¢lanstvo u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO) 1
Srednjoeuropskom ugovoru o slobodnoj trgovini (CEFTA) i daljnje razvijanje demokratskog
sustava i ispunjavanje opredjeljenja koja proizlaze iz u€lanjenja u Vijece Europe te kako RH
vidi svoje mjesto u Partnerstvu za mir 1 NATO-u. U Deklaraciji je iskazano protivljenje
regionalnom pristupu Europske unije, odbacujuéi time sve pokuSaje da se Hrvatsku na bilo
koji nacin, politicki 1 institucionalno, uklapa u regionalne integracije koje bi bile isklju€ivo

vezane za jugoistoénu Europu ili Balkan.®’

Prijas$nji hrvatski strateski interesi bili su mirna reintegracija Podunavlja, izgradnja
demokratskih institucija, privredni rast na nacelima slobodne trgovine, uspjeh projekta
Federacije BiH, ¢lanstvo u Vije¢u Europe i Ujedinjenim narodima, punopravno ¢lanstvo u

NATO-u 1 Europskoj unijom (Sporazum s EU 1 Partnerstvo za mir).**

Temeljni ciljevi hrvatske vanjske politike, od kojih su prva dva ostvarena, a na drugima se jos§

uvijek intenzivno radi jesu:

1.Ulazak u Europsku uniju:

Punopravno ¢lanstvo u Europskoj uniji kao jezgri stabilnog mira, demokratskih sloboda i

gospodarskog razvoja bio je temeljni cilj Republike Hrvatske. Ideju Europe Vlada je shvatila

87 I.Peri¢, Suverena i samostalna Hrvatska, str. 98
88 M.Tudman, Krivi za zlocin, str. 34
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kao prostor za zajedniStvo svih europskih naroda i drzava u izgradnji buduénosti utemeljene
na zajednickim vrijednostima i nacelima, uz ocuvanje drzavnih, nacionalnih, politickih,
kulturnih i gospodarskih samobitnosti te uz njihovu ravnopravnu suradnju i prozimanje. Ovaj
strateski cilj je ovisio o suglasnosti politickih stranaka i1 hrvatskih gradana, sve stranke
podrzale su pristupanje Hrvatske Europskoj uniji, a za to se na referendumu izjasnila i ve¢ina
gradana. U uvjetima globalizacije Hrvatska, slicno ostalim europskim tranzicijskim drzavama,
procijenila je da je optimalni put razvoja i osiguranja prosperiteta, odnosno ostvarivanje
nacionalnih interesa, upravo ukljucivanje u europske integracijske procese. Analiza troskova i
koristi ulaska u EU pokazuje da ¢e Hrvatska dugorocno profitirati od ¢lanstva, odnosno
procjenjuje se da su potencijali za gospodarski, politi¢ki, znanstveno-kulturni i opéi razvoj
Hrvatske unutar Europske unije veci nego izvan nje. Republika Hrvatska svestrano njeguje
prijateljske odnose sa svim sada$njim i budu¢im ¢lanicama EU. Clanica je Europske unije od

1. srpnja 2013. godine.

2. Ulazak u NATO:

Sigurnost je danas multilateralna, jednako kao §to su 1 izazovi sigurnosti viSeznacni. U takvim
okolnostima prioritet je bio ulazak Hrvatske u Sjevernoatlantski savez. Na temelju toga
Clanstva Hrvatska gradi svoj medunarodni i sigurnosni polozaj. Ulazak u NATO bio je
najbolji moguci nacin ostvarivanja interesa Republike Hrvatske za ocuvanjem nacionalne
sigurnosti 1 za sveukupni razvitak. Prijetnje sigurnosti s kojima je suocen danasnji svijet
zahtijevaju intenzivnu medunarodnu suradnju, a NATO savez je prema miSljenju veéine
hrvatskih gradana 1 gotovo svih politickih stranaka najbolji nacin da se odgovori na te
prijetnje 1 saCuva nacionalna suverenost 1 sigurnost Hrvatske. Hrvatska je ¢lanica NATO-a od

1.travnja 2009. godine.

3. Unapredenje odnosa sa susjednim drzavama;:

Hrvatska ima poseban interes za trajnom stabilizacijom i1 demokratizacijom jugoistocne
Europe, za osiguranjem trajnog mira i razvoja ove regije, uspostavom dobrosusjedskih
odnosa, suradnjom i trajnim rjeSavanjem otvorenih pitanja preostalih iz procesa sukcesije
bivSse drzave politickim putem 1 na osnovi medunarodnog prava. Odnosi sa susjednim
drzavama razvijaju se na nacelima dobrosusjedstva, uzajamnog poStivanja suvereniteta,
samostalnosti i teritorijalnog integriteta, ravnopravnosti i rjeSavanje problema pregovorima na
temelju medunarodnog prava ili uz medunarodnu pravnu pomo¢. Hrvatska treba podrzavati

zemlje regije i voditi hrvatsku nacionalnu vanjsku politiku, a ne samo politiku regije. Srbija
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jos uvijek ne zna bi li usla u Europsku uniju ili se okrenula Ruskoj Federaciji. Ona ¢e uvijek s
RF raditi na destabilizaciji regije, stoga treba biti oprezan. Jedinstvena BiH vazna je za
sigurnost regije, kao i njezino priblizavanje EU. Neki domadi i strani geopoliticki stru¢njaci
smatraju da bi Hrvatska trebala prema Srbiji sagraditi ,.kineski zid*“, da se upozori da je Srbija
nepouzdan faktor u sigurnosti i da prema njoj treba imati tvrdu politiku. Hrvatska ima obveze
prema Balkanu, ona moze biti most te pomagati Kosovu, Crnoj Gori, Albaniji i Makedoniji

prema euroatlantskim strukturama.

4. Razvijanije bilateralne i multilateralne medunarodne suradnije:

Republika Hrvatska, kao demokratska i otvorena zemlja razvija politicke i gospodarske
odnose sa svim demokratskim drzavama u svijetu, pri ¢emu intenzitet i vaznost tih odnosa
treba biti u korelaciji s nacionalnim interesom Hrvatske. U kontekstu razvoja bilateralnih
odnosa, posebnu vaznost imaju odnosi sa Sjedinjenim Americkim Drzavama. Jafanje
partnerskih odnosa sa SAD-om pozitivno utjeCe na ukupni medunarodni polozaj Hrvatske i
ostvarivanje konkretnih vanjskopolitickih ciljeva. Hrvatska razvija svestrane gospodarske i
politicke odnose 1 s ostalim velikim svjetskim drZzavama, a posebno s Rusijom i Kinom s
kojima tradicionalno njeguje prijateljske odnose. Osim toga, sudjelovanje u radu
medunarodnih organizacija vazan je vanjskopoliticki zadatak hrvatske vlade da ¢e se aktivno
zalagati za jacanje uloge u organizacijama od velike vaznosti za Hrvatsku, posebice kao §to su
Europska unija, NATO, Ujedinjeni narodi, Vije¢e Europe, OSCE i dr. Hrvatska aktivno
sudjeluje u onim medunarodnim organizacijama koje promicu razvoj demokracije, vladavinu
prava te zaStitu ljudskih 1 manjinskih prava. Hrvatska je spremna, imajué¢i u vidu
multilateralni karakter sigurnosti, sudjelovati u mirovnim misijama, kao i u misijama
usmjerenim u globalnoj borbi protiv terorizma. Vazno mjesto u hrvatskoj vanjskopolitickoj
aktivnosti ima 1 regionalna suradnja, kao sastavni dio razvoja dobrosusjedskih odnosa i
osiguranja stabilnosti i prosperiteta u regiji. Hrvatska i dalje aktivno sudjeluje i doprinosi radu

regionalnih organizacija, foruma i inicijativa.

5. Promocija hrvatskog gospodarstva:

U okviru strategije gospodarskog razvoja, cilj je povecati izvoz hrvatskih proizvoda i privuci
strana investicijska ulaganja. U sklopu tog zadatka posebno mjesto imaju mjere za poticaj
hrvatskog iseljeniStva da ulaze u razvoj novih proizvodnji. U suvremenim medunarodnim
odnosima gospodarski interesi postaju dominantni pa stoga 1 Hrvatska unapreduje

gospodarske odnose s drugim drzavama. U ispunjavanju ovih ciljeva klju¢nu ulogu ima
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Hrvatska gospodarska komora, koja koordinirana aktivnost gospodarske diplomacije i

Agencije za promicanje ulaganja i investicija.

6. Ukupna promidzba Hrvatske:

Imidz zemlje vazan je ¢imbenik u medunarodnim odnosima i on moze u velikoj mjeri
doprinijeti ostvarivanju odredenih vanjskopoliti¢kih ciljeva, stoga vlada provodi aktivnosti
koje trebaju Hrvatsku predstaviti svijetu i uCvrstiti njezin nacionalni identitet. Vlada se zalaze
za stvaranje imidza Hrvatske kao moderne, dinamicne, demokratske i tolerantne mediteranske

i srednjoeuropske zemlje, pri demu je kljuéna aktivnost kulturna promidZba Hrvatske.®

Za ostvarivanje glavnih hrvatskih vanjskopolitickih ciljeva bilo je potrebno imati uporista za

vodenje vanjske politike, a to su:

e Geopoliticki polozaj — Hrvatska je sredozemna, srednjoeuropska i podunavska zemlja.

e Clanstvo u NATO paktu — jamstvo hrvatske sigurnosti.

e Clanstvo u regionalnim organizacijama — razvoj regionalne suradnje na razli¢itim
poljima, §to je bio samo korak prema ¢lanstvu Hrvatske u Europskoj uniji.

e Utjecaj Svjetske banke i Medunarodnog monetarnog fonda.

e (Gospodarska stabilnost i vojna snaga.

e Potpora od vaznih svjetskih, ali i europskih zemalja (SAD, Njemacka, Francuska,

Austrija).”

,Uz vazne vanjskopoliticke odrednice Hrvatske kao Sto su clanstvo u Europskoj uniji,
regionalna politika i partnerstvo sa SAD-om, Hrvatska je zanemarila odnose s nekim vaznim
igra¢ima poput Rusije, Brazila, Kine. Gospodarska kriza je iznimno vazan parametar
unutarnje i vanjske politike. Hrvatska je po svim parametrima u doktrini medunarodnih
odnosa mala zemlja, §to ne znaci nista loSe, ona tezi tome da postane mala sila, a njih krasi
sposobnost da same utjeu na odnose u regiji, nemaju samo jedan vanjskopoliticki cilj, ve¢ su

njihovi ciljevi lepezasti.“91

8 www.mvep.hr (srpanj 2013.)
% Razgovor o temi sa prof.dr.sc. Marinom Mihanovi¢em.

** |vo Josipovié, TeZimo postati mala sila, predavanje (bivieg) hrvatskog predsjednika na Veleuéilistu Vern,
¢lanak od 29.02.2012. preuzeto sa www.tportal.hr (srpanj 2013.)
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3.3.Hrvatska i globalizacija

Globalizacija se kao pojam upotrebljava u socioloskoj, politickoj i ekonomskoj znanosti, a
usko je povezana uz proces modernizacije i tranzicije. Priznata i vazec¢a definicija tog pojma
ne postoji ni u znanstvenoj ni u javnoj debati. Rije¢ globalizacija upuéuje na nesto globalno,
planetarno zaokruzeno, neSto S§to se odnosi na citav planet. Ona je posljednji stadij u
neprestanom procesu druitvene promjene.’’ Termin je nastao prije trideset godina za
objasnjenje novog vala promjena u gospodarstvu, tehnologiji i drustvu. Pravi povijesni
pocetak globalizacije je 1989. godina, potaknut novim informatickim tehnologijama i
uvezivanjem svijeta u mrezu. Vecina se slaze da je globalizacija stara — nova pojava. Stara
zbog Covjekova nastojanja glede Sirenja moci, a nova zato §to je povezivanje i osnazivanje
danas, zahvaljujuéi modernim tehnologijama, ¢ovjeka izdiglo iznad svih minulih epoha.”

Brze su se mijenjale naprednije i modernije zemlje.

Kultura

Zivotna
okolina

GLOBALIZACIJA

Drustvo

Ekonomija Politika

Slika 1. Prikaz podrucja svakodnevnog Zivota koje je zahvatila globalizacija,

preuzeto s www.dadalos.org/globalisierung hr/grundkurs 2.htm

Zivimo u svijetu koji se zbog znanosti, tehnologije, telekomunikacija, gospodarstva i financija
sve viSe suzava — globalizira. Globalizacija je proces gospodarskog, socijalnog, kulturnog i
politi¢kog djelovanja koje nadmasuje granice nacionalnih drZzava. Ona ograni¢ava prostor za

djelovanje nacionalnih politika te se mnogi problemi mogu rjeSavati internacionalno, tj.

2 Andelko Milardovi¢, Globalizacija, Pan liber, Osijek—Zagreb—Split, 2001, str. 10
% Vlatko Cvrtila, Hrvatska i NATO, CPI, Zagreb, 2004, str.9
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globalno, $to dovodi do erozije nacionalne drzave. Mnogi su vjerovali da je padom Berlinskog
zida 1 propascu sovjetskog imperija doslo do pocetka kraja politike zbog globalizacije koja je
uslijedila. Upravo ta bauk-rije¢ ,,globalizacija® uopcée ne ukazuje na kraj politike, ve¢ na
oslobadanje politickog iz kategorija nacionalne drzave, ¢ak iz sheme onog $to se smatra

,politickim* i ,,nepolitickim* djelovanjem.”*

Izvore globalizacije, ali i dokaze njezinog postojanja, moZemo pronac¢i u svim ekonomskim,
tehnoloskim i drugim zbivanjima i razvojima koji poti¢u Sirenje interesa i obiCaja preko
ustaljenih teritorijalnih granica.95 Usko je vezana s modernizacijom koja je put pozapadnjenja
svijeta odnosno proces unutarnjeg ujednacavanja svijeta tradicionalnih zajednica u dodiru s
racionaliziranom zapadnom kulturom, vojnom, politiCkom i gospodarskom moci, dok je
globalizacija proces pluralizacije svijeta po normama i pravilima koji su zadani interesima
kapitala 1 politicke moéi.”® Za razliku od modernizacije, globalizacija je proces donekle
neovisan o volji samih sudionika u njemu. Tranzicija podrazumijeva ukupnost procesa koji se
dogadaju kao zazivljavanje viSestranacja i parlamentarizma, vlasni¢kih sloboda i trziSne
utakmice, slobode medija i vjerskog zivota. Tranzicija i globalizacija pojmovi su
svakodnevnog drustveno-znanstvenog i politickog govora, rije¢ je o procesima koji naveliko
mijenjaju krajolik drustava u srednjoj 1 isto¢noj Europi 1 Sire u svijetu. U politoloSkoj literaturi
globalizacija je isto Sto 1 denacionalizacija. Nema viSe unutarnje politike koja istodobno nije
vanjska politika.97 U svijetu teku tri usporedna procesa: globalizacija ili denacionalizacija,
nacionalizacija 1 regionalizacija. Svijet je globalna mreZa nadnacionalnih ili transnacionalnih

institucija. Prema Ulrichu Becku,”

globalizam stvara druStvo rizika, nosi mogucénost
kriminalizacije 1 stvaranja mafijaSkih struktura na relaciji globalne kompanije 1 lokalnih

struktura. U fenomen rizika globalizacije svakako spadaju i ilegalne migracije 1 korupcija.99

Globalizacijske trendove najvise uoc¢avamo u ekonomiji, politici, drustvu i1 kulturi u kojoj
nalazimo najznacajnije promjene. lako je globalizacija proces koji traje i o kojem se
uglavnom govori u pozitivnom kontekstu, sve se vise pokazuje kako taj proces ima viseslojne

aspekte, od kojih su neki i nepovoljni i to pogotovo kad je rije¢ o manjim zemljama ili

* Ulrich Beck, Sto je globalizacija?-zablude globalizma-odgovori na globalizaciju, Vizura Lu¢ko, Zagreb, 2003.

» Ksenija Jurisi¢, Procesi globalizacije u 20. stolje¢u, Medunarodne studije, vol.l, 2000, str. 293-302

% M.Tudman, Globalizacija i identitet, str. 33, isto navodi i A.Milardovi¢, Globalizacija, str. 12

7 A.Milardovi¢, Globalizacija, str. 156

% Ulrich Beck — njemacki sociolog, specijalnost su mu socijalna ekologija (sociologija okolisa, tehnike i rizika).
Tvorac je teorije o rizicnhom drustvu, kao novog tumacenja stanja modernog drustva. To drustvo sustavno
proizvodi rizicno stanje i stvara globalnu ekolosku opasnost. (www.enciklopedija.hr>natuknice).

 Ulrich Beck, Moc¢ protiv moci u doba globalizacije, Zagreb, 2004, str. 34
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gospodarski i tehnoloski slabije razvijem zemljama.'” Smatra se da globalizacija posebice
ugrozava zemlje u tranziciji dok od nje najviSe koristi imaju industrijski razvijene zemlje,

posebice SAD.

Sredstva masovne komunikacije omogucuju Sirenje popularne kulture i razvoj globalne
kulture, a osobito ideologija poput demokracije i modernizacije. Ljudi se pocinju
poistovjecivati s kulturnim identitetom dok nacionalne drzave zadrzavaju ulogu
medunarodnog sudionika. Stoga teoreti¢ar Samuel Phillips Huntington'®' smatra da ¢e velike
podjele medu ljudima i dominantan izvor sukoba biti kulturne naravi. Promjene na globalnoj
drustvenoj razini jesu porast svijesti o povezanosti 1 meduovisnosti svijeta, porast osjetljivosti
za probleme udaljenih zemalja te pojava napustanja starih i prihvacanja Sirih identiteta (npr.
europski identitet'’?). Drzave su smetnja modernizaciji. Umjesto nacija nude se regije kao
novi oblici nekakve kulturne autonomije i lokalne samouprave. Ne Europa nacija, nego
jedinstvena Europa regija, jedna je od omiljenih globalisti¢kih parola.'® Hrvatska je na svim
razinama ukljucena u globalne tijekove jer se u sadasnjim tehnoloSkim i razvojnim uvjetima
nijedna zemlja, koliko god svjesno ili nesvjesno bila izolirana, ne moze iskljuciti od globalnih
ili vanjskih utjecaja. Stoga bi se opstanak i razvitak male zemlje poput Hrvatske trebao
temeljiti na stalnom promis$ljanju vlastitog kulturnog identiteta u uvjetima stalne promjene
situacije u okruzenju. Hrvatska se kao mala zemlja treba izboriti za siguran polozaj u
medunarodnom poretku drZe¢i se spoznaja o glavnim trendovima svjetskog razvoja 1 uskladiti
globalna kretanja s interesima hrvatskog naroda. Potrebno je razvijati svijest o suvremenom
europskom identitetu u postojeCem 1 stabilnom hrvatskom identitetu. Razvitak Hrvatske
trebao bi se temeljiti na upotrebi drustvenog i kulturnog kapitala utjelovljenog u energiji 1

potencijalu njezinih gradana. Cilj je druStveno-gospodarski razvoj temeljen na nacelima

100 \1 Staniié, Dugo putovanje, str. 23

%% samuel Phillips Huntington — americki politolog, savjetnik u Bijeloj kudi za sigurnost i akademik (Harvard).
Najpoznatiji je po svojoj teoriji o ,,sukobu civilizacija“ iz 1993.godine. Prema toj teoriji Huntington smatra kako
¢e se ratovi voditi ne izmedu zemalja nego izmedu razli¢itih kultura, a islamski ekstremizam ¢e postati najveda
prijetnja svjetskom miru. On svijet dijeli na nekoliko glavnih civilizacija (zapadni svijet, Latinska Amerika,
pravoslavni svijet, istocni svijet, islamski svijet i civilizacija subsaharske Afrike). — www.wikipedia.org (srpanj
2013.)

102 Europski identitet — je nadnacionalni identitet, zajednicki svim gradanima Europske unije. On ne zamjenjuje
nacionalne identitete drZava ¢lanica, nego se njima nadopunjuje. Nastao je kako bi se iskazala pripadnost
Europi (zajednicko politicko, pravno i kulturno nasljede, osmisljavanje EU simbola, izbori za Europski parlament,
EU drzavljanstvo, jedinstveno trZiste, zajednicka valuta i sl.). Oko europskog identiteta vode se brojne rasprave,
no vecina smatra da nije rijec o identiteti koji zamjenjuje nacionalne identitete, nego je rije¢ o nadsvodivanju
postojeéih identiteta stvaranjem nadnacionalnog koji bi supostojao uz nacionalne, regionalne i lokalne
identitete. (Dario Cepo — Od nacionalnoga ka supranacionalnom: Europski identitet i Europska unija —
www.tripalo.hr/knjige/Nacldent/cepo.pdf - velja¢a 2016.).

19 M.Tud man, Globalizacija i identitet, str. 67
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samoodrzanja zajednice. Stabilnost identiteta i proces modernizacije nije samo hrvatsko
pitanje, ve¢ i europsko, tj. pitanje europskog kapaciteta — koliko je Europa spremna prosiriti
se 1 integrirati nove zemlje. Europa stvara uze veze medu narodima, njihovim kulturama i
drzavama na temelju suradnje 1 povezivanja drzava, regija i europskih institucija i
organizacija. Time se objedinjuje proces partikularizacije s procesom globalizacije. Proces
globalizacije vodi stvaranju svjetskog sustava i svjetske globalne vlade te organizacija na
transnacionalnoj i medukontinentalnoj razini. Zbog toga su globalisti po definiciji protivnici
nacionalnih drzava i prava naroda na samoodredenje. Tranzicija i globalizacija bitno utjecu na
zivot ljudi. Karakteristika hrvatske tranzicije je Sto je ona zapocela u slozenoj drzavi, a
nastavila se u novonastaloj drzavi. U Hrvatskoj je tranzicija poc¢ela u miru, bila prekinuta u
ratu 1 nastavila se nakon rata. Prekinuta politiCka tranzicija nastavila se nakon rata, a
ekonomska se odvijala usred rata. Izlaskom iz Jugoslavije koncept liberalne ekonomije
zamijenjen je neoliberalnim konceptom, no strategija vodenja hrvatskog gospodarstva nalik je
onoj u bivsoj drzavi. Razvoj je projiciran na inozemnim zaduzivanjima dok se odrzavanje
socijalnog 1 politickog poretka te vracanja dugova temelji na privatizaciji kao rasprodaji
nacionalnog bogatstva.'” Analitidari u gotovo svim zemljama srednje i istoéne Europe
privatizaciju smatraju ,,pljackom stolje¢a”. Veliku ulogu u procesu tranzicije i globalizacije
imaju elite. Gotovo sve hrvatske politicke stranke nedovoljno ili uopée u svojim politickim
programima ne sagledavaju mjesto hrvatskog drusStva u globalizaciji, a to je potrebno. Trebale
bi imati odgovor kako adaptirati 1 modernizirati drustvo te iz globalizacije izvu¢i koristi i
kako se zagtititi od negativnih aspekata globalizacije.'” U procesu globalizacije geopoliticki
polozaj Hrvatske odreduje njezinu sudbinu u 21. stoljecu, bas kao 1 prije. Tragedija hrvatskog
drustva, smatra Milardovi¢, je u njegovoj razmrvljenosti te u partikularnim interesima

stranackih oligarhija.

Prema istraZivanju Svicarskog ekonomskog instituta KOF iz Ziiricha koji tradicionalno svake
godine izracunava indeks globalizacije zemalja, Belgija je najviSe globalizirana zemlja dok je
Hrvatska na 25. mjestu po globalizaciji. U svojim istrazivanjima KOF mjeri stupanj
ekonomske, druStvene 1 politicke globalizacije (154 zemlje). Pod ekonomskom globalizacijom
podrazumijeva se tijek novca, kapitala 1 transakcija, pod druStvenom raSirenost ideja,
informacija i interakcija s ljudima iz drugih zemalja, a politicka dimenzija odnosi se na

uklopljenost u medunarodnu politiku. Hrvatska je najbolji rezultat ostvarila u druStvenoj

108, Milardovi¢, Pod globalnim sesirom, str. 245

105 A.Milardovi¢, isto, str. 87
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globalizaciji, a najlosiji u politickoj. Hrvatska po globalizacijskom indeksu napreduje iz
godine u godinu. Prema istrazivanju PULS-a svaki ¢etvrti gradanin na globalizaciju gleda kao
na dobru stvar za njegovu zemlju (najveéi optimizam vlada u Africi). Hrvatska ima neSto
kriti¢niji stav prema globalizaciji od vecine ostalih zemalja, kako svijeta tako i regije. Gradani
Hrvatske imaju ¢eS¢e negativno stajaliSte prema stranim ulaganjima, koja smatraju opasnima.
Sto se tice toga tko najvise ima koristi od globalizacije, vecina je za to da su to bogati, a

najmanje koristi od toga imaju siromasni.

Globalizacija je dotaknula gotovo svakog pojedinca i svako mjesto u danas$njem svijetu, ali
trend se $iri nejednako. NajviSe se koncentrira na sjeveru, u gradovima, oko imu¢énijih klasa i
mladih generacija. Globalizacija osnovni poticaj dobiva u racionalnom znanju, kapitalistickoj
proizvodnji, raznim tehnoloSkim inovacijama 1 odredenim regulativnim mjerama.
Zahvaljujuci globalizaciji odnosi medu ljudima i zemljama postaju sve intenzivniji, a ljudi
pocinju globalno razmisljati i svijet u cjelini drugacije shvacati. Tko jednom pocne zaostajati

u procesu globalizacije ili se na vrijeme ne ukljuc¢i u suvremene procese, bitno zaostaje.
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4. HRVATSKA I ZAPADNE INTEGRACIJE

Zapadna Europa, SAD i Kanada danas su relativno najbogatiji i najstabilniji dijelovi svijeta.
Njihov obrambeni savez NATO pakt i politicki savez zapadnoeuropskih drzava Europska
unija privlaéni su gotovo svim europskim zemljama u demokratskoj tranziciji, tj. zemljama
koje su napustile socijalizam 1 u trazenju su novih puteva. Europska unija i NATO postavljaju
kandidatima za primanje u njihovo c¢lanstvo odredene uvjete. Od hrvatskog drzavnog
osamostaljenja najvaznijim hrvatskim drzavnim interesom smatrano je priblizavanje

zapadnim politickim i vojnim savezima, no proces integracije u iste bio je dugotrajan i slozen.

4.1.Republika Hrvatska i Europska unija — povijest odnosa

Europska unija je jedinstvena. Ona nije federacija, poput Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava.'®

Ona nije ni organizacija za suradnju izmedu vlada, poput Ujedinjenih naroda. A nije ni drzava
koja ima za cilj zamijeniti ve¢ postojece. S druge strane, ona je mnogo vise od bilo koje druge
medunarodne organizacije. Nikad se dosad jo$ nije dogodilo da drZzave dobrovoljno pristanu
osnivati zajednicke institucije na koje bi prenijele dio svoga suvereniteta, kako bi se odluke o
specificnim poslovima od zajedni¢kog interesa mogle demokratski donositi na viSoj razini, u
ovom slucaju europskoj. Sve odluke i procedure Europske unije temelje se na sporazumima
koje su prihvatile sve zemlje Clanice. To udruzivanje suvereniteta naziva se ,,europskim
integracijama“. Rezultat toga je 27 drzava ¢lanica (bez Velike Britanije koja je u procesu
izlaska iz EU), Y4 svjetskog bruto nacionalnog proizvoda, 24 sluzbena jezika. Sve njih
povezuje Zelja da razviju mir, demokraciju, napredak, stabilnost i vladavinu prava. Europska
unija temelji se na zajednickim vrijednostima svojih zemalja ¢lanica koje obuhvacaju niz
razlicitih kultura, jezika i tradicija. Ona je otvorena svakoj europskoj zemlji koja zadovoljava
demokratske, politicke 1 gospodarske kriterije za ¢lanstvo. Svrha medunarodnih integracija je
boljim unutra$njim organiziranjem 1 koordinacijom pridonijeti boljoj kontroli 1 koordinaciji

medunarodnih gospodarskih, ali i politickih odnosa. Europska je unija jedina dosad

1% Neil Nugent, The government and politics oft he European Union, third edition, Durham, NC, Duke University

Press, 1994, str. 13. — Nugent navodi da je glavna razlika izmedu Europske unije i SAD-a upravo zajednistvo
drzava i njihovo dijeljenje zajednickih vrijednosti i povijesti. Prema njemu EU nije kreacija, nego ponovno
otkrivenje.
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zaokruzena medunarodna integracija koje je proSla faze od carinske do gospodarske i
monetarne unije te svojim ,,isto¢nim proSirenjem® Siri i granice regionalne, ali i globalne
. . 107 ey . ey . . s .
sigurnosti.'”” Rije¢ je o politickom, odnosno sigurnosnom projektu s ciljem prevladavanja

starih europskih podjela zbog civilizacijskih, etnickih i religijskih razlika.

Poslije Drugoga svjetskog rata, koji je poharao svijet, a osobito Europu, valjalo je traziti
nacine kako ubuduce izbje¢i nove ratne sukobe. Velika nada bilo je osnivanje Ujedinjenih
naroda dok je Europa zeljela ostvariti cjelovitije udruzivanje jer jedino prijateljstvo i
zajednicki interesi drzava i naroda mogu jamciti mir i sigurnost. Europa je u tom procesu
zbliZavanja nastojala prednjaciti usprkos teSkom bremenu hladnog rata i sukobljenosti dvaju
svjetskih blokova. Sredinom 20. stoljeéa u gospodarstvu je osobito znafenje imala
proizvodnja ugljena i Celika jer je metalurgija bila temelj poslijeratne obnove i napretka. Zato
je francuski ministar vanjskih poslova Robert Schuman 1950. godine dosao na ideju da se
osnuje Europska zajednica za ugljen i &elik.'”™ Bio je to pocetak daljnjeg ujedinjavanja,
posebno na ekonomskom polju. Rimskim ugovorima osnovana je Europska zajednica za

atomsku energiju i Europska ekonomska zajednica.

Europska unija kao nadnacionalna zajednica nastala je kao rezultat spomenute suradnje i
procesa integracije zapocete 1951. godine te stvaranjem Europske ekonomske zajednice
potpisivanjem Rimskih ugovora'®” izmedu Sest europskih drzava (Zapadne Njemacke,
Francuske, Italije, Nizozemske, Belgije 1 Luksemburga). Ve¢ tada vode¢i ljudi navedenih
drzava imali su viziju postupnog stvaranja ujedinjene Europe. Europa bi trebala imati
jedinstveno trziSte 1 monetarni sustav, provoditi ekonomsko 1 druStveno povezivanje,
jedinstveno zaposljavanje, zaStitu okoliSa, vanjsku 1 obrambenu politiku, a sve bi trebalo
rezultirati stvaranjem trajnog mira 1 stabilnosti. Taj san nije se u cijelosti ostvario ni nakon
viSe od pola stoljeca, ali je Europska unija danas medu najja¢im ekonomskim silama svijeta.
lako je Europska ekonomska zajednica osnovana 1957., proces ujedinjavanja Europe odvijao
se sporo. Europska unija Sirila se po modelu koncentriénih krugova. Prvi krug je mala jezgra
zemalja osnivacica, drugi krug su tvorile zemlje tranzicije u juznoj Europi, skandinavske

zemlje 1 Velika Britanija, tre¢i krug zemlje srednje i isto¢ne Europe, a Cetvrti krug tzv. zemlje

197 \.Stanicié, Dugo putovanje, str. 130

Radovan Vukadinovi¢ i Lidija Cehuli¢, Politika europskih integracija, Topical, Zagreb, 2005, str. 72

Rimski ugovori - potpisani 1957. godine. Njima je stvorena Europska ekonomska zajednica i Europska
zajednica za atomsku energiju. Ustanovljena je carinska unija medu drzavama potpisnicama, te postavljeni
kriteriji i temeljni ciljevi stvaranja zajednickog trZista koje bi osiguralo slobodno kretanje ljudi, roba, usluga i
kapitala.
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zapadnog Balkana i jugoistocne Europe.''® Do prvog prosirenja doglo je 1973. godine, kada je
ulazak Velike Britanije znacio prekretnicu u razvoju ujedinjene Europe, dok je drugi veliki
korak bio i1 prodor na istok Europe — primanje tranzicijskih zemalja 2004. godine. Uslijedilo je
Sest valova proSirenja (1973. — Danska, Irska, Velika Britanija; 1981. — Grcka; 1986. —
Spanjolska, Portugal; 1995. — Austrija, Finska, Svedska; 2004.-2007. — Ceska, Poljska,
Slovacka, Slovenija, Estonija, Litva, Latvija, Cipar i Malta te 2007. Rumunjska i Bugarska 1,

naposljetku, 2013. Hrvatska).'"'

Nakon provedenih ujedinjavanja izvan Europske unije ostalo
je samo nekoliko razvijenih europskih zemlja - Island, Norveska, Svicarska i neke male
drzave. Primanje tranzicijskih zemalja u ¢lanstvo Europske unije bio je donekle veliki rizik i
ponesto je usporio ekonomski napredak cijele Unije, a javljali su se i specifi¢ni problemi
prilagodavanja nekih ekonomskih grana (poljoprivreda, ekologija), politi¢kih i drustvenih
odnosa s EU, migracija stanovniStva te zaStite autohtonog identiteta pojedinih naroda i regija.
Prilagodavanje tranzicijskih zemalja standardima EU postavilo je i brojna pitanja odnosa
izmedu starih ¢lanica Unije $to je osobito doslo do izrazaja u raspravama i neprihvacanju
prijedloga novog statuta EU pa je nadeno kompromisno rjesenje u Berlinskoj izjavi''? 2007.
godine. Pomalo je bilo iznenadujuce 1 primanje Bugarske i Rumunjske u ¢lanstvo Unije jer su
one ekonomski slabo razvijene tranzicijske zemlje s nerijeSenim osnovnim pitanjima
vladavine prava i demokracije koja nisu u skladu sa standardima Europske unije. Hrvatska je
po svim pokazateljima i tada bila ispred te dvije zemlje. No, na ovom primjeru se vidi da se o
primanju u ¢lanstvo EU ne odluc¢uje na temelju, kako kazu u Bruxellesu, strogih i pravednih

kriterija, nego naprosto politickom odlukom.'"?

Tako je 1 Hrvatska primljena onda kada je to
odlucilo vodstvo Unije. Europska unija je tijekom pola stoljeca postala vrlo sloZen sustav. To
1 nije Cudo jer je teSko uskladiti raznorodne interese 27 zemlja i brojnih regija. Tu ravnotezu je
teSko ostvariti pa je i sustav odlucivanja u EU optere¢en mnogim organima i razli¢itim
tijelima te velikom administracijom. SjediSte glavnih zakonodavnih i izvrS$nih organa EU
nalaze se u Bruxellesu i Strassbourgu, ali i u nekim drugim gradovima. Glavne institucije

Europske unije su Europska komisija, Europski parlament, Europsko vijece, Vije¢e Europske

unije ili Vije¢e ministara, Sud Europske unije. Zemlja koja predsjedava Unijom mijenja se

19 Andelko Milardovi¢, Zapadni Balkan, Politicko — dokumentacijski centar Zagreb, Pan liber, Zagreb—Osijek—

Split, 2000, str.15

MR Vukadinovi¢ i L.Cehuli¢, Politika europskih integracija, str. 166 - 167

Berlinska izjava - potpisana 2007. u sklopu 50. obljetnice od potpisivanja Rimskih ugovora. Obuhvaca
rasprave o odrzavanju mira i konsolidaciji demokracije i vladavine zakona, jednakost drzava €lanica, postivanje
ljudskog dostojanstva i nacelo solidarnosti, izazove za buduénost, energetsku politiku, europsku sigurnosnu i
vanjsku politiku, sigurnost i gradanska prava, te gospodarski razvoj.

1 Bugarska i Rumunjska bile su strateski vazne SAD-u, zbog toga su i primljene u ¢lanstvo EU, jer su SAD tako
odlucile.
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svakih Sest mjeseci. Op¢i problem zemalja EU je pogorSanje demografske strukture. Velike
razlike izmedu clanica postoje 1 u razini gospodarske razvijenosti. Veliku buru izazvala je i
podjela clanica Europske unije na statisticke regije, prema kojima se odreduje visina
ekonomske stimulacije razvoja. To isto vrijedi i za Hrvatsku koja bi, s obzirom na svoju

veli¢inu, trebala imati najmanje Cetiri statisticke regije.

Europski integracijski proces u razvojnom je smislu znacajan na globalnoj i1 regionalnoj
razini. Zemlje Srednje i Istocne Europe pocetkom devedesetih godina prolaze kroz duboke
transformacije cjelokupnog sustava (gospodarskog, politickog i socijalnog), tj. kroz proces
tranzicije. Ekonomija i politika tranzicije oslanja se na tri kompleksa — pluralizacija

vlasni§tva, trzista i politickog ustrojstva.'™

Ekonomski interes Europske unije prema
zemljama Srednje i Isto¢ne Europe jasnije se artikulirao tek kad je postalo jasno da zemlje ove
regije u razvojnom smislu uspostavljaju privrede koje mogu biti kompatibilne
zapadnoeuropskima. Kljuéni interes Europske unije u ovim regijama jest poticanje
ekonomskih 1 politickih reformi. Zapadna Europa predstavlja uzor, model za razvoj i suradnju
te efikasno rjeSavanje gospodarskih i politickih pitanja. Raspolozenje za Europu bilo je
najvise izrazeno koncem osamdesetih 1 pocetkom devedesetih godina, kada je EZ u punom
smislu rije¢i postala simbolom prosperiteta 1 blagostanja. Europska opcija dobila je novi
impuls nakon viSestranackih izbora u Hrvatskoj, iako je euroentuzijazam postupno slabio,
suocen s o€itom nemoc¢i Europske zajednice da se djelotvorno ukljuci u rjeSavanje krize u
bivSoj Jugoslaviji 1 pridonese zaustavljanju rata u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini. Nakon

toga se moze govoriti 0 umjerenijem 1 uglavnom realnom stavu prema EZ, s kojom jacanje

integrativnih spona donosi dodatne prednosti, ali i goleme obaveze.

Hrvatska je oduvijek bila u Europi kao njezin integralni dio — tako bi se u jednu recenicu
mogla sazeti strategijska osnovica politicke doktrine Franje Tudmana. Kako je Tudman
zami$ljao ujedinjenu, integriranu Europu? ,,Ona ne smije kao svome krajnjem cilju teziti
pretapanju naroda u nekakve nadnacionalne integracijske tvorbe, niti ograni¢avati suverenitet
pojedinih naroda i1 zemalja. Ona mora djelotvorno izgradivati njihove nacionalne
individualnosti i uskladivati njihove specifi¢ne interese s interesima svih europskih naroda, pa
1 naroda svijeta. Ona mora imati vlastiti originalni model integriranja, a ne po americkom
uzoru, jer u EU ne ulaze pojedinci, nego cijeli narodi, etnic¢ki izgradeni, samosvjesni sa

svojim povijesnim teritorijem i tradicijama, te u EU Zele o€uvati svoju individualnost 1 svoj

114V.Samardiija, Europska unija i Hrvatska, str. 8.

43



identitet.“'"” Sazetak Tudmanove politike prema Europskoj uniji glasi: ,,Pripadamo Europi i

elimo u Europsku uniju, ali s vlastitim identitetom, uspravno i bez diktata.''®

Hrvatska je zemlja koja povezuje panonske i mediteranske europske regije i nalazi se u
neposrednom okruzenju najrazvijenijih dijelova Unije. U strategiji o nacionalnoj sigurnosti
RH, integracija u Europsku uniju oznacena je kao najznacajniji 1 najslozeniji pothvat pred
kojim stoje hrvatska drzava 1 drustvo. Odnosi Hrvatske i Europske unije uspostavljeni su 15.
sijecnja 1992. kada je RH medunarodno priznata kao neovisna drzava. Od toga dana odnosi
su se odvijali postupno da bi se intenzivirali krajem 1999., a svoj zamah su dobili 24.
studenog 2000. godine. Tada su na zagrebatkom sastanku na vrhu otvoreni pregovori za
Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju''’ koji su potpisani 29. listopada 2001. u
Luksemburgu. Na ovom sastanku sudjelovali su najvisi predstavnici europske petnaestorice i
drzava Zapadnog Balkana. Usvojena je Zavr$na deklaracija kojom se drzavama Zapadnog
Balkana jam¢i europska perspektiva uz uvazavanje individualnih postignuca svake od tih
zemalja na njezinom putu ulaska u Europsku uniju. To je uslijedilo godinu 1 pol dana nakon
Sto je Europska komisija predlozila stvaranje Procesa stabilizacije i pridruzivanja za pet
drzava Jugoistocne Europe (Hrvatska, Bosna i Hercegovina, SR Jugoslavija, Makedonija i
Albanija). Cilj Europske komisije bio je postizanje sveobuhvatne stabilizacije tranzicijskih
drzava na ovom podrucju. Zbog rata Hrvatska nije sudjelovala u regionalnim programima
Europske unije temeljenim na tzv. regionalnom pristupu usvojenom 1997. godine. Sve do
sije¢nja 2001. Hrvatska je uzivala tek godiSnje autonomne trgovinske povlastice. U prosincu
2002. Hrvatska je izradila 1 usvojila svoj Nacionalni program za pridruzivanje Europskoj
uniji. lako Sporazum o stabilizaciji 1 pridruZivanju nije stupio na snagu, Hrvatska je 21.
veljate 2003. u Ateni podnijela zahtjev za &lanstvo u Europskoj uniji.''® Ve je tada bilo jasno
da ¢e Hrvatska morati puno brze napredovati od zemalja Srednje 1 Isto¢ne Europe koje su
kasnije, u svibnju 2004. i sije¢nju 2007., primljene u Europsku uniju. Dva mjeseca poslije
podnoSenja zahtjeva VijeCe EU donijelo je odluku o pokretanju postupka predvidenog

¢lankom 49. Ugovora o EU 1 pozvalo Europsku komisiju da izradi miSljenje (avis) o

1 Franjo Tudman, Hrvatska—Europa—Europska unija, izabrane stranice, priredio Dubravko Jelci¢, Mate d.o.o.,
Zagreb, 2009, str. 16

16 F.Tudman, isto, str. 22

SSP je nezaobilazni dio Procesa o stabilizaciji i pridruzivanju EU-a s drzavama Zapadnog Balkana do
pristupanja tih zemalja EU. Ovim sporazumom se drzavi potpisnici daje status pridruzenog ¢lana i potencijalnog
kandidata za prijem. SSP obuhvacda ova podrucja — politicki dijalog, regionalnu suradnju, stvaranje slobodne
trgovacke zone, uskladivanje zakonodavstva, te Siroku suradnju u podrucjima politike EU, pravosuda, slobode i
sigurnosti. Vise o PSP i SSP na stranici 190.

"% Hrvatska na putu u Europsku uniju:od kandidature do c¢lanstva, Publikacija MVEP, Cetvrto izdanje, Zagreb,
2008., str. 42
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hrvatskom zahtjevu. Europska komisija je u srpnju 2003. Hrvatskoj uputila upitnik s 4560
pitanja iz razli¢itih podrucja funkcioniranja drzave, gospodarstva i institucija na koje je
Hrvatska trebala odgovoriti u roku tri mjeseca.119 Ti odgovori su podneseni oko 9. listopada
2003. pa je Hrvatska u prosincu 2003. i sijecnju 2004. od strane Europske komisije dobila
dodatna 184 pitanja na koje je Vlada RH proslijedila odgovore. Hrvatska je 20. travnja 2004.
na temelju odgovora na upitnik, kao i na temelju drugih izvora, dobila pozitivho misljenje o
zahtjevu za ¢lanstvom. Komisija je utvrdila da Hrvatska napreduje prema Uniji i zadovoljava
uvjete definirane kopenhaskim i madridskim kriterijima.'*® Hrvatske institucije ocijenjene su
demokratskim, a Hrvatska kao zemlja s djelotvornim trziSnim gospodarstvom. Vije¢e EU je
13. rujna 2004. usvojilo Europsko partnerstvo za Hrvatsku. U njemu su bili razradeni
kratkoroc¢ni i srednjoro¢ni prioriteti u integraciji Hrvatske u Europsku uniju. Ti su prioriteti
kasnije ugradeni u Pristupno partnerstvo. Na zasjedanju Europskog vije¢a u Bruxelllesu 18.
lipnja 2004. Hrvatska je dobila status sluzbenog kandidata za punopravno c¢lanstvo u
Europskoj uniji.'*' Stjecanjem statusa kandidata Hrvatskoj su se otvorili pretpristupni
programi za provedbu reformi na putu pristupa EU. Tako je Hrvatska od 2005. korisnica
ISPA, PHARE, SAPARD programa. Osim pretpristupnih programa Hrvatskoj je otvorena
mogucnost 1 za druge oblike financijsko-tehnicke podrske. Na temelju pozitivnog izvjesca
Europske komisije 3. listopada 2005. otvoreni su pregovori s Europskom unijom. Pregovori o
pristupanju su pregovori pod kojim drzava kandidatkinja pristupa EU 1 njezinim osnivackim
ugovorima i koji se zavrSetkom pregovora utvrduju medunarodnim ugovorom izmedu drZzava
Clanica EU 1 drzave kandidatkinje tzv. Ugovorom o pristupanju. U okviru pripreme za
pregovore Hrvatski sabor je 19. sije¢nja 2005. donio Deklaraciju o temeljnim nacelima
pregovora za punopravno ¢lanstvo RH u EU 1 Odluku o osnivanju Nacionalnog odbora kao
radnog tijela Sabora za pracenje pregovora. Pravna steCevina podijeljena je u 35 tematskih

poglavlja koja su ujedno i poglavlja pregovora.'** Do ulaska u &lanstvo Europske unije svaka

19 M. Stanicié, Dugo putovanje, str. 43

Kopenhaski kriteriji ( 1993.) su uvjeti za ¢lanstvo u EU - politicki, pravni, gospodarski i administrativni.
Madridski kriteriji su nadopuna kopenhaskim iz 1995. godine, ovaj kriterij se odnosi na prilagodavanje
administrativne strukture, te podrazumijeva jacanje administrativnih sposobnosti i stvaranje efikasnog
drZavnog sustava, joS se naziva i administrativni kriterij. — preuzeto iz publikacije Hrvatska na putu u Europsku
uniju:od kandidature do ¢lanstva, MVPEI, Cetvrto izdanje, Zagreb, 2008.

12 Europska unija, Publikacija Gong, Zagreb, rujan 2007., str. 35

122 Poglavlja pregovora - sloboda kretanja roba; sloboda kretanja radnika; pravo poslovnog nastupa i sloboda
pruzanja usluga; sloboda kretanja kapitala; javne nabave; pravo trgovackih drustava; pravo intelektualnog
vlasnistva; trziSno natjecanje; financijske usluge; informacijsko drustvo i mediji; poljoprivreda i ruralni razvitak;
sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika; ribarstvo; prometna politika; energetika; porezi;
ekonomska i monetarna politika; statistika; socijalna politika i zaposljavanje; poduzetniStvo i industrijska
politika; trans-europske mreZe; regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata; sudstvo i temeljna
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drzava kandidatkinja bila je duzna preuzeti cijelu pravnu steCevinu Europske unije i biti
sposobna za njezino primjenjivanje. Pregovori o ¢lanstvu bili su podijeljeni u nekoliko faza.
Prva je tzv. ,screening“, a nakon toga slijedi otvaranje pregovora u pojedinom poglavlju,
kojim zapo€inje sadrzajna faza pregovora. Tijekom pregovora se pregovara o uvjetima pod
kojima ¢e drzava kandidatkinja prihvatiti, primijeniti i provesti pravnu stecevinu EU u tom
poglavlju, ukljucujuéi prijelazna razdoblja koja je eventualno zatrazila drzava kandidatkinja.
Nakon postizanja dogovora u pojedinom poglavlju, ono se smatra privremeno zatvorenim.
Formalnu odluku o tome donosi meduvladina konferencija na ministarskoj razini. Sve do
sklapanja Ugovora o pristupanju poglavlja u slu¢aju donosenja novih propisa mogu biti
ponovno otvorena. Europska komisija redovno je donosila izvjestaje o napretku. Sto se tie
susjedskih odnosa, najbolje su ocijenjeni odnosi s Italijom i Madarskom, odnosi s BiH
ocijenjeni su stabilni, ali optereceni raznim trgovackim odnosima. Najve¢i napredak bio je u
odnosima s Crnom Gorom dok su sa Srbijom bili pogorSani zbog problema vezanih uz Haag,
a najlosijima su ocijenjeni odnosi sa Slovenijom zbog grani¢nog pitanja. Hrvatska se, prema
misljenju Europske komisije, ocjenjuje kao funkcionalna demokracija s vladavinom prava i
trziSnom ekonomijom, ali postoje neki prigovori vezani za drZzavnu upravu i njezinu
glomaznost i1 tromost, neu¢inkovito sudstvo, korupciju, suradnju s Haskim sudom, prava
nacionalnih manjina i odnose sa Slovenijom. Strukturu za pregovore Hrvatske s Europskom
unijom ¢inili su DrZzavno izaslanstvo RH, Koordinacija za pregovore, Pregovaracka skupina,
Radne skupine za pripremu pregovora, Ured glavnog pregovaraca i TajniStvo pregovaracke
skupine. Hrvatski pregovori uspjesno su zavrSeni 30. lipnja 2011. Sto je omogucilo
potpisivanje Ugovora o pristupanju 9. prosinca iste godine. Na referendumu odrzanom 22.
sije¢nja 2012. 66,27% biraca glasovalo je za ulazak Hrvatske u Europsku uniju. Hrvatski
sabor je 9. oZujka usvojio Ugovor o pristupanju. Potpisivanjem Ugovora o pristupanju i
pozitivan rezultat na referendumu o c¢lanstvu RH u EU otvorili su put procesu ratifikacije
Ugovora u zemljama ¢lanicama EU-a. Ratifikacijom ugovora formaliziralo se ¢lanstvo RH u
EU. Nakon zavrSetka procesa ratifikacije od strane svih drzava ¢lanica EU-a i Hrvatske,
pristupanje je bilo predvideno za 1. srpnja 2013. godine. Clanstvo u Europskoj uniji donijelo
je drzavama clanicama dugoro¢nu politicku 1 demokratsku stabilnost, priliku za novi

gospodarski rast, visi standard i kvalitetniji socijalni ambijent.

ljudska prava; pravda, sloboda i sigurnost; znanost i istrazivanje; obrazovanje i kultura; okolis; zastita potrosaca
i zdravlja; carinska unija; vanjski odnosi; vanjska, sigurnosna i obrambena politika; financijski nadzor; financijske
i proracdunske odredbe; institucije; ostala pitanja. (www.mvep.hr —srpanj 2013.).
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Zanimljivo je da su se uz ulazak Hrvatske u Europsku uniju vezali brojni ,,mitovi i legende®,
koji su nastali kao bojazni hrvatskih gradana (gubljenje nacionalnog identiteta, bojazan od
stvaranja nove Jugoslavije, rast cijena, nekonkurentnost na europskom trzi§tu, porast
nezaposlenosti, prodaja nekretnina strancima, nestanak tradicionalnih proizvoda — zabrana
kolinja, peGenje rakije, domaceg sira i vrhnja i sL. ).'* Jesu li neke od ovih bojazni utemeljene,

na svakome je da sam procijeni.

Ulaskom u ¢lanstvo EU ostvario se najvazniji vanjskopoliticki cilj RH nakon osamostaljenja.
Europsko zakonodavstvo postalo je hrvatsko unutarnje zakonodavstvo, a Hrvatska dijelom
unutarnjeg trzi$ta Europske unije. Clanstvo je otvorilo velike moguénosti i poduzetnicima koji
imaju ideje, znanje i inovativnost, ali mogu biti 1 zamka onima koji se ne znaju nositi s

konkurentskim izazovima velikog otvorenog trzista.

Prednosti ¢lanstva u EU su bolje uredena i organizirana javna uprava u sluzbi gradana,
zakonodavstvo uskladeno s najvis§im europskim standardima, neovisno sudstvo i pravosude
koje djeluje profesionalno i bez utjecaja politike, smanjenje korupcije, veéa sigurnost zemlje
na vanjskom planu, slobodno kretanje i zaposljavanje gradana, zaStita potroSaca, priljev
sredstava iz fondova EU (strukturni 1 kohezijski fond), organizirani poljoprivredni sustav,
podizanje standarda, =zastita okoliSa, bolje gospodarenje vodama, izgradnja javne
infrastrukture i drugih institucija i niz drugih pozitivnih promjena.'** Pozitivna je i odredba
koju je uveo Masstrichtski ugovor, a to je europsko gradanstvo ¢ime je osnaZen legitimitet
Europske unije, gradani drZava €lanica time nisu izgubili svoje drZavljanstvo nego je ono
samo nadopunjeno gradanstvom Unije, kojim se ostvaruju brojna prava. Ulazak u Europsku
uniju na unutarnjopolitiCkom planu znaci ispravnost hrvatske politike u cilju reformi
cjelokupnog drustva, transformaciju u drustvo moderne demokracije, trziSne privrede, veceg
stupnja ljudskih sloboda i poStivanje prava nacionalnih manjina, druStvo u kojem funkcionira
pravna drzava dok na vanjskopolitiCkom planu znaci razvijanje dobrosusjedskih odnosa i

svekolike regionalne suradnje.

U Hrvatskoj su sredstvima Europske unije financirani i brojni projekti (poljoprivredna
gospodarstva, paska sirana, gospodarski razvoj, schengenska granica, zaStita voda, ocuvanje

povijesnog nasljeda, prometna infrastruktura, sportske dvorane, potpore poduzetnicima,

2 Mitovi i legende o Europskoj uniji, Publikacija Ministarstva vanjskih i europskih poslova Zagreb, 2011.

2% Hrvatska i Europska unija - prednosti i izazovi ¢lanstva, Publikacija IMO, Zagreb, 2013.
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itd.)."” Projekti koje je financirala i financira EU u Hrvatskoj zaista su raznoliki i na razli¢ite
nacine pomazu gospodarstvu i razvoju Hrvatske. I danas su vazan dio hrvatskog razvoja na

svim poljima upravo europski fondovi.

Jedan upuceni eurofil ovako je opisao hrvatski razvojni cilj: ,,Europa je kao simbol, kao
sustav demokratskih nacela 1 vrijednosti te kao projekt novog zajedniStva moguca u svakoj
europskoj drzavi koja ispuni odredene kriterije, pa tako 1 u Hrvatskoj. Ulazak u to odabrano
drustvo nema alternative jer je to jedini nacin oCuvanja i odrzanja mira i sigurnosti, jatanja
gospodarskog prosperiteta, promicanja ljudskih prava i sloboda, socijalne sigurnosti i
blagostanja. Ulazak u Europsku uniju bio je i bit ¢e primarni interes hrvatskog naroda i

hrvatske politike*. 126

Je li trebalo u¢i u brak s Europskom unijom? Jedini pravi odgovor je da. Sve zemlje koje su
usle u Europsku uniju mnogo su brze napredovale od ostalih koje su ostale izvan te obitelji.
Hrvatska kao posljednja ¢lanica te obitelji na ravnopravnoj ¢e osnovi zastupati svoje interese.
Od 1. srpnja 2013. godine hrvatska je buduc¢nost vezana za Europsku uniju. Problema jo$
uvijek ima, kao S§to su nevjerodostojan i visoko korumpiran sudski sustav, nedovoljan
gospodarski rast 1 velika nezaposlenost, no ¢lanstvom u Uniji Hrvatska ¢e pokuSati rijesiti
zaostala i nadolazeéa pitanja i probleme. Uz pomo¢ EU suocit ¢e se s novim izazovima na
gospodarskom, politickom 1 kulturnom planu te ¢e to biti njezin glavni posao u prvoj dekadi

¢lanstva.

Budu¢énost Europe jedna je od znacajnijih tema u politickoj teoriji 1 praksi. Planovima i
nacrtima glede buduc¢nosti Europe do 2020. bavili su se brojni istraZivaci, vladini i nevladini
instituti i sluZzbena tijela Europske unije. Njihovi scenariji polaze od pozitivnih do potpuno
pesimisti¢nih predvidanja. Tu buduénost Europe svakako ¢e odrediti unutarnji 1 vanjski
¢imbenici. Unutarnji ¢imbenici su ekonomska i socijalna stabilnost i ustrojstvo EU (koje je
sada konfederalno, s mogu¢om federalizacijom). Glavni vanjski ¢imbenik je izbijanje rata

(poput iratkoga, problem Islamske drzave, dzihadisti, Sirija, Libija).'*’

Za pola stoljeca postojanja, EU je milijunima svojih stanovnika osigurala jedinstveno trziste

bez ekonomskih granica, a od 2020. i euro kao valutu ve¢ine zemalja ¢lanica. Postala je

12 Zajedno za europsko danas i sutra 2, projekti financirani sredstvima Europske unije u Hrvatskoj, Publikacija

Delegacije EU u RH, Zagreb, ozujak 2011.

126 Dragutin i Petar Feletar, Europska unija nada i sumnje, Meridijani, broj 117. rujan 2007., str. 71

Andelko Milardovi¢, Europa 2020: scenarij promisljanja buducnosti EU i Jugoisto¢ne Europe, CPl, Zagreb,
2003, str.2
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vodeca trgovacka sila, svjetski predvodnik u podrucju zastite zivotne sredine i pruzanju
pomodi zemljama u razvoju. EU je postala sudionik globalne veli¢ine, ali jo§ u mnogim
podru¢jima nema viziju svijeta koja bi joj omogulila prepoznati strategijske izbore i
prioritete, kao Sto ih imaju Sjedinjene Americke Drzave (Azija je klju¢na regija u svijetu

2020. za koju Europa nema strategijske vizije).

Europa je konacno uspjela uskladiti svoju povijest i zemljopis. Europska unija ¢e 1 u
buduénosti nastaviti primati nove ¢lanice dok ¢e u meduvremenu njezini Celnici, pazljivo
sluSajuéi javno mnijenje, morati odluciti gdje ¢e se na kraju morati povuéi zemljopisne,

politicke 1 kulturne granice Unije.

,Do0¢i ¢e dan kada ¢e se svi narodni ovoga kontinenta, a da pritom ne izgube svoja razlikovna
obiljezja ni slavnu osobnost, ujediniti u visi oblik zajedniStva 1 stvoriti europsko bratstvo.
Do¢i ¢e dan kad Ce trziSta otvorena za ideje predstavljati jedinu bojisnicu. Doéi ¢e dan kada
ée glasovi s birackih mjesta zamijeniti metke i bombe.“'*® Victor Hugo'* izgovorio je ove
prorocanske rijeci 1849. godine, no trebalo je proc¢i vise od stolje¢a da se njegova utopijska

prorocanstva po¢nu ostvarivati.

Povijest nije politicki korektna. Sto nam buduénost nosi, ne mozemo znati, jedino 3to

mozemo je pridonijeti da ona bude bolja i ocekivana, a ne neizvjesna.

Unija je danas u turbulentnom razdoblju, a neke drzave Clanice jo§ su uvijek u krizi. Postoje
problemi s migrantima, izlaskom Velike Britanije iz Unije, sloZeni odnosi s Ruskom

Federacijom, problem s Islamskom drZzavom 1 terorizmom na europskom tlu.

Danas u svijetu nitko viSe ne moze biti sam ili u izolaciji te je od presudne vaznosti biti tamo
gdje se odlucuje, tamo gdje se donose politicke odluke. I suprotno onome $to se ¢esto moze
cuti kako ¢e EU Hrvatskoj kroji sudbinu, ¢injenica je da upravo kroz EU Hrvatska moze

suodlucivati o svojoj europskoj sadasnjosti i buduc¢nosti.

128 pascal Fontaine, Europa u 12 lekcija, Publikacija Europske komisije, listopad 2006., str. 55

2 Victor Hugo (1802 — 1885) — francuski romanopisac, pjesnik, esejist, dramaturg i aktivist za ljudska prava, te
mozda najutjecajnija licnost francuskog romantizma. Njegova najpoznatija djela su ,Jadnici i ,Zvonar crkve
Notre-Dame.” Bio je strastveni republikanac i njegova djela dodiruju politicke i socijalne probleme i umjetnicke
trendove toga vremena. Od 1841. kralj Luj Filip ga je postavio za kraljevskog genealoga, a prije revolucije 1848.
bio je i u zakonodavnoj skupstini, no dolaskom Napoleona lll. na vlast i neslaganja s njegovom politikom je
protjeran iz zemlje.
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4.1.1 Agenda 2000, Lisabonska strategija, Lisabonski ugovor i Europa 2020.

Agenda 2000 - ,.Za jacu i Siru Uniju* kljucni je strateSki dokument za daljnji razvoj Europske

unije i njezino proirenje. Prosirenje treba biti u funkciji stabilnosti Europe.'® Agendu je
objavila Europska komisija 16. srpnja 1997. godine. Ona je komisiji posluzila za sastavljanje i
predoCavanje konkretnih mjera usmjerenih prema buduc¢em razvoju Unije pocetkom treceg
milenija. Nema nijednog podrucja izvan pozornosti Europske komisije. Europska komisija
inzistira na produbljivanju poljoprivredne reforme zapocete 1992. (izjednaCavanje
poljoprivrednih cijena s cijenama na svjetskom trziStu te osiguravanje socijalne sigurnosti
poljoprivrednika). Predvida i uvodenje novog sustava dohodovne zastite poljoprivrednika, ali
ne onih iz buduc¢ih ¢lanica Unije. PredloZena revizija Uredbe Vije¢a Europske unije o
zajedni¢kim organizacijama trziSta zitarica, govedine, mlijeka, maslinovog ulja te Uredbe o
financiranju fonda za usmjeravanje i garancije u poljoprivredi. Predlozeno je usvajanje
Uredbe o koordinaciji pomoéi za pridruzivanje (kohezijski fondovi). Agenda je zacrtala i
financiranje Europske unije u razdoblju 2000.-2006. godine. Daje podrSku gospodarskom
rastu i1 zapoSljavanju te gospodarsku i socijalnu koheziju, reformu poljoprivrede, financiranja,
doprinosa, fondova, razvoj regija, problemi energije, okolisa, pitanja i strategije proirenja.'’
Dokument je napisan na 2000 stranica i podijeljen na tri medusobno povezana dijela. Prvi se
odnosi na reformu poljoprivrede, drugi na potrebne strukturalne promjene, a tre¢i na
financiranje Europske unije. U Agendi se spominju 1 uvjeti koje svaka zemlja mora prihvatiti
kako bi postala punopravnom ¢lanicom Unije pod naslovom ,,Izazovi proSirenja*. Da bi neka
zemlja mogla racunati na priklju¢enje Uniji to pretpostavlja da je zemlja kandidat ostvarila
stabilnost institucija koje jam¢e demokraciju, vladavinu prava, ljudska prava, poStivanje i
zaStitu manjina, da postoji trZiSno gospodarstvo koje funkcionira i da je zemlja sposobna
nositi se s pritiscima konkurencije 1 trZziSnim snagama unutar Unije te to da je kao kandidat u

......

gospodarske i monetarne unije. Sto se tice proSirenja Unije, izabran je individualni, a ne

kolektivni pristup zemljama kandidatima.'*?

Europska unija ima strategiju proSirenja
pregovorima s pojedinom zemljom kandidatom. Neki dijelovi Agende izazvali su burne

rasprave. Njemacka 1 Austrija trazile su smanjenje udjela u financiranju EU, a Francuska nije

130 A.Milardovi¢, Pod globalnim Sesirom, str. 71

I. Maheci¢, Hrvatska i Europska unija, str. 26
Izvor Agenda 2000 - Za jacu i Siru Uniju, Zagreb, EPH, 1998.
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pomisljala na promjenu politike financiranja poljoprivrede smatrajuéi tu djelatnost okosnicom

. US|
europske integracije. '**

Lisabonska strategija je oznaka za skup zajednickih strateskih ciljeva usvojenih na sastanku

Europskog vije¢a odrzanome u ozujku 2000. godine u Lisabonu, prema kojima bi Europska
unija do 2010. godine trebala postati najkonkurentnije i najdinamicnije gospodarstvo svijeta,
temeljeno na znanju, sposobno za odrzivi gospodarski rast s najve¢om stopom zaposlenosti i
snaznom gospodarskom i socijalnom kohezijom. Lisabonska strategija je program aktivnosti
koji povezuje politicke inicijative i gospodarske reforme, a godine 2005. nakon revizije
dotadasnjih rezultata, pokrenuta je tzv. obnovljena Lisabonska strategija s posebnim

naglaskom na gospodarskome rastu i zaposljavanju.'**

Lisabonski ugovor potpisalo je 13. prosinca 2007. svih 27 zemalja ¢lanica EU. Da bi stupio

na snagu sve zemlje morale su ga ratificirati. Ovaj ugovor dopunio je 1 aZurirao sve
dosadasnje ugovore Europske unije (Pariski ugovor, Rimske ugovore, Jedinstveni europski

akt, ugovor iz Maastrichta, ugovor iz Amsterdama i Nice).135

Kljuéne odredbe Lisabonskog
ugovora odnose se na viSe demokracije 1 otvorenosti, brze i u€inkovitije donoSenje odluka,
moderniziranje institucija Europske unije, ekonomsku politiku, sigurnost i obranu, pravdu i
kriminal, socijalnu politiku, nova podruéja suradnje i ljudska prava. U praksi ugovor je trebao
ostvariti ravnoteZu izmedu ovlasti Unije 1 drzava €lanica u uvjetima znatno proSirene EU te
stvoriti osnovu za moguca dodatna proSirenja. Pored toga, novi institucionalni aranZmani u

podrucju zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike trebali bi stvoriti uvjete za jacanje globalne

uloge Unije."*

Agenda Europa 2020. je desetogodiSnja strategija Europske komisije o unapredenju

gospodarski rast s veCom koordinacijom nacionalne 1 europske politike. Ova strategija slijedi
Lisabonsku strategiju za razdoblje 2000.-2010.godine. Unija si postavlja pet ambicioznih
ciljeva za zaposljavanje, inovacije, obrazovanje, socijalnu ukljuc¢enost i energiju koji trebaju

biti postignuti do 2020. godine. To podrazumijeva poticanje rasta 1 zaposljavanja, ulaganja u

33 Vlatko Mileta, Leksikon Europske unije, trece izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Politicka kultura, Zagreb,

2003, str.13.-14.

B4 Mali leksikon europskih integracija, Ministarstvo vanjskih poslova RH, urednica Ksenija Brigijevié¢, Zagreb,
2008.

%> vag vodi¢ kroz Lisabonski ugovor, Publikacija Europske komisije, Luksemburg, srpanj 2009., str. 11

Sini$a Rodin, Tamara Capeta, Iris Goldner Lang, Reforma Europske unije: Lisabonski ugovor, Narodne novine,
Zagreb, 2009., str. 410
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privatnom sektoru, osiguranje financijskih sredstava, industrijsku politiku za doba
globalizacije, modernizaciju trziSta rada, povecanje broja obrazovanog stanovnistva,
povecanje energetske ucinkovitosti, europsku platformu za borbu protiv siromastva i
podizanje standarda gradana Europe, a time 1 osiguravanje socijalne i teritorijalne kohezije.
Svaka drzava cClanica donijela je vlastite nacionalne ciljeve u svakom od tih podrucja.
Konkretne akcije na razini EU i nacionalnim razinama kljuéni su elementi ove strategije.">’
Dalekosezan je utjecaj strategije Europa 2020. na ostale politike Europske unije. Sve
zajednicke politike, ukljucujuci, primjerice, zajednicku poljoprivrednu politiku 1 kohezijsku
politiku, trebaju podrzavati tu strategiju. Europa 2020. zahtijeva punu potporu i provedbu na
nacionalnoj razini. Drzave Clanice moraju odrediti svoje nacionalne ciljeve, prepoznati
zapreke rastu te u svojim nacionalnim reformskim programima navesti kako ih namjeravaju

otkloniti.'*

4.2 Republika Hrvatska i NATO — korist i obveze

Geopoliticke, geostrategijske 1 geoekonomske promjene koje su zahvatile medunarodnu
zajednicu nakon raspada bipolarizma upucuju na to da je u medunarodnom okruzenju doslo
do radikalnih promjena koje zahtijevaju i definiranje novog oblika veza, uzajamnih odnosa i
strukture svjetskog poretka (novi svjetski poredak). Cijeli koncept novog svjetskog poretka je
jos$ uvijek u nastajanju, ali rije€ je o dinami¢nom, nepredvidivom i slozenom procesu, koji ¢e

139

se neprestano mijenjati 1 prilagodavati medunarodnim okolnostima.”” Prema Robertu

- 140
McNamari,

novi svjetski poredak trebao bi svim zemljama pruziti jamstvo u borbi protiv
agresije, kodificirati 1 postaviti sredstva za zaStitu prava svih manjina i etnickih skupina

unutar drzava, stvoriti mehanizme za rjeSavanje regionalnih sukoba bez unilateralne akcije

7 www.ec.europa.eu/europe2020/index.en.htm (srpanj 2013.)

138 Visnja Samardzija, Hrvoje Butkovi¢, From the Lisabon strategy to Europe 2020, Institut za medunarodne
odnose, Zagreb, 2010.

139 Lidija Cehuli¢ Vukadinovi¢, Euroatlantizam i suvremeni medunarodni odnosi, Politi¢ka kultura, Zagreb, 2010,
str. 97

%0 Robert McNamara (1916 — 2009), americki poduzetnik i osmi ministar obrane, u sluzbi predsjednika
J.F.Kennedya i L.B. Johnsona, nakon toga je bio u sluzbi predsjednika Svjetske banke (1968 — 1981). Bio je
zaduZen za uvodenje sustava analize u javnu politiku (politicka analiza). Novi svjetski poredak je znacio da je
doslo do potpuno novog odnosa u kojem je na pozornici svjetske politike ostao iskljucivo zapadni savez
predvoden jednom supersilom, SAD-om. Zanimljivo je napomenuti izjavu Henryja Kissingera: ,Svi koji ne
postuju novi svjetski poredak su teroristi.”

52


http://www.ec.europa.eu/europe2020/index.en.htm

velikih sila, obvezati velike sile na prekid pomaganja jedne od strana u sukobu, povecati

tehnicku i znanstvenu pomo¢ zemljama u razvoju i zastititi globalni okolis.

Sjevernoatlantski savez ili NATO pakt stvoren je ugovorom iz Washingtona 1949. godine radi
obrane slobode i demokracije u tada$njem bipolarnom svijetu.'*' Ugovorom je utvrdeno
dvadesetogodisnje Clanstvo u Savezu nakon kojega svaka od zemalja ¢lanica moze odstupiti
(ali to se jos nije dogodilo). Francuska 1 Grcka jedino su izlazile iz NATO-ovih vojnih
struktura. Nakon pada Berlinskog zida ostvarena je pobjeda liberalizma i slobodnoga

o142
svijeta.

Padom komunizma i nestankom bipolarizma mnogi su smatrali kako NATO nema
viSe razloga svog postojanja. U danaSnjem globalnom svijetu NATO je preoblikovao svoju
ulogu. Globalizaciju tvore veliki igraci kao $to su Medunarodni monetarni fond, Svjetska
banka, multinacionalne kompanije, velesile, politicki 1 vojni savezi, medu kojima je i NATO.
Novi smisao NATO-u dala je borba protiv etnickih sukoba, krSenja ljudskih prava,
nestabilnosti u svjetskim ekonomskim odnosima, Sirenje kemijskog i nuklearnog naoruzanja
kao 1 borba protiv terorizma. Globalizacija osim dobrih stvari donosi i rizike."* Rizici
globalizacije argumenti su za daljnje postojanje NATO-a, posebno fundamentalizam'** i
globalni terorizam'* koji su prijetnja globalnoj sigurnosti. Tri su temeljna elementa
suvremenih sigurnosnih politika — stabilnost, upravljanje krizama 1 obrana.'*® NATO ima
velike zasluge za postupnu stabilizaciju tranzicijskih procesa u Europi u najosjetljivijem
dijelu, sigurnosnom sektoru. ,,NATO je kombinacija jedne politicko-svjetonazorne, u
proslosti naglasene antikomunisticke, antivarSavske grupacije, s prvenstveno sloZenim i
sofisticiranim obrambeno-sigurnosnim zada¢ama, standardnim ustrojstvom i nabavom oruzja,
u kojoj SAD ima nesrazmjernu prevlast i tezinu, i bez ¢ije suglasnosti nema odluka od veceg
znacaja. Iz globalnog 1 sigurnosnog aspekta NATO Zeli imati blize odnose sa stabilnim 1
demokratski organiziranim drzavama s jasnim i stabilnim granicama.“'*’ Kao §to se i

Europska unija odlucila proSirivati na nove €lanice, tako se sredinom 1995. pojavila studija o

1 Lidija Cehuli¢, NATO i novi medunarodni odnosi, Politicka kultura, Zagreb, 1999. Autorica smatra da je
postojanje VarSavskog pakta odrZavalo homogenost NATO saveza i pridonijelo tome da se svi pokusaji
destabilizacije ili samostalnijih akcija zapdnoeuropskih americkih saveznika u odnosu na SAD rijeSe mirnim
putem, bez trajnijeg narusavanja NATO temeljnih zadaca, strukture i odnosa oruzanih snaga Saveza.
142 V.Cvrtila, Hrvatska i NATO, str. 8
V. Cvrtila, isto str. 9

Fundamentalizam - vra¢anje na temeljna nacela i obicaje neke religije, ideologije ili naucavanja, iskljucivi
nastup prema drugim pogledima na svijet i religije pod izlikom vrac¢anja na izvorni nauk.
Y Terorizam - smisljena uporaba nezakonitog nasilja radi usadivanja straha, s namjerom prisiljavanja ili
zastrasivanja vlasti ili drustva kako bi se postigli opcenito politicki, vjerski ili ideoloski ciljevi.
146 V.Cvrtila, isto, str. 42
I.Mahecié, Hrvatska i Europska unija, str. 20
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prosirenju NATO-a na nove clanice. Kao ciljevi Sirenja NATO-a navedeni su poticanje
demokratskih reformi, promicanje modela suradnje, dobrosusjedski odnosi, razvijanje
zajedniCke obrane, jacCanje procesa udruzivanja i suradnje u Europi na demokratskim
vrijednostima, doprinos sigurnosti, jatanje i $irenje transatlantskog partnerstva.'*® Cilj
NATO-a je da sve europske demokratske zemlje jednog dana postanu njegove clanice, a
proces Sirenja Saveza mora teci paralelno s jacanjem sigurnosti izmedu Vijeca za atlantsko
partnerstvo i sporazuma izmedu NATO-a i Ruske Federacije.'* NATO je vlastitom
transformacijom 1 Sirenjem prema istoku i1 jugoistoku Europe obiljezio europske sigurnosne
procese od pocetka devedesetih godina do danas. Rusija s NATO-om ima stratesko
partnerstvo te je i sama pristupila Partnerstvu za mir."” Partnerstvo za mir je vazno za
izgradnju arhitekture sigurnosti u Europi, ali ne znaci sigurnu ulaznicu u NATO. Medutim,
bez ¢&lanstva u Partnerstvu za mir, nema ulaska u NATO."”' Prema Lidiji Cehuli¢
Vukadinovié, partnerstvo za mir je svojevrsna ¢ekaonica optimalnih kandidata za ulazak u
atlantsku sigurnosnu organizaciju. Javnost uglavnom podrzava ideju o priklju¢enju NATO
paktu, ali ne podrzava slanje vojnih snaga u obranu drugih ¢lanica ili smjestanje stranih vojnih
snaga na teritoriju mati¢ne drZzave. NATO ¢e i dalje bez obzira na okolnosti ostati Cvrst

oslonac kako svjetske, tako i europske sigurnosne arhitekture.

Hrvatska je bila zainteresirana za prosirenje 1 za punopravno ¢lanstvo u NATO-u. Vlada je taj
cilj ugradila u prioritete hrvatske vanjske politike jer se ulaskom u NATO §titi sloboda,
teritorijalna cjelovitost, jam¢i sigurnost hrvatskih gradana, dijeli teret obrambenih napora,
odvraca se prijetnja 1 isti¢e prednost kolektivne obrane. Takav pristup uklapa se u kontekst
nacionalnih interesa (zastita temeljnih vrijednosti, slobode, sigurnosti i suvereniteta, pravo na
zaititu prezivljavanja)."”*> Veé u proljete 1994. godine hrvatsko izaslanstvo boravilo je u
sjedisStu NATO-a u Bruxellesu 1 tom prigodom izrazilo Zelju za sudjelovanjem u Partnerstvu
za mir."” U travnju 1999. na summitu u Washingtonu Hrvatska prvi put sudjeluje u svojstvu
promatraca, a 25. svibnja 2000. u Firenci potpisuje okvirni dokument Partnerstva za mir 1

dobiva status pridruzene clanice u Parlamentarnoj skupstini NATO-a. Time je obiljezen

148 V.Cvrtila, Hrvatska i NATO, str. 50, isto navodi i L.Cehuli¢ Vukadinovi¢, Euroatlantizam, str. 170 - 171

MVEP, VRH Bukurest, ds. 86 — 194, 29. travnja 1997. godine

150 Sirenje NATO-a prema istoku je nuznost radi sigurnosti za cijelu Europu, ukljucujuéi Rusiju i Ukrajinu s kojima
su sklopljeni posebni aranZzmani, koje imaju poseban tretman. Rusija je zapravo pristala na politiku balansiranja,
a ne podjele interesnih sfera — MVEP, VRH Bukurest, ds/81-162, 11.travnja 1997.

1 MVEP, VRH Bukurest, ds. 60 — 116, 12. ozujka 1997. godine

V.Cvrtila, Hrvatska i NATO, str. 10 - 11

Partnerstvo za mir - politicko vojni program NATO-a usmjeren na zemlje kandidate za ¢lanstvo u Paktu, na
temelju njega se uspostavlja medusobna vojna suradnja i regionalna stabilnost. Osnovan 1994. godine.
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pocetak odnosa Hrvatske i NATO-a.'”* Dvije godine kasnije, iz Reykjavika sa zasjedanja
ministara vanjskih poslova drzava ¢lanica, u Zagreb stize poziv za sudjelovanje u Akcijskom
planu za ¢lanstvo (MAP). U Tirani 2. svibnja 2003. ministri vanjskih poslova Albanije i
Hrvatske i SAD-a potpisuju Americko-jadransku povelju (The Adriatic Charter). Hrvatska je
na cijelom putu do punopravnog clanstva uzivala punu potporu Washingtona, da bi americki
Kongres krajem 2005. usvojio i rezoluciju kojom se podrzava ulazak Hrvatske u NATO.
Deklaraciju slicnog sadrzaja 30. svibnja 2006. donosi i Parlamentarna skupstina NATO-a.
Njome se Hrvatskoj i svim drugim ¢lanicama Americko-jadranske povelje dala potpora za
ulazak u Sjevernoatlantski savez. Ono $to je zahtijevalo dodatne napore hrvatskih vlasti, i §to
je u mnogome objektivno usporavalo hrvatsko priblizavanje Savezu, bio je paket posebnih
uvjeta Cije je brze i1 ucinkovitije rjeSavanje trazio ne samo NATO ve¢ i Sira medunarodna
zajednica (uspostava funkcionalne regionalne suradnje, povratak izbjeglih 1 prognanih tijekom
rata, povratak njihove imovine, borba protiv raznih oblika kriminala, funkcioniranje pravne

v . . w1 - 1
drzave i potpuna suradnja s Haskim sudom).'>

U studenome 2006. na summitu u Rigi deklaracijom je zakljuceno da se na predstojecem
summitu 2008. u Bukurestu u c¢lanstvo NATO-a pozovu one zemlje koje ispunjavaju
standarde 1 koje mogu pridonijeti euroatlantskoj sigurnosti i stabilnosti. Jedna od njih bila je 1
Hrvatska. Pozivnicu za punopravno ¢lanstvu u Savezu Hrvatska je primila na summitu u
Bukurestu 2008. godine. Hrvatska je 21. travnja 2008. zavrSila prvi krug pregovora o
pristupanju NATO savezu. Nakon prvog sastanka koji je bio posvecen politickim 1 vojnim
pitanjima, 7. svibnja odrzali su se pregovori o financijskim, obrambenim 1 pravnim pitanjima.
Integracija u NATO zahtijeva od kandidata i novih ¢lanica povecanje obrambenih troskova.

Tada se odredio i doprinos koji ¢e RH uplacivati u proracun NATO-a.

Tijekom Domovinskog rata Hrvatska je izdvajala velika sredstva za obrambeni sustav, no
poslije je on usmjeren prema odrzavanju postojeceg stanja, a ne prema razvoju 1 modernizaciji
oruzanih snaga.'”® Smanjivao se i broj pripadnika oruzanih snaga, ali i vojni proracun.
Hrvatska treba ulagati u transformaciju, a ona je usmjerena prema financiranju minimalnih
troskova prilagodbe osoblja (engleski jezik, obuka) te prilagodbe vojne opreme i naoruZanja
za potrebe temeljnih i postrojbi posebne namjene. U Bruxellesu je 9. srpnja 2008. 26

veleposlanika zemalja ¢lanica NATO-a potpisalo protokol o proSirenju Saveza na Hrvatsku 1

1>4 I.Peri¢, Suverena i samostalna Hrvatska, str. 152

L.Cehuli¢ Vukadinovié¢, Euroatlantizam, str. 187
V.Cvrtila, Hrvatska i NATO, str.105-111
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Albaniju. Time su predstavnici tih dviju zemalja mogli sudjelovati na gotovo svim sastancima
Saveza. Podrska hrvatske javnosti oko ulaska u NATO uvijek se vrtjela oko 50-60%, vecina
gradana je smatrala kako je NATO produZeni instrument SAD-a, da radi pretezno ili
isklju¢ivo u interesu te drzave te da nije vazna institucija za europsku sigurnost i stabilnost."’
,Danas je dobar dan za NATO 1 sve€an 1 dobar dan za Albaniju i Hrvatsku, ovo je dobar dan

za euroatlantsku zajednicu u cjelini i dobar dan za sigurnost.* o8

izjavio je glavni tajnik
NATO-a Jaap de Hoopa Scheffer na summitu u Bruxellesu (2008.). Izrazio je i uvjerenje da
¢e vlade 1 parlamenti zemalja ¢lanica brzo ratificirati pristupni protokol te da ¢e se potvrditi da
nema umora od proSirenja. ZavrSetak procesa ratifikacije ocekivao se do idu¢eg NATO-ovog
sastanka na vrhu u travnju 2009. godine. Nakon §to su drzave Clanice ratificirale hrvatski
pristupni ugovor, glavni tajnik NATO-a Scheffer uputio je 30. ozujka 2009. Hrvatskoj
sluzbenu pozivnicu za punopravno ¢lanstvo. Ispravu o pristupu Sjevernoatlantskog ugovora,
kojeg je Hrvatski sabor potvrdio 25. oZzujka 2009., u ime Republike Hrvatske 1. travnja 2009.
u State Departmentu predala je tadasnja hrvatska veleposlanica u SAD-u Kolinda Grabar-
Kitarovi¢, ¢ime je Hrvatska postala punopravna ¢lanica NATO-a. Hrvatska je prvi put kao
punopravna clanica sudjelovala na NATO-ovom sastanku na vrhu 3. i 4. travnja 2009. u
Strassbourgu i Kehlu. Republika Hrvatska postala je ¢lanica NATO-a (1.travnja 2009.),
zasnovanom na temeljnim vrijednostima i interesima zemalja Clanica (slobodi, demokraciji,
vladavini prava, trziSnom gospodarstvu, medunarodnoj solidarnosti te stabilnim svjetskim
odnosima, kojima trebaju vladati mir i sigurnost), a klju¢an doprinos daje im snazna, strateska
transatlantska veza. Clanstvom u NATO-u Hrvatska je dobila snazno dodatno jamstvo
sigurnosti svoga teritorija, svoje drzavnosti, dobrobiti i prosperiteta svojih gradana. Ulaskom
u NATO hrvatsko je gospodarstvo priznato posve sukladno onima najnaprednijima u svijetu,
dokazano pouzdano za poslovanje i ulaganje. Kao punopravna clanica Saveza Hrvatska se
izdigla na novu razinu odlucivanja u svjetskoj politici, s glasom koji dobiva na tezini,
preuzimaju¢i vece odgovornosti te zadobivaju¢i aktivniju ulogu i utjecajniji poloZaj u
medunarodnoj zajednici. Prihva¢anjem Hrvatske kao 1 bilo koje druge europske drzave u
¢lanstvo bio je jo$ jedan korak prema cjelovitoj i slobodnoj Europi, integriranoj u zajednici
demokracija, sigurnoj i naprednoj. Ovime je Hrvatska ukljucena i u sva globalna zbivanja
(politika, gospodarstvo, sigurnost.). Trajna stabilnost i napredak jugoisto¢ne Europe najbolje

se moze postiéi ¢lanstvom svih drzava regije u Europskoj uniji i NATO paktu. Clanstvom u

7 V.Cvrtila, Hrvatska i NATO, str. 78

Hrvatska korak blize NATO-u, Panorama i DW.COM, 9.07.2008. — www.dw.com/hr/hrvatska-korak-blize-
nato-u/a-3472199 (srpanj 2013.)
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NATO-u Hrvatska je ostvarila ¢vrsto jamstvo moc¢nog saveza da ¢e joj priskociti u pomo¢ u
slu¢aju da njezina sigurnost, suverenitet i teritorijalna cjelovitost budu ugrozeni. Sudjelovanje
u vojnim i mirovnim operacijama Saveza Hrvatska podize svoj ugled u svijetu, pritom
ispunjava svoje medunarodne odgovornosti u stabilizaciji opasnih kriznih Zarista te razvija
ucinkovite Oruzane snage, sukladno onima savezni¢kim i prenosi svoja prethodno stecena
znanja. Hrvatska se nalazi na vaznim strateSkim pravcima koji povezuju razlic¢ite dijelove
Europe i Europu s njezinim blizim susjedstvom na drugim kontinentima. To je tranzitni
pravac mnogih legalnih, ali i ilegalnih aktivnosti koje su izazov nacionalnoj sigurnosti. Prema
nekim misljenjima, Hrvatska treba biti usmjerena na izgradnju vlastitth obrambenih
sposobnosti, stvaranju sigurnog i stabilnog okruzenja, razvijanju partnerstva s drugim
demokratskim drzavama te izgradivanju pouzdanih saveznickih odnosa. Potrebno je pribliziti
se 1 pridruZziti postoje¢im obrambenim savezni¢kim aranZmanima, a da bi to bilo ostvarivo
Hrvatska treba razvijati svoje sposobnosti u nacionalnoj obrani, sudjelovanju u mirovnim i
drugim misijama na medunarodnoj razini i dati potporu civilnim strukturama u slucaju

prirodnih i drugih katastrofa."”

Hrvatski ulazak u NATO nije automatski rijeSio sve njezine tranzicijske i1 poslijeratne
probleme, ali je posluzio kao politicko-sigurnosni okvir njezinog brzeg svekolikog razvoja i
lakSeg komuniciranja s ostatkom modernog demokratskog svijeta. Struktura globalnog
poretka jo§ se uvijek uspostavlja dok su izazovi sigurnosti i stabilnosti sve brojniji i dolaze iz

......

kreiranje medunarodne stvarnosti, a njihovi medusobni odnosi sve su kompleksniji.

»INATO je ostao dominantna sigurnosna organizacija, ali on nije, ne moze 1 ne mora biti u isto
vrijeme globalni vojnik, policajac, diplomat, humanitarac, logistiar, graditelj, lijecnik,

veterinar, ekspert za ra¢unala, dobar susjed itd.*'®

Danas ne moZemo znati $to nam buduc¢nost donosi, no ¢lanstvo u NATO-u je zato najbolja
,»polica osiguranja* protiv neizvjesnosti. Ono donosi koristi, ali podrazumijeva i odgovornosti

1 obveze.

159 V.Cvrtila, Hrvatska i NATO, str. 117

180 | Cehuli¢ Vukadinovi¢, Euroatlantizam, str. 224
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4.3.Hrvatska kao ¢imbenik sigurnosti u regiji (Jugoisto¢na Europa)

Prostor jugoistoka Europe ne moze se usporediti s nekom drugom grupacijom zemalja na
svijetu. Temeljno polaziSte u analizama jugoisto¢ne Europe je u pravilu pesimisti¢no. Rijec je
o narodima pod razli€itim civilizacijskim, religijskim, politickim i gospodarskim utjecajima.
DrZave su ovdje Cesto nastajale i propadale, a granice se ¢esto mijenjale. Etni¢ka izmijeSanost
jedna je od najznacajnijih karakteristika ovog prostora i ima snazan nepovoljan utjecaj na
njegovu civilizacijsku, kulturnu i politicku homogenost. Ti narodi nisu nikada imali neki
zajednicki ili politicki ideal. Prvi put u povijesti dogada se da su si svi narodi na ovome
prostoru postavili zajednicki cilj — ulazak u euroatlantske strukture. To im je strateski cilj koji
predstavlja najveéi nacionalni interes. Cesto se za ovo podruéje koristi naziv Zapadni Balkan.
To je pojam koji se ne moze naci ni u jednom politickom rjecniku, rije¢ je o novom pojmu,
kojim se pokuSava opisati strategija Europske unije prema regiji bivSe Jugoslavije s
izuzetkom Slovenije i dodatkom Albanije. Zapadni Balkan je umotvorina Vijeca za zapadni
Balkan'®" koji su morali smisliti operativni pojam kojim ée oznagiti podrugje koje je
obuhvacalo bivSu Jugoslaviju. Hrvatska je bez obzira na utkane sredozemne i srednjoeuropske
kulturne krugove svrstana pod kiSobran Zapadnog Balkana. Pojmovi Balkan i balkanizacija
¢esto u Europi imaju negativne konotacije. Balkan je oduvijek bio ,bacva baruta®, a
balkanizacija podrazumijeva sukobe, nasilje, prevrtljivost i lukavost te nedostatak ponasanja u
skladu sa zakonima. Stvaranje malih drZava na razvalinama turskog carstva nazvano je u
diplomatskoj povijesti balkanizacijom. Tim pojmom se obi¢no podsje¢a na negativne strane
komadanja Osmanskog Carstva 1 na medusobne sukobe novih balkanskih drzava. Zaboravlja
se da je stvaranje nacionalnih drZava bio nuZan povijesni put, da je takav proces u Zapadnoj
Europi bio uglavnom zavrSen u 19. stolje¢u, a na Balkanu je bio zadrzan, ne samo silom
otpora osmanlijske vlasti, ve¢ 1 politikom ravnoteze europskih sila koja se na kraju pokazala
nedjelotvornom.'®* Ratovi na Balkanu u proslosti i ovaj posljednji (Domovinski rat) razlikuju
se u tome $to su prijasnji glavni ¢imbenici bile strane sile, dok, nasuprot tome, u procesu
raspadanja Jugoslavije strane sile nisu tezile osvajanju teritorija ve¢ su nastojale sprijeciti rat,

R . , 1 . . v oy . .
a umijeale su se tek kad je on veé plamsao.'® Balkan je stalno krizno Zariste u Europi jer se

1o Vijece za Zapadni Balkan - ¢ine ga diplomati 15 ¢lanica zemalja EU-a, neki ¢lanovi Europske komisije i ¢lanovi
tajniStva Vijec¢a ministara.
162 F.Tudman, Nacionalno pitanje, str. 20

183 p BilandZi¢, Propast Jugoslavije, str. 15
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preko Muslimana ocrtavaju odnosi izmedu Europe i Amerike s islamskim svijetom, a preko

Srba sukobljavaju se odnosi Europe i Amerike s Rusijorn.164

Neutralniji izraz za Balkan je jugoisto¢na Europa. Rije¢ Balkan dolazi iz turskog jezika, bal
zna¢i med, a kan krv, §to dobro opisuje Balkan i njegovu povijest.'® Politi¢ki pod Balkan
spadaju Turska, Gr¢ka, Rumunjska, Bugarska, Srbija, Albanija, Makedonija, Kosovo, Crna
Gora i Bosna i Hercegovina. Rubne drzave (Rumunjska, Hrvatska, Slovenija) ne vole da ih se
naziva balkanskim drzavama. Misljenje europskih politi¢ara jest da Balkan stoga treba biti
Zapadni, kako ne bi balkanizirao Europu. Prema tome, Zapadni Balkan je sada neka vrst
,»pod-Europe,*“ jedinstvene regije koja mora iskorijeniti balkanizaciju kako ona ne bi bila
zaprekom Europi u nezaustavljivu globalizacijskom naletu.'® Regiju ,,Zapadni Balkan* treba
globalizirati, a to znaci drzave tretirati kao regionalne politicke entitete bez granica, s
ograni¢enim suverenitetom, denacionalizacijom i medusobnom integracijom i prihva¢enim
zahtjevima iz Agende 2000'®" kako bi Zapadni Balkan u buduénosti bio dio globalizirane
Europe. Stabilizacija ovoga prostora predstavlja izazov za Europsku uniju. Drzave ove regije
predstavljaju stvarnu prijetnju sigurnosti i stabilnosti drzavama clanicama Unije te
kredibilitetu i1 autoritetu Europske unije kao globalnog sudionika. Zapadni Europljani ¢esto
navode da je Balkan upravo na samom gospodarskom 1 civilizacijskom dnu Europe — europski
tre¢i svijet. Ponekad je taj isti Zapadni Balkan oznafavao i inalicu ,tre¢e Jugoslavije.”
Europska rjeSenja za Balkan vezana su za proSirenje Unije na istok. Jugoistok Europe je regija
puna etnickih konflikata, propalih drZava, nedostatnih reformi i zabrinjavajucih sigurnosnih
rizika. Mnoga su nerijeSena pitanja u regiji kao neodredena buduénost Kosova (veza izmedu
srpskog 1 albanskog pitanja), multietnicka demokracija u Makedoniji, pitanje Federacije BiH i
Republike Srpske. PogreSan pojam ,,Zapadni Balkan“ zapravo je u suprotnosti sa svim
europskim stajaliStima 1 oCekivanjima za jugoistocnu Europu, a neprikladan je iz nekoliko
razloga jer implicira ekonomsku nerazvijenost i etni¢ki nacionalizam.'®® Uporaba pojma
,jugoistocna Europa® umjesto pojma ,,Zapadni Balkan* implicirala bi priznavanje ¢injenice

da ta regija ve¢ ¢ini dio Europe, da su njezini problemi europski problemi i da bilo koje

%%, Tudman, Hrvatska rijec svijetu, str. 465

Neki teoreticari se ne slazu da je ovo znacenje rijeci Balkan, nego da ona jednostavno potice od imena
planine Balkan (srpski orijentalist Darko Tanaskovi¢), dok je Balkan u starom turskom rjec¢niku oznacavao
planinski greben (srpski teatrolog Jovan Cirilov). Ovo pitanje je aktualizirano nakon §to je holivudska glumica
Angelina Jolie snimila svoj prvi film ,U zemlji krvi i meda.“— www.nezavisne.com (srpanj 2013.)

166 A.Milardovi¢, Zapadni Balkan str. 20

Agenda 2000 - kljucni strateski dokument za daljnji razvoj EU i njeno prosirivanje. Objavila ju Europska
komisija 1997. Ukljucuje reforme poljoprivrede, financiranje EU, te strukturalne promjene u EU. Opsirnije o
Agendi 2000, na stranici 50 doktorske radnje.

168 Milardovi¢, Europa 2020, str. 127.
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odrzivo rjeSenje mora biti europsko rjeSenje koje ¢e ukljucivati i ovisnost o Uniji 1 njezino
Sirenje. Drzave na Balkanu pokazale su kako je nestabilnost opasna i kako neciji problem

ubrzo moze postati svaciji problem.
Politika Europske unije prema tzv. ,,Zapadnom Balkanu* moze se podijeliti u tri faze:

e 1991.-1999. (neuspjeh zbog nezaustavljanja sukoba u regiji; donoSenje 1996.
Regionalnog koncepta koji je predvidao suradnju na dva podrucja — uspostava
demokratskog sustava i suradnja u regiji te postupni razvoj slobodne trgovine)

e 1999. — 2005. (nesposobnost EU da naprave djelotvoran pritisak na SR Jugoslaviju u
vezi kosovske krize; davanje perspektive Clanstva u EU zemljama regije — Solunska
deklaracija)

e 2006.—2010. (podrucje Zapadnog Balkana vise nije predstavljao prioritet ni za EU ni
za SAD, tj. nastao je ,,zamor proSirenjem‘; EU se usredotocila na ekonomsku
rekonstrukciju i razvoj te promicanje regionalne suradnje, polaze¢i od pretpostavke da
¢e ekonomsko blagostanje omoguditi politicku stabilizaciju regije; pojavila se i
Butimirska inicijativa za stvaranje odrzive BiH te se vidjela zabrinutost EU i SAD-a

zbog rastuéeg utjecaja Ruske Federacije u regiji.) '®

Pitanje europske sigurnosti 1 suradnje jedno je od glavnih temelja na kojima pociva Europska
unija kao institucija. SAD 1 EU su neodvojivi partneri u stabilizaciji podruc¢ja jugoistocne
Europe. Ono $§to je u¢inio NATO pacifikacijom ovog podrucja, mora nastaviti EU isto¢nim
prosirenjem, kao neophodnim preduvjetom nove regionalne i globalne strukture sigurnosti.'”
U ovom kontekstu vazna je nacionalna i medunarodna sigurnost. Nacionalnu sigurnost je
sigurnost politickog naroda dok medunarodna sigurnost znaci da se svi ¢lanovi medunarodne
zajednice kao cjelina osjecaju sigurni 1 da u medunarodnom politickom sustavu vladaju takvi
odnosi da se svim drzavama jaméi sigurnost.'’’ Sigurnost kao kategorija medunarodnih
politi¢kih odnosa vjerojatno je jedna od najspornijih i najviSe obradivanih podrucja. U
uvjetima novih medunarodnih odnosa i pokusaja stvaranja novog svjetskog poretka, sigurnost
je postala multidimenzionalan koncept koji isto tako ima nekoliko svojih razina (vojni,

ekonomski, politicki, druStveni 1 ekoloski izazovi sigurnosti). To novo shvacanje i

1% siniga Tatalovi¢, Vlatko Cvrtila, Regionalna sigurnost i multilateralna suradnja, Republika Hrvatska i Jugoistok
Europe, Politicka kultura, nakladno istrazivacki zavod i Centar za medunarodne studije, fakultet politic¢kih
znanosti, Sveuciliste u Zagrebu, Zagreb, 2010, str. 41

179\ Stanici¢, Dugo putovanje, str. 10

! Radovan Vukadinovi¢, Evropska sigurnost i suradnja,Globus, Zagreb — Ljubljana, 1977, str. 11
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vrednovanje sigurnosti posebno je vidljivo na jugoistoku Europe. Od samih pocetaka
stvaranja drzava u ovoj regiji drzave su imale problema sa svojom sigurno$¢u. One su
osjecale suparnistva velikih sila, bile izlozene njihovim politi¢kim manipulacijama, sluzile su
kao mali pijuni u velikim igrama 1 trazile oslonac u savezima s velikim silama koji uglavnom
nikada nisu funkcionirali.'”* U najsirem odredenju jugoistok Europe uzima se kao geografsko
podrucje Balkana i njegovo neposredno susjedstvo. Za Europsku uniju vazne su gospodarske
koristi od ovog podrucja, ali 1 zelja da se podrucje jugoistoéne Europe skine s lista krize i
nestabilnosti. Stoga EU podrzava regionalna okupljanja u europskim prostorima (Baltik,
Srednja Europa, crnomorsko podrucje, Jugoistok Europe i dr.) koja smatra alternativama
daljnjim nestabilnostima i eventualno novim sukobima. Europska unija time jasno objavljuje
svoj cilj, a on je jacanje suradnje susjednih drzava i stvaranje uvjeta za prevladavanje sukoba.
U tome je sadrzana Zelja za povezivanjem s EU, unoSenje europskih standarda na ovaj prostor
kao 1 potreba prihvacanja europskih demokratskih nacela i procesa. Vazni elementi izgradnje
europske sigurnosne arhitekture su razvoj regionalne sigurnosne suradnje, izgradnja
demokratskih politickih institucija te izgradnja i razvoj sustava nacionalne sigurnosti.'’
Bruxelles je uvjeren da je to pristup koji moze pomoci ostvarenju najviSih ciljeva (mira,
razvoja medusobne suradnje, unapredenje medusobnih odnosa 1 priblizavanje drzava
jugoistocne Europe Europskoj uniji). lako je Srbija nekad bila predvodnik i jamac sigurnosti
na ovim podru¢jima, pokopala je tu ideju vrSe¢i agresiju na susjedne drzave u vrijeme
dezintegracije Jugoslavije. Geopoliticka slika jugoistocne Europe se potpuno izmijenila. BivSa
Jugoslavija je temeljila svoju vanjsku politiku na principima nesvrstanosti, a Zapadu je to
odgovaralo. Ona je bila tampon zona na crti razgrani¢enja dvaju vojno-politickih blokova.
Kako je nestalo blokovske podjele svijeta, tako je politika nesvrstanosti izgubila svoj izvorni
smisao. Jugoslavija zapadnim silama nije viSe bila nuZno potrebna, a svojim narodima nije
bila u stanju ponuditi europska rjeSenja za nacionalna, socijalna, gospodarska i druga pitanja.
Diktature se ne mogu popraviti, one mogu samo propasti.'’* Stoga, nasljednica SFRJ, SR
Jugoslavija, nije imala niSta drugo zajednic¢ko s prethodnicom, osim imena. BivSa drzava je
suradivala s medunarodnom zajednicom, a SRJ je uglavnom u sukobu s njom i sa svojim
gradanima. Temelji na kojima je pocivala jugoslavenska federacija su se urusili, raspala se
jugoslavenska armija, nestalo je tzv. bratstva i jedinstva, samoupravnog socijalizma, a na

kraju, nestalo je 1 komunisticke partije s Titom. U njezinim okvirima narodi viSe nisu mogli

172 Radovan Vukadinovié, Sigurnost na jugoistoku Europe, Hrvatska udruga za medunarodne studije — HUMS i

Interland d.o.o. Varazdin, Varazdin, 1999, str. 12
173 5 Tatalovi¢ i V.Cvrtila, Regionalna sigurnost, str. 10

174 % .z . .. .
Ante Starcevi¢, lzabrani spisi, citat.
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razvijati svoje bi¢e na podrucju znanosti i Skolstva, gospodarstva, kulture 1 sporta. Nakon rata,
Hrvatskoj je pripala uloga ¢imbenika sigurnosti na podrucju jugoistocne Europe. Regionalna
sigurnost ne poc¢iva samo na vojnoj ravnotezi, nego i na politickoj, drustvenoj i ekonomskoj
europskim 1 medunarodnim organizacijama, ustrajala na transformaciji politi¢kog, drustvenog
i ekonomskog sustava kako bi bio kompatibilan zapadnim modelima.'” Sigurnosno okruZenje
Hrvatske bitno utje¢e na njezin medunarodni polozaj. Svojim ratnim pobjedama (Bljesak,
Oluja) Hrvatska je promijenila strateSke odnose u ovom djelu Europe. Postigla je partnerske
odnose sa Sjedinjenim Americkim Drzavama, omogucéila njezinu vodecu ulogu u okoncanju
rata i omoguéila Daytonski sporazum i pomogla u njegovom provodenju.'” Tijekom ljeta i
jeseni 1995. Hrvatska je postala srediSnjom figurom americke strategije, kao regionalna
protuteza Srbiji. Nakon americ¢ke potpore oko vojnog rjeSenja u Hrvatskoj 1 BiH u kolovozu
1995. Tudman je u skladu sa svojim uvjerenjem o ,,povijesnoj misiji* Hrvatske kao
,»civilizacijskom predzidu poceo isticati Hrvatsku kao ,,regionalnu silu.” Tudman se borio da
pozicionira Hrvatsku na europskoj politickoj sceni kao srednjoeuropsku i mediteransku
zemlju kojoj je mjesto u transatlantskim organizacijama. Upravo je on usmjerio Hrvatsku
prema Europi 1 Europskoj uniji. Nastojao je uskladivati interese raznih europskih 1 svjetskih
sila na ovom podrucju s hrvatskim nacionalnim i strateSkim interesima, ali nikad nije pristajao
odre¢i se vitalnog hrvatskih interesa — samostalnog medunarodnog poloZzaja Hrvatske. Na
tome je inzistirao 1 u euroatlantskim integracijama. Smatrao je da u procesu integriranja treba
do¢i do uskladivanja interesa Hrvatske 1 Unije, a ne olako odustati od interesa pod vanjskim
pritiscima. Kada je 1997. godine EU lansirala regionalni pristup Zapadnog Balkana, Tudman
se tome oStro 1 uporno suprotstavljao, ¢ak i pod cijenu zahladenja odnosa s Unijom,
smatrajuci da je to protivno interesima Hrvatske. Bio je za normalizaciju odnosa sa svim
zemljama na tlu bivSe Jugoslavije, ali samo za pripadnost i integraciju sa Srednjom Europom,
misljenje je profesora Tihomira Cipeka s Fakulteta politickih znanosti u Zagrebu.'”’
Tudmanova politicka doktrina bez ikakvih dvojbi je jasno definirala odnos Hrvatske prema
euroatlantskim integracijama, Tudman je smatrao da Hrvatska smije u¢i samo u one

integracije u kojima zadrZava svoju suverenost, odnosno u integracije u koje se udruzuju

17 M.Tudman, Krivi za zlocin str.35

Miroslav Tudman i Mate Ljubici¢, Hrvatska i Zapadni Balkan,rasprave o suverenitetu, nacionalnom identitetu
i vanjskoj politici, UHIP, Zagreb, 2007, str. 17
177 M.Tudman, Hrvatska i Zapadni Balkan, str. 101 - 102
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suverene 1 ravnopravne drzave, a ne u naddrzavne integracije u kojima hrvatski narod gubi

. . . 17
SvQj suverenitet 1 samostalnost. 8

Suradnjom Hrvatske s medunarodnom zajednicom, pridonosi se izgradnji mira i stabilnosti u
regiji. Hrvatska je ne samo gospodarski najnaprednija, nego je najdalje otiSla u prihvacanju
modela zapadne demokracije 1 uspostavljanju pravne drzave u regiji, stoga joj je i povjerena
uloga regionalnog predvodnika.'” Raspadom Jugoslavije stvorene su pretpostavke za
rjeSavanje svih pitanja iz bivSe zajednicke drzave (etnicka, grani¢na, financijska i imovinsko —

pravna pitanja te se pokazala potreba za skandinavizacijom Balkana).'®

Ova pitanja Hrvatska
sa svojim susjedima rjesava na osnovama medunarodnog prava, raznih konvencija koje je
potpisala i na temelju preporuka Vijeca Europe. Dva su pitanja najosjetljivija, pitanje ustroja

BiH te odnosi s Beogradom.'®!

Hrvatska s jedne strane granici sa stabilnim zemljama (Italija,
Slovenija, Madarska), s druge strane s nestabilnim (Srbija, Crna Gora, BiH). Kako bi to mogla
odraditi na dobar i1 primjeren nacin, Hrvatska je morala poraditi na dvije vrste problema,
vanjskopoliti¢kim 1 unutarnjopolitickim. Na vanjskopoliti¢koj razini najvazniji su odnosi sa
susjedima (Srbija, Crna Gora i BiH), a na unutarnjopolitickoj razini razvoj Sto veceg stupnja
demokracije. Srbija je susjed s kojim postoji ¢itav niz slozenih pitanja (iz Beograda je dosla
podrska srpskoj pobuni 1 agresiji, pitanje izbjeglica, nestalih, normalizacija odnosa). Srbija je
ipak krenula putem demokratskog i europskog razvoja te otvara Siroke moguénosti suradnje
na bilateralnom 1 subregionalnom planu. Glavni preduvjet 1 okvir suradnje sa Srbijom mora
biti projekt istocnog proSirenja EU radi stvaranja dugotrajne zone stabilnosti na tome

«“182._ pilo o kakvom

podrucju. Hrvatska 1 BiH predstavljaju neku vrstu ,,spojenih posuda
ustavnom obliku zajedni¢kog ili susjedskoga Zivota da je bila rije¢, svaki 1 najmanji
poremecaj u BiH odrazava se na unutarnju situaciju u Hrvatskoj. U BiH je izgradnja drZzavnog
identiteta veliki problem, ali i problem regije. Europska unija uvijek je inzistirala na punoj
suradnji Hrvatske sa sudom u Haagu, to je bilo od dugoro¢nog strateSkog znacenja. Naime,
Bruxelles vjeruje da je Hrvatskoj kao punopravnoj ¢lanici Europske unije mnogo lakse
obavljati stabiliziraju¢u ulogu u osjetljivoj regiji jugoistocne Europe. Unija od Hrvatske

ocekuje da bude predvodnica cijele regije na njezinom europskom putu, tj. na putu

8 £ Tudman, Hrvatska-Europa-Europska unija, str. 16

M. Stanici¢, Dugo putovanje, str. 186

Skandinavizacija Balkana — termin koji poCiva na osnovi medusobnog priznavanja po modelu skandinavskih
zemalja koje su bile u rivalstvu — Svedska, Danska, Norveska, Finska, najées¢e spominjani pojam u Tudmanovim
knjigama.

1 MVEP, VRH Bukureit, ds. 241 — 562, 7. srpnja 1998.

M.Stanici¢, isto, str. 195
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prihvacanja europskih kriterija 1 standarda liberalne demokracije. Unutar globalne i regionalne
strukture sigurnosti svaka zemlja ¢lanica, koja Zeli uzivati njezine blagodati, mora u njezinom
promicanju obaviti i odredenu aktivnu ulogu. Uloga koja je namijenjena Hrvatskoj nije
nimalo jednostavna i izrazito je odgovorna jer ¢e o nac¢inu kako ¢e je obaviti ovisiti ne samo
regionalna, nego i globalna sigurnost.'® Hrvatska sa susjednim drzavama gradi sve bolje
odnose, a za sva pitanja rjeSenja trazi prema europskim standardima. Razvija se intenzivna
suradnja s Makedonijom, Slovenijom i Albanijom, a odnosi prema trima drzavama uzimaju se
kao primjer (odnosi s Madarskom, Italijom i Rumunjskom). lako trenutno s Madarskom
vladaju zategnuti odnosi zbog afere INA-MOL. Hrvatska moze biti dobar partner u svakom
pogledu — politickom, ekonomskom, kulturnom i sportskom. Nadamo se da ¢e i ostali slijediti

primjer Hrvatske kao ¢imbenika sigurnosti u regiji.

U zadnjih desetak godina na jugoistoku Europe doslo je do znatnog poboljSanja sigurnosne
situacije. Izvori ugrozavanja sigurnosti sada su okrenuti prema ekonomskom i socijalnom
podrucju, a ne vise toliko prema vojnom. Kao potencijalni uzroci europske nesigurnosti danas
se javljaju krijumcarenje ljudi 1 narkotika te terorizam. Svaka nestabilnost i sukob na
jugoistoku Europe izravno se ili neizravno odrazava na sigurnost Hrvatske jer se nalazi na
podrucju glavnih prometnih koridora izmedu Sredozemlja, sredi$nje i jugoistocne Europe.
Jugoistocna Europa je regija koja biljezi snazan rast u gospodarskom pogledu, privlaci brojna
ulaganja i gradi snaZne i trajne veze sa susjednim zemljama i vanjskim svijetom.'** Regija je
presla put od regionalnih sukoba prema regionalnoj suradnji, i to ne samo na diplomatskoj i
drzavnoj razini, ve¢ i na individualnoj i poslovnoj razini. Mnogi ovu regiju pogresno
doZivljavaju 1 ona trpi lo§ imidz. Tri su klju¢ne sastavnice za pozitivan preokret u odnosima

drZava i naroda u regiji, odnosno uredenje odnosa Hrvatske sa susjedima:

e Uredenje medusobnih odnosa u pogledu vlastite odgovornosti.

e Razumijevanje problema i interesa druge strane te tolerancija u rjeSavanju otvorenih
pitanja.

e Stvaranje pozitivnhog ambijenta za rjeSavanje odnosa u regiji 1 brzi ulazak svih zemalja

185
u Europsku uniju.

Tijekom 1997. godine bila je prisutna ideja o stvaranju nove euroregije na relaciji

Rumunjska—Bugarska—Srbija. U pogranicnom rumunjskom gradu Turnu Magurele, pod

183 M. Staniti¢, Dugo putovanje, str. 190.

Krsto Cvii¢, Peter Sanfey, Jugoisto¢na Europa od konflikta do suradnje, EPH liber, zagreb, 2008, str. 17.
G.Grani¢, Moja Hrvatska, str. 102
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pokroviteljstvom Europskog vije¢a iz Stassbourga, odrzan je seminar na kojem su bili
predstavnici lokalnih vlasti iz pedeset mjesta i podrucja s obje strane donjeg toka Dunava, iz
Rumunjske 1 Bugarske. Na seminaru su obradivane teme o malograni¢noj suradnji (kultura,
sredstva priopavanja, turizam i usluge, promet i carinski propisi te iskoriStavanje i zaStita
rijeke Dunav). Predstavnik Europskog vijec¢a, Charles Ricq preporucio je objema stranama da
reguliraju malograni¢nu suradnju po modelu zapadnoeuropskih zemalja. Upravo zbog
ozivljavanja raznih vrsta suradnje, novinari su postavili pitanje je li na pomolu nova
euroregija izmedu Rumunjske, Bugarske i Srbije na $to su sudionici izjavili da to zahtijeva

temeljitu analizu i prije svega politicku procjenu, ali nisu iskljugili tu moguénost.'®°

Budu¢i da je Balkan oduvijek bio mjesto sukoba, odrZzavani su forumi i seminari o sigurnosti i
suradnji. Zakljuceno je da su glavni uzroci napetosti i sukoba nerijeSena etnic¢ka pitanja u koja
su umijeSani strani ¢imbenici, stoga sukobi mogu lako prerasti u regionalni rat s ciljem
mijenjanja postojec¢ih granica i odnosa snaga u regiji. No, koliko bude jac¢ao utjecaj NATO-a i
EU toliko ¢e biti manje opasnosti za izbijanje rata. Osim toga, terorizam i1 medunarodni
organizirani kriminal takoder prijete svim balkanskim zemljama, ugrozavaju nacionalno
gospodarstvo 1 usporavaju integraciju cijele regije prema zapadu. Toboznji ,,sukob
civilizacija®“ izmedu krS¢anstva 1 islama, zlorabi se u etnicke, teroristicke i politicko

187

kriminalne sukobe. °* Proces evolucije mira na Balkanu je vrlo kompliciran.

Uspostava diplomatskih odnosa oznacava ¢in povezivanja drZzava, a krajnji izraz te
povezanosti su stalna diplomatska izaslanstva. Od 1991. godine je Hrvatska pocela
uspostavljati diplomatske odnose sa susjednim zemljama i zemljama regije, Sto ¢emo vidjeti u

daljnjem tekstu.

188 MVEP, VRH Bukuredt, ds. 132 — 279, 11. rujna 1997.

7 MVEP, VRH Bukureit, ds. 244 — 570, 13. srpnja 1998.
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Slika 2. Karta regije Jugoisto¢na Europa, preuzeto s www.dw.de

Odnosi Hrvatske sa susjednim zemljama i zemljama u regiji jugoisto¢ne Europe:

Hrvatska i Italija imaju zajednicke interese na podrucjima sigurnosti, gospodarstva,

Sredozemlja. Prijateljski odnosi temelje se na dobrosusjedskoj suradnji i bilateralnom
rjeSavanju mogucih otvorenih pitanja. Obje zemlje sudjeluju u brojnim multilateralnim
inicijativama (Jadransko-jonska inicijativa, suradnja u energetici). Italija je podupirala

Hrvatsku na njezinom putu u euroatlantske integracije.'®®

Hrvatska i Madarska imaju dobre odnose, bez otvorenih politickih pitanja. Madarska je

pruzala pomo¢ tijekom Domovinskog rata te potporu za euroatlantske integracije. U
medusobnim odnosima prevladava dobra politicka, sigurnosna i kulturna, a narocito
gospodarska suradnja (potpisan 101 ugovor i akt).'"® Do kratkotrajnog narusavanja odnosa
doslo je tijekom izbjeglicke krize 2015. godine, kada je Madarska zatvorila granicu i postavila
ogradu prema Hrvatskoj. Vazno je napomenuti i arbitrazne'” postupke izmedu Madarske i
Hrvatske koji su se vodili oko INA-e. Arbitraza je vodena pri UN-ovoj komisiji za
medunarodno trgovacko pravo (UNCITRAL) izmedu RH 1 madarskog MOL-a oko

upravljackih prava u INA-i. INA je kompanija od strateske i nacionalne vaznosti, no njome

188 5 Tatalovi¢ i V.Cvrtila, Regionalna sigurnost, str. 255

S. Tatalovic i V.Cvrtila, isto, str. 263
190 N . . vy . . o
ArbitraZa ili izbrano sudenje, u pravu je nacin rjeSavanja sporova, u kojem se sporovi rjesavaju izvan suda, a

189

stranke svoj predmet spora iznose pred jednu ili viSe osoba (arbitar, arbitri, arbitrazni sud). Arbitar, odnosno
arbitrazni sud kao nedrzavni sud svoje ovlastenje za rjeSavanje spora crpi iz sporazuma stranaka.
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upravlja MOL. Krajem 2013. MOL je u Washingtonu pokrenuo arbitrazu jer Vlada RH nije
ispostovala dogovor o preuzimanju plinskog biznisa. Tri mjeseca kasnije RH uzvraca
arbitrazom u Genevi gdje traze da se proglase niStetne izmjene ugovora uz argument da je Ivo
Sanader Madarima prepustio kontrolu u INA-i. Arbitraze ocito idu do kraja. Prosjecno traju 3
godine i 8 mjeseci, a statistika kaze da odluke u korist tuzitelja iznose 41 posto.'”! Republika
Hrvatska izgubila je arbitrazni spor s Madarskom. Sud u Genevi odbacio je dokazne
materijale RH 1 smatra da dokazi nisu dovoljni da dokazu da su ugovori iz 2009. godine
nastali kao plod koruptivnih aktivnosti pa ih je sud odlucio ponistiti. Vlada RH osporava
takvu odluka, a iS¢ekuje se i odluka Medunarodnog suda u Washingtonu za rjeSavanje
investicijskih sporova. Ovakav ishod arbitraze naveo je hrvatsku vladu na donosenje politicke
odluke o otkupu cjelokupnog udjela MOL-a u INA-i. Jedan od modela kojim bi se to postiglo
je prodaja dionica HEP-a, kako se ne bi poveéavao hrvatski javni dug.'®® Daljnji tijek

dogadaja ¢emo tek vidjeti.

Hrvatska i Slovenija bile su saveznice u borbi protiv MiloSevievog reZima. Slovenija je

Hrvatskoj bila potpora na putu prema europskim integracijama. Izmedu zemalja postoje neka
otvorena politicka pitanja i problemi (razgrani¢enje na moru i kopnu, dugovanje Ljubljanske
banke hrvatskim StediSama, pitanje nuklearne elektrane KrSko). Sva ta pitanja opterecuju
diplomatske odnose. Izmedu Hrvatske i Slovenije potpisan je 81 ugovor i akt za suradnju na
podrugjima gospodarstva, obrazovanja, transporta i sli¢no.'”> Odnose je narusila izbjeglicka
kriza i postavljanje ,,Zilet Zice* na granici te slovenski pritisak na rad ArbitraZznog suda oko
granice na kopnu i moru. Hrvatska se nakon tog skandala povukla iz arbitraZe 1 nada se da Ce,
u duhu dobrosusjedskih odnosa, ovaj problem rijesiti sa Slovenijom bilateralnim putem. Bez
obzira na to, Arbitrazni je sud donio odluku (povoljniju za Sloveniju) koju Hrvatska ne
priznaje, buduc¢i da se povukla iz arbitraze. Spor nije samo bilateralno pitanje nego i europsko

vezano za isto¢no proSirenje Unije.

Hrvatska i BiH, drzave izmedu kojih vladaju dobrosusjedski odnosi i suradnja na politickom,

gospodarskom, kulturnom 1 socijalnom planu. Hrvatska je kao potpisnica Daytonskog
sporazuma obavezna sudjelovati u izgradnji stabilnosti i prosperiteta u Bosni 1 Hercegovini,
ali bez mijesanja u unutarnje poslove. Problem u BiH je tzv. Republika Srpska koja je pijun

Ruske Federacije preko Beograda. Jedinstvena BiH vaZna je za sigurnost regije. U interesu

1 \www.hrnlinfo.com (sije¢anj 2017.)

%2 www.jutarnji.hr i vijesti nove tv 19.15. — 24.12.2016.
135 Tatalovi¢ i V.Cvrtila, Regionalna sigurnost, str. 256
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Hrvatske je ulazak BiH u Europsku uniju. Do danas je potpisano 111 ugovora i akata o
medusobnoj suradnji i pomodéi, ponajprije o gospodarskoj i regionalnoj suradnji.
Gospodarstva dviju drzava su komplementarna, a ne konkurenta, ali je problem §to je BiH na
nizem stupnju gospodarskog razvoja od Hrvatske.'** Jedan od novijih problema je neslaganje
vlasti u BiH oko izgradnje PeljeSkog mosta, zbog tzv. mijeSanja Hrvatske oko donosenja

izbornog zakona, te pitanje Hrvata u BiH.

Hrvatska i Makedonija, drzave izmedu kojih vladaju svestrani prijateljski odnosi. Uspostava

diplomatskih odnosa izmedu Makedonije i Hrvatske dogodila se 30. ozujka 1992. godine.
Obje drzave pruzale su si medusobnu potporu na putu u euroatlantske strukture. Sluzbeni
posjeti odvijaju se na najviSim razinama u tolerantnom i demokratskom ozracju sukladno
europskim ste¢evinama. Suradnja u kulturnom sektoru je u stalnom usponu. Potpisivanjem
Ugovora 9. svibnja 1997. godine izmedu dvije drzave ostvarile su se pretpostavke za
poboljSanje gospodarskih odnosa, te je povecana i dinamizirana trgovinska razmjena izmedu
Hrvatske i Makedonije. Bilateralni gospodarski odnosi izmedu Hrvatske i Makedonije do
2006. temeljili su se na Ugovoru o slobodnoj trgovini koji je zamijenjen CEFTA-om 2006.
(vidi pod naslovom ,,Srednjoeuropski ugovor o slobodnoj trgovini®). Izmedu Hrvatske i
Makedonije potpisano je 46 medunarodnih ugovora i akata (Ugovor o zaStiti ulaganja,
prijateljskim odnosima, zracnom prometu, izbjegavanju dvostrukog oporezivanja na dohodak
1 imovinu, cestovnom prometu, trgovinskoj i1 gospodarskoj suradnji, sudskim odlukama i
izru€ivanju, kulturnoj i prosvjetnoj suradnji, borbi protiv kriminala, suradnja ministarstava
vanjskih poslova, znanstvenoj i tehnoloskoj suradnji, socijalnom osiguranju, zastiti okoliSa,
zdravstvu i medicini, policijskoj suradnji te o uzajamnoj zastiti nacionalnih manjina). Odnosi

Hrvatske 1 Makedonije su dobar primjer cijeloj regiji.

Hrvatska i Srbija, odnosi dviju drZzava su optereceni srpskom agresijom na Hrvatsku. U

bilateralnim odnosima izmjenjivala su se razdoblja intenzivnijih i prekinutih odnosa. Odnosi
Hrvatske i Srbije jesu i bit ¢e temeljem stabilnosti u regiji. ZavrSetkom rata trebalo je rijesiti
brojna otvorena pitanja, ona su se ticala izbjeglica i prognanika, zatocenih i nestalih, drzavnih
granica 1 sukcesije. Potpisan je 1 sporazum o normalizaciji odnosa 1996. godine. Dvije su se
drzave medusobno priznale. Potom je uslijedilo pogorSanje odnosa zbog Kosova, da bi do
nove normalizacije odnosa do$lo 2001. godine kada su obje drzave kao svoj vanjskopolitic¢ki

cilj odredile ulazak u euroatlantske integracije 1 stabilizaciju regije.195 RH suraduje sa Srbijom

% MVEP RH, I. UPRAVA, Odjel za gospodarsku bilateralu, 29. kolovoza 2000.

%55 Tatalovi¢ i V.Cvrtila, Regionalna sigurnost, str. 257
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u okviru regionalnih organizacija i foruma (UN, SEECP, Dunavska komisija, CEI, Jadransko-
jonska inicijativa i dr.). Primjena rezima slobodne trgovine izmedu Hrvatske i Srbije
pridonijela je unapredenju gospodarske suradnje izmedu dvije zemlje, ali i u regiji. Znacajna
su i ulaganja hrvatskih tvrtki u Srbiji. Zabiljezen je uspjeSan ulazak hrvatskih tvrtki na
srbijansko trziste (Agrokor, Podravka, INA, Kras). Od potpisanih sporazuma vazni su
Sporazum o suradnji dviju zemalja u progonu pocinitelja ratnih zlo¢ina, zlo¢ina protiv
covjecnosti 1 genocida te Memorandum o suradnji u borbi protiv teskog kriminala (zloglasna
balkanska ruta). Potpisan je i plan vojne suradnje koji sadrzi 21 aktivnost koje se ve¢inom
odnose na razmjenu stru¢nih izaslanstava te sudjelovanje na odredenim teCajevima. Zapocela
je intenzivnija gospodarska suradnja i rje§avanje otvorenih pitanja.'”® Republika Hrvatska je
svoju politiku prema Srbiji uskladivala i uskladuje s interesima Europske unije. Tijekom
izbjeglicke krize (2015.) doSlo je do kratkotrajnog zaoStravanja odnosa, prilikom kojeg je
trpjela trgovinska razmjena izmedu dvije drzave. Problem su i skandalozne presude HaSkog
suda i jacanje etnidtva u Srbiji (doéek Vojislava Seselja, paljenje hrvatske zastave, garnitura
koja je na vlasti su radikali i zastupnici velikosrpske ideologije — Tomislav Nikoli¢,
Aleksandar Vuci¢, Ivica Daci¢). Srbija se formalno odmakla od Milosevic¢eve politike, ali ona
je 1 dalje prisutna. Hrvatska sa Srbijom mora rijesiti pitanja nestalih osoba, povratak arhiva,
pitanje granica, implementacija o sukcesiji' /, mora ra§¢istiti sa suvremenom povijesti
(veli¢anje Seselja, pogled na Oluju, stvaranje svoje povijesti), pitanja hrvatske manjine u
Vojvodini. Prema nekim misljenjima, ne moramo se voljeti, ali moramo suradivati. Napeti
odnosi izmedu dviju drZava bili su 1 zbog hrvatske blokade pregovora Srbije s EU zbog
poglavlja 23. Naime, da bi se otvorilo ovo poglavlje Srbija mora ukinuti regionalnu
nadleznost srpskog suda za ratne zloCine 1 uvesti automatsku zastupljenost pripadnika
hrvatske manjine u SkupStinu te ostvariti punu suradnju sa Haskim sudom. Europska komisija
je stala na stranu Srbije, smatraju¢i kako je ovaj problem moguce rijesiti bilateralnim putem i
da nije potrebno blokirati Srbiju na europskom putu. U zadnje vrijeme izmedu RH 1 Srbije
stalno postoje trzavice 1 zategnuti medudrzavni odnosi. Zadnji incident vezan je za gazenje
hrvatske nacionalne zastave u beogradskoj skupstini od strane zastupnika radikala Vojislava

Seselja prilikom posjeta izaslanstva Hrvatskog sabora.

Hrvatska i Crna Gora, odnosi dviju drzava dobri. Hrvatska je pozdravila osamostaljenje Crne

Gore od Srbije te ju priznala 12. lipnja 2006. godine 1 usvojila izjavu o odnosima Hrvatske 1

% MVEP RH, I. UPRAVA OJIE, 6. ozujka 2007.

Sukcesija — prijelaz subjektivnih prava i obaveza od dosadasnjeg nositelja na novoga stjecatelja, odnosno
oznacava zamjenu jedne drZzave drugom u pogledu odgovornosti za medunarodne odnose nekog podrudja.
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Crne Gore. U toj izjavi izrazava spremnost razvijati s Crnom Gorom dobrosusjedske odnose i
suradnju ,,na nacelima ravnopravnosti i uzajamnosti, na crti pridruzivanja euroatlantskim
integracijama, te time doprinositi trajnom ucvrS¢ivanju suradnje izmedu dviju drzava u
interesu mira, stabilnosti i razvitka.“ Hrvatska i Crna Gora uspostavile su diplomatske odnose
7. srpnja 2006. godine razmjenom sluzbenih nota 1 otvaranjem veleposlanstava u Podgorici i
Zagrebu. Intenzivni su bilateralni odnosi, posebno u gospodarskom smislu. Najvazniji vanjsko
trgovinski partneri Crne Gore su Srbija, Italija, Njemacka, Grcka, Slovenija i Hrvatska.
Zajednicki strategijski ciljevi u regiji su mir, stabilnost i napredak demokratskih i
institucionalnih reformi pa se u tom smjeru odvijaju zajednicke aktivnosti na ovim
prostorima. Redovito su odrzavani sluzbeni posjeti izmedu dviju zemalja. Turizam je interes
obiju zemalja. Potpisana su dva protokola o suradnji na podruc¢ju vanjskih poslova i europskih
integracija te je dogovoreno otpocinjanje pregovora definitivnom razgrani¢enju na kopnu i
moru. Parlamentarna suradnja je zadovoljavajuéa. Crna Gora izrazila je spremnost za
djelomicnom naknadom ratne Stete na podru¢ju Dubrovnika (u srpnju 2005. potpisan
Memorandum o djelomi¢noj naknadi ratne Stete za farmu u Konavlima). Grani¢ni spor na
Prevlaci nerijeSen. Primjena Ugovora o reZimu uz juznu granicu, tj. tzv. Protokola o Prevlaci
odvija se dobro, bez posebnih smetnji. Uspostavljen je pograni¢ni promet, otvoreni su
grani¢ni prijelazi na juznoj granici, izvrSena je demilitarizacija, a dio mora uz obalu nadzire
zajednicka hrvatsko-crnogorska policijska posada. Dogovorena je i suradnja u traganju i
spasavanju na moru. Potpisan ugovor o prekograni¢noj suradnji te o gradnji autoceste Bari-
Boljari. Hrvatska je direktna crnogorska poveznica s europskim integracijskim procesima. U
travnju 2004. godine u Zagrebu je osnovan Hrvatsko-crnogorski medudrzavni savjet za
izgradnju dobrih odnosa dviju drzava.'”® Suradnja se odvija i na polju organiziranog
kriminala, posebice u segmentu medusobnog obavjeStavanja te medudrzavne policijske
suradnje. Pokrenuta i suradnja za zaStitu od prirodnih 1 civilnih katastrofa. Hrvatska
nezadovoljna poloZajem svoje nacionalne manjine u Crnoj Gori, kao i1 zbog nerijeSenih
optuznica crnogorskim drZavljanima za zlo¢ine pocinjene na teritoriju Hrvatske (logori

Morinj i Lora 1991. i 1992.).'"

Hrvatska i Kosovo, izmedu drzava vladaju dobri odnosi. Hrvatska je svakako zainteresirana

za rjeSenje statusa Kosova i to prije svega zbog toga $to su sigurnost i stabilnost glavni ciljevi

hrvatske regionalne vanjske politike i1 aktivnosti. Hrvatska dijeli stavove Kontaktne skupine i

% MVEP RH, I. UPRAVA OJIE, 12. ozujka 2007.

%95 Tatalovic i V.Cvrtila, Regionalna sigurnost, str. 123
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Europske unije o Kosovu, posebno one koji govore o tome da je nemogu¢ povratak na stanje
prije 1999. godine, kao i podjela Kosova, odnosno njegovo djelomi¢no ili cjelovito pripajanje
drugoj drzavi. Republika Hrvatska je priznala stvaranje neovisne i suverene Republike
Kosovo 19. ozujka 2008. godine prihvacajuci ,,Deklaraciju nezavisnosti Kosova* koja je bila
zajednicka izjava vlada Bugarske, Madarske i Hrvatske. Hrvatska je izrazila spremnost na
razvijanje i ucévrs¢ivanje suradnje izmedu dviju drzava u interesu mira, stabilnosti i
razvitka.”® Zbog Srbije, Hrvatska se nala u osjetljivim medudrzavnim okolnostima. Hrvatska
podupire opredijeljenost Kosova za euroatlantske integracije. Posebnu pozornost posvecuje
polozaju 1 zaStiti Hrvata koji Zive na Kosovu. Osim toga, Hrvatska je za ozivljavanje i
intenziviranje gospodarske suradnje s privrednim subjektima na Kosovu. Potpisan je i
Privremeni ugovor o slobodnoj trgovini izmedu vlade RH i Privremene misije UN na Kosovu.

U Pristini djeluje 1 Ured Hrvatske gospodarske komore.

Hrvatska i Albanija, Republika Albanija priznala je Hrvatsku 21. sije€nja 1992. godine, a

diplomatski odnosi su uspostavljeni razmjenom nota®®! 25. kolovoza 1992. godine. Ukupni
bilateralni odnosi uspjesno se razvijaju na svim podru¢jima, a izmedu dvije zemlje nema
otvorenih pitanja. Uocava se jacanje politiCkih odnosa i susreta na svim razinama-
multilateralnoj i bilateralnoj. Nastavljaju se dobri odnosi na podru¢ju obrambene suradnje, a
znacajni pomaci ucinjeni su 1 na podru¢ju kulturne suradnje. Naglasak u sljede¢im
razdobljima bit ¢e na unapredenju gospodarske suradnje te u tom okviru posebno rjeSavanje
pitanja infrastrukturne i prometne povezanosti dvije zemlje kao preduvjeta razvijanja
trgovinske 1 turisticke suradnje. Dobra je 1 dinami¢na suradnja i u okviru regionalnih
inicijativa i foruma (All, CEI, Americko-jadranska povelja). Do sada je potpisano 31
bilateralni sporazum i drugih medunarodnih akata (Ugovor o readmisiji*”, Sporazum o
suradnji o zratnom prometu, Ugovor o pomorskom prometu, Sporazum o uzajamnoj zastiti
tajnih podataka, Ugovor o suradnji dviju gospodarskih komora, Memorandum o
razumijevanju itd.). Albanska strana je iskazala interes za motiviranjem hrvatskih tvrtki na
sudjelovanju u procesu privatizacije albanskih drzavnih kompanija. Izgradnja Jadransko-

jonskog koridora strateski je interes obje drzave. Parlamentarna suradnja takoder je dobra.

2905 Tatalovié i V.Cvrtila, Regionalna sigurnost, str. 258

Diplomatska nota je formalno priopéenje jedne Vlade drugoj. Ona je najvaznija forma diplomatskog
komuniciranja, a izvjeStavanje je jedna od najvaznijih funkcija diplomatske misije.

202Readmisija podrazumijeva prisilno ili dobrovoljno vraéanje osoba koje neosnovano borave na teritoriju
odredene drzave u zemlje njihovog podrijetla.
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Obje zemlje podriku si daju i u mnogim medunarodnim organizacijama.’”> Obje zemlje su

¢lanice NATO saveza.

Hrvatska i Bugarska, odnosi izmedu dvije drzave su izuzetno dobri, nema otvorenih pitanja.

Hrvatska i Bugarska imaju iste prioritete — makroekonomska stabilnost, poticanje proizvodnje
(posebno izvoza), privlacenje stranog kapitala, borba protiv organiziranog kriminala i
korupcije, jacanje demokratskih ustanova i vladavine prava, razvoj dobrosusjedske suradnje,
zelja za uspostavljanjem sigurnosti i stabilnosti na europskom jugoistoku. Republika Hrvatska
je zainteresirana za jacanje gospodarske suradnje koja nije dovoljno razvijena (Bugarska
izvozi oko osam puta viSe u Hrvatsku nego Sto Hrvatska izvozi u Bugarsku). Bugarska i
Hrvatska su se medusobno podupirale na putu prema euroatlantskim integracijama. Dvije su
drzave potpisale 42 bilateralna ugovora i medunarodna akta (Memorandum o suradnji u
podrucju euroatlantske integracije, Ugovor o uzajamnom pruzanju pomo¢i u slucajevima
katastrofa i teSkih nesreca, o zastiti vojnih podataka, o zajednickoj zaStiti i razmjeni tajnih
podataka, o medusobnoj pomo¢i u carinskim pitanjima, Ugovor o plovidbi unutarnjim
plovnim putovima, o telekomunikacijskoj suradnji, o pruzanju medunarodnopravne pomo¢i u
gradanskim stvarima, Program suradnje na podrucju znanosti, obrazovanja i kulture 2007. -

2010. i dr.).>*

Hrvatska i Rumunjska: Rumunjska je priznala Hrvatsku 18. sije¢nja 1992. godine, a

diplomatski odnosi su uspostavljeni 29. kolovoza iste godine, da bi u oZzujku 1993. bilo
otvoreno veleposlanstvo RH u Bukurestu. Na predsjednickoj 1 premijerskoj razini odrzZani su
drzavni susreti bezbroj puta. Sluzbena rumunjska politika polazi od nacela jednake
ekvidistancije prema svim drZzavama koje su nastale raspadom Jugoslavije. Rumunjska
Hrvatsku smatra srednjoeuropskom zemljom te im je Hrvatska najvazniji partner od svih
drZava na prostoru bivSe drzave. Opcenito govoreci, hrvatsko-rumunjski odnosi su u stalnom
usponu. Osim politicke suradnje, interes Rumunjske je 1 na druStvenim razinama (kultura,
jezik, manjine).”” Tijekom 1995. s radom je zapoteo Meduvladin hrvatsko-rumunjski
gospodarski odbor. 1997.godine raspravljalo se 1 o ideji stvaranja trilaterale izmedu
Rumunjske, Madarske i Hrvatske vezane za eksploataciju na Dunavu.””® Obje drzave su se

medusobno podrZavale na putu u Europsku uniju i u regionalne inicijative pa je Rumunjska

2% MVEP RH, I. UPRAVA OJIE, 9. oZujka 2007.

MVEP RH, I. UPRAVA OIJIE, ozujak 2007.

MVEP, VRH Bukurest, ds. 152 — 350, 21. studenog 1997.

The Romanians and Croatians know how to make business, Romanian business journal, Bukurest,
13.06.1997.
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podrzala i ulazak Hrvatske u CEFTA-u,”’ ali i za status promatrata u Crnomorskoj
ekonomskoj organizaciji. Sklopljen je Ugovor o slobodnoj trgovini. Politicki odnosi izmedu
Hrvatske i Rumunjske su razvijeni, prijateljski i bez otvorenih pitanja. Obje drzave su
zainteresirane za daljnjim razvitkom prijateljskih odnosa na svim podrucjima, najviSe u
podrucju euroatlantskih integracija, UN-a i regionalnih inicijativa. Hrvatska je zainteresirana
za jacanje gospodarske suradnje koja nije dovoljno razvijena. Stvoreni su uvjeti za dugorocnu
suradnju s Koncarom i INA-om te ostvarena suradnja Gospodarske komore Hrvatske i
Gospodarske komore Rumunjske. Na poticaj veleposlanstva osnovano je 1 Drustvo
rumunjsko-hrvatskog prijateljstva, snazno je ojaCana 1 hrvatska svijest u hrvatskoj
narodnosnoj manjini u Rumunjskoj, u $kolama se u¢i i hrvatski jezik.>”® Hrvatska ima interes
za sudjelovanjem u projektu naftovod Constanta-Panc¢evo-Omisalj-Trst za opskrbu europskog
1 medunarodnog trziSta naftom iz kaspijske regije. Projekt naftovoda Constanta-Trst
Rumunjska je potpisala s talijanskom tvrtkom ENI Generali, a takoder je dogovoreno i
kupovina talijanskog zemnog plina kojeg bi se transportiralo preko Hrvatske.”” Rumunjska je
od prvog dana inzistirala da trasa naftovoda prolazi kroz Hrvatsku iz cisto ekonomskih
razloga — jer u Hrvatskoj ve¢ postoji odredena infrastruktura (Jadranski naftovod, rafinerije 1
luka OmiSalj dubokog gaza) pa bi ulaganje bilo znatno manje i financijski opravdanije nego
i¢i u gradnju nove infrastrukture.’’’ Suradnja s Rumunjskom vidljiva je na podrudju
energetike, industrije, poljoprivrede, bankarstva i financija, telekomunikacija, brodogradnja,
transporta, prometa (Dunav, izgradnja kanala Dunav—Sava, vukovarska luka, Zeljeznice 1 dr.),
petrokemije, trgovine robom Siroke potrosnje te zajednicko sudjelovanje u infrastrukturnim
projektima (obnova Hrvatske poslije rata).”'’ Izmedu Hrvatske i Rumunjske sklopljeno je 28
medunarodnih ugovora 1 akata. Najvazniji su Ugovor o prosvjetnoj, znanstvenoj i kulturnoj
suradnji, gospodarskoj, vojno-tehni¢koj suradnji, zaStiti ulaganja, zajednickoj borbi protiv
kriminala 1 medunarodnog terorizma, readmisiji, izbjegavanju dvostrukog oporezivanja te

Sporazum o suradnji na podru&ju politike trzi$nog natjecanja.*'

Hrvatska i Grcka, u cjelini su odnosi Hrvatske i Grcke dobri, bez otvorenih i nerijeSenih

pitanja, s perspektivom unapredenja gospodarskih odnosa. Grcka je priznala RH 15. sije¢nja

7 MVEP RH, IV. Uprava za gospodarsku bilateralu i multilateralu, Odjel za bilateralnu gospodarsku suradnju,

sijeCanj 1998. godine, str. 7

2% MVEP, VRH Bukurest, ds. 12 — 35, 21. lipnja 1997.
MVEP, VRH Bukurest, ds. 247 — 583, 24. srpnja 1998.
MVEP, VRH Bukurest, ds. 353 — 820, 1. rujna 1999.
MVEP, VRH Bukurest, ds. 241 — 562, 7. srpnja 1998.
MVEP RH, I. UPRAVA OIJIE, oZujak 2007.
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1992., a diplomatski odnosi su uspostavljeni 20. srpnja 1992. Gr¢ka je takoder podupirala
Hrvatsku na njezinom putu prema euroatlantskim integracijama (potpora za prijem RH u
Vije¢e Europe, WTO i u postupku sklapanja i ratifikacije SSP, kao i prigodom predaje RH
aplikacije za EU te podrsku kandidature RH za nestalnu ¢lanicu pri Vijecu sigurnosti UN za
2008.-2009.).%"* Do sada je potpisano 27 bilateralnih ugovora izmedu dvije drzave. Inicijativa
za izgradnju Jadransko-jonske ceste od velike je vaznosti za obje drzave. Dvije drzave takoder
suraduju i u okviru Jadransko-jonske inicijative, ¢ime Hrvatska potvrduje svoju mediteransku
orijentaciju. Gospodarska suradnja zaostaje za politickom, izvoz iz Hrvatske smanjen, a
povecan uvoz iz Grcke. NajznaCajniji hrvatski izvozni proizvod su brodovi i plovne
konstrukcije. Hrvatska iz Grcke uvozi naftna ulja, Zeljezne cijevi, gradevinski materijal i
voc¢e. Kulturna suradnja je dobra, dogovoren je Program prosvjetne, znanstvene i kulturne
suradnje, a na zagrebaCkom Filozofskom fakultetu postoji studij starogrékog 1 tecaj
novogrckog jezika. Vojna suradnja je intenzivna. Hrvatska sudjeluje u kadrovskom ekipiranju
Centra za obuku za pomorska presretanja, djeluje i u Sea Lift centru u Pireju za prijevoz
naoruzanja i vojne opreme za mirovne operacije, suraduje na projektima zastite mora od

vens s .. .. . .. 214
oneciS¢enja te na suradnji u kriznim situacijama.

Hrvatska i Turska, odnosi dviju drzava su od samog pocetka uspostavljanja diplomatskih

odnosa kontinuirano prijateljski i dobri. Turska je priznala RH 6. veljace 1992. godine, a
diplomatski odnosi su uspostavljeni 26. kolovoza 1992. Ostvaren je politicki dijalog na svim
razinama. Suradnjom s Turskom Hrvatska osigurava vaznog medunarodnog partnera, a
kontakti se odvijaju na svim drzavnim razinama. Hrvatska 1 Turska su se medusobno
podupirale na putu prema Europskoj uniji te u okviru UN-a. Turska je Hrvatskoj dala 1
potpunu potporu prigodom ulaska u NATO pakt pri ¢emu je donesena i jednoglasna
deklaracija (22. lipnja 2004.). Izmedu Hrvatske i Turske nema otvorenih bilateralnih i
nerijeSenih pitanja. Velike mogucnosti suradnje, a za koju je Hrvatska posebno zainteresirana,
leze u podrucju gospodarstva i turizma. Turska afirmira Hrvatsku kao lidera jugoistocne
Europe (politi¢ka stabilnost, gospodarstvo i sigurnost). Osim toga, Turska je zainteresirana za
uspostavu periodi¢nih konzultacija s Ministarstvom vanjskih poslova Hrvatske. Hrvatska i
Turska potpisale su 37 bilateralnih medunarodnih ugovora i akata.*'> O dobrim odnosima s
Turskom svjedoc¢i i posjet turskog predsjednika Recep Tayyip Erdogana povodom 100.

obljetnice donoSenja zakona o muslimanima u Hrvatskoj (1916. zakon kojim se muslimane

213 F.Tudman, Hrvatska rijec svijetu, str. 535

MVEP RH, I. UPRAVA OIIE, 23. ozujka 2007.
MVEP RH, I. Politi¢ka uprava za EU i europsku suradnju, OJIE, oZujak 2007.
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izjednacava s Hrvatima). Upravo je on uzor rjeSavanja problema s muslimanima u doba

terorizma i fundamentalizma).

Hrvatska i Moldavija: Veleposlanstvo RH sa sjedisStem u Bukurestu akreditirano je i za

Republiku Moldaviju, dok moldavski veleposlanik za RH ima sjediste u Budimpesti. Izmedu
ove dvije drzave vladaju dobri politicki odnosi te se trazi jaCe povezivanje na polju
gospodarstva 1 trgovine, s posebnim aspektom na zajedniCku suradnju u brojnim
medunarodnim i regionalnim organizacijama. Dobra suradnja izmedu Hrvatske i Moldavije na
medunarodnoj pozornici u Srednjoeuropskoj inicijativi, Vijeéu Europe i OSCE-u, ali
gospodarska suradnja malo zaostaje. Razlog tome je prometna izoliranost Moldavije i njezina
neprivlacnost za strana ulaganja zbog unutarnje politicke nestabilnosti kao Sto su Ceste
promjene vlada i ministara te pitanja odcijepljene Transnistrije.216 Unato¢ tomu, mogucnosti
za Siru gospodarsku i trgovacku suradnju su velike. Neka hrvatska poduzeéa posluju u
Moldaviji. Potrebni su S$iri kontakti poslovnih ljudi i suradnja izmedu gospodarskih komora.
Hrvatska moze biti zanimljiva za moldavsko trziSte. Obje zemlje potpisale su brojne
sporazume (o trgovackoj i gospodarskoj suradnji, zastiti ulaganja, izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja, radu i socijalnom osiguranju te o reguliranju viznog rezima). Moldavija je
podrzavala Hrvatsku glede integracije u Crnomorsku ekonomsku organizaciju (BSEC) te
posebno za Dunavsku konvenciju. Naime, to je objema stranama omogucilo povezivanje sa
zapadnom Europom i jeftiniji protok robe. Moldavija je takoder zainteresirana za izvoz svojih
poljoprivrednih proizvoda Dunavom u Hrvatsku, a iz Hrvatske je uvozila poljoprivredne

. . .. .. 21
strojeve, umjetna gnojiva i sjeme.>”’

Hrvatska je uspostavila sluZzbene odnose sa svim drZzavama u regiji 1 razvija stalne
diplomatske odnose u svrhu dobrosusjedskih odnosa, stabilizacije regije te politicke 1
gospodarske suradnje. Bez obzira na hrvatski ulazak u Europsku uniju, ona i dalje Zeli biti
¢imbenik sigurnosti na ovim prostorima, kako bi sama sebi, ali 1 susjednim drZavama

osigurala mir i1 europsku buduénost.

?® MVEP, VRH Bukureit, ds. 399 — 929, 31. sije¢nja 2000. Transnistrija je samoproglasena Pridnjestrovska

moldavska republika 2.rujna 1990. Naseljena je Ukrajincima i Rusima. Vlada u Chisinau (glavni grad Moldavije)
na nju nema nikakav utjecaj.
Y7 MVEP, VRH Bukuregt, ds. 171 — 403, 28. sije¢nja 1998.
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4.3.1. Politicke ideje 1 inicijative o rekonstrukciji Balkana

(1993.-2000.)

0d 1992. do 2002. europski su se politicari mucili glede uredenja prostora bivse Jugoslavije i

Sireg Balkana. Jedan od prvih prijedloga dao je bivsi veleposlanik Njemacke u Beogradu,

Horst Grabbe. On je u ,,Die Zeitu“ od 1. srpnja 1993. predlozio da se na Balkanu uspostavi

Jugoistocnoeuropska zajednica (JEZ) koju bi cCinile Albanija, Bugarska, Makedonija, Crna

Gora, Srbija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska i Slovenija.*'® Potom je uslijedio prijedlog

Borisa I. Vukobrata te ostali koji su navedeni u tekstu.

1.

Boris I. Vukobrat u svojoj knjizi ,,Proposals for a new Commonwealth of the
Republics of ex-Jugoslavia® ,Pariz, 1993. (Prijedlozi za novu zajednicu republika
bivse Jugoslavije) daje cjelovit sustav ideja s ustavnopravnom podlogom u obliku
razliitith dokumenata, izradenih u suradnji sa Svicarskim i srbijanskim pravnicima i
politolozima. Knjizica se sastoji do dva dijela. Prvi dio izlaze nacela za stvaranje nove
zajednice republika bivse Jugoslavije, a drugi dio uz pomo¢ znanstvene pameti,
dokumente  ustavnopravnog i  politoloSkog ranga  zagovara  interesnu
institucionalizaciju, miroljubivu 1 aktivnu koegzistenciju tj. upucuje na ponovnu
koegzistenciju (jedinstvena jugoisto¢na Europa sa zapadnom Europom). Vukobratova
neojugoslavenska zajednica ili ,,Euroslavija“ po€iva na devet nacela:

e Mogucénost Jugoslavena da imaju moguénost slobodnih izbora i slobodne
tvorbe vlade.

e Vladavina prava koja §titi individualna prava s neovisnim sudstvom.

e Zastita sloboda pojedinaca i etni¢kih skupina.

e Princip zastite od svake diskriminacije.

e Princip decentralizacije vlasti u vezi s regionalistiCkim ustrojstvom
neojugoslavenske zajednice. Neojugoslavenska zajednica treba se temeljiti na
decentralizaciji, regionalizaciji i subordinaciji.

e Princip individualne i gospodarske slobode.

e (dnosi se na granice; medunarodno priznate granice novonastalih drzava ne bi

se modificirale.
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A.Milardovi¢, Europa 2020, str. 3
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e Integracija zajednice u Europu.

e Princip trziSnog gospodarstva, komplementarnog gospodarstvu Europske
unije.*"’

Osnovne jedinice nove jugoslavenske zajednice bile bi regije ustrojene po demokratskom

modelu, svaka regija bi imala svoj Ustav, §to bi znacilo federalizaciju i1 slobodne izbore.

Od 1996. — 2002. Europska unija je u svom glasniku objavljivala dokumente o Zapadnom
Balkanu, uz Albaniju i bez Slovenije. Godine 2002. pojavio se i dokument EU pod naslovom
»Zapadni Balkan 2004. — pomo¢, kohezija i nove granice Europe“. Tijekom iste godine
povjerenik Europske unije za pitanja proSirenja izjavio je na medunarodnoj konferenciji o
utjecaju Sirenja EU u Becu kako ,,Hrvatska ne spada na zapadni Balkan“ i da je ona u
prednosti 1 pokazuje napredak u odnosu na ostale zemlje regije, te se zauzimao za
individualno vrednovanje svake zemlje regije. Nedugo zatim, njegov glasnogovornik je
zaklju¢io kako je rije¢ o osobnom stavu povjerenika, a ne o sluzbenoj poziciji Europske
komisije.220
2. ldeje Medunarodne komisije za Balkan (1997.) za uspostavljanje mira na podruc¢ju
Balkana. Ciljevi su bili istraziti uzroke napetosti, ocijeniti reakcije medunarodne
zajednice na nedavni sukob te izloziti dugoro¢ne izglede za Balkan, tj. preporuciti
mjere za uklanjanje buducih opasnosti. Na ¢elu Medunarodne komisije za Balkan bio
je Leo Tindemanns. IzvjeS¢e Medunarodne komisije za Balkan pod naslovom
»NedovrSeni mir* donosi dijagnostiku epicentra konflikata na Balkanu (Bosna,
hrvatsko-srpski odnosi, Kosovo), odnosno uzroke rata. Izvjes¢e donosi tri objaSnjenja
za izbijanje rata — ambicije velesila poslije pada komunizma, Zelje zakasnjelih nacija
za stvaranjem nacionalnih drzava, kulturna 1 vjerska optere¢enja. Komisija se bavila
Bosnom i1 Hercegovinom, Hrvatskom, Srbijom, Makedonijom, Bugarskom, Grékom 1i
Turskom. Komisija je istaknula tri scenarija za BiH (multietnicka Bosna, suZivot triju
zajednica unutar dva entiteta pod zajednickim krovom 1 podjela Bosne). Treéi je
scenarij po njima najizgledniji. Medunarodna komisija za Balkan trazi regionalnu

suradnju na Balkanu, stvaranje podru¢ja slobodne trgovine u sklopu CEFTE, stvaranje

219 A.Milardovi¢, Zapadni Balkan, str.23-24

220 A.Milardovi¢, Europa 2020, str. 3
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udruga za transport i1 infrastrukturu, razvitak demokracije, civilnog drustva, prava

manjina.221

Ideje Carla Bildta (1999.-2000.) — Svedski diplomat. Bildt je bio posrednik za Balkan
Ujedinjenih naroda (guverner Balkana). Balkan je gledao kao nestabilno geopoliticko
tlo s ratovima i rijekama izbjeglica zbog kojih je prijetila destabilizacija drustva.
Zanimao se za regionalnu suradnju kao pripremu za europske integracije te za
integraciju Hrvatske i Srbije u europskom, a ne u jugoslavenskom kontekstu. Bildt je
svim zemljama zapadnog Balkana (Hrvatska, BiH, Makedonija, Albanija i SRIJ)
spominjao da moraju imati istu perspektivu buduénosti koja ¢e se temeljiti na
reformama, reintegraciji i pomirenju. Zauzimao se za regionalno udruzivanje i
suradnju te je ofekivao kako ¢e upravo Hrvatska biti predvodnica regije u naporima za
buduénost jugoistoka Europe.”** Godine 2000. objavio je dokument ,,Priprema za mir*
u kojem zagovara strategiju novog uredenja za cjelokupnu regiju (za prostor juzno od

Slovenije, sjeverno od Gréke).™

Privatna inicijativa Zelje Zeleva (2000.), bivieg bugarskog predsjednika. Uz potporu
zaklade Friedrich Naumann osmislio je projekt ,,Balkanski politicki klub.“ Zelev je
svoj projekt zamislio kao ,,stol za kojim bi intelektualci 1 politiari zemalja jugoistocne
Europe mogli razgovarati i raspravljati o zajedni¢kim interesima, problemima i
rjeSenjima za regiju koji, prema njegovu misljenju, bezuvjetno postoje bez obzira Sto

svaka od njih pronalazi svoj put u Europsku uniju 1 NATO.*

Inicijativa je naiSla na
dobar prijam u javnosti. ZamiSljena je u kontekstu Pakta o stabilnosti za jugoistocnu
Europu. Ministarstvo vanjskih poslova Republike Hrvatske reklo je kako prihvaca sve
inicijative koje su joj od koristi, ali je naglaseno kako se zauzima za individualni

. . . .. 22
pristup europskim integracijama.**
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222
223
224
225

A. Milardovié, Zapadni Balkan, str. 31
A.Milardovié, isto, str. 34
A.Milardovi¢, Europa 2020, str. 3
Izvor Jutarniji list 7. lipanj 2000.
A.Milardovi¢, Zapadni Balkan, str. 35
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5. Inicijativa Jacquesa Chiraca (2000.) — Izlozio je inicijativu za odrzavanje sastanaka
Europske unije i zemalja bivSe Jugoslavije koji po njemu ,,nemaju drugu sudbinu nego
da se jednog dana pridruze Uniji“. Dana je ohrabrujuéa potpora Hrvatskoj, Makedoniji
i BiH za rezultate u demokratizaciji. Chirac je smatrao da su vrata Jugoslaviji otvorena

kad ispuni sve uvjete medunarodne zajednice.**°

6. Pojavilo se jo$ nekoliko inicijativa, kao §to je 2001. talijanska inicijativa stvaranja
Balkanske ekonomske zajednice (BEZ). Zatim ideja ministra vanjskih poslova
Njemacke, Joshke Fishera o stvaranju Jugoistocno europske ekonomske zajednice

(JEZ).

7. Pakt o stabilnosti gubio je na dinamici, trebalo ga je jace usmjeriti, institucionalizirati i
dalje razviti u Jugoistocnoeuropsku uniju, tj. u politicku instituciju.
Jugoistocnoeuropska unija za Balkan trebala je sacinjavati okvir reda za drzave
Clanice, otkloniti gospodarske, politicke 1 psiholoske nedostatke usitnjene strukture
regije te biti mjerodavna za sva pitanja regionalne suradnje. Trebala je biti po uzoru na
model EU te imati poseban status. Clanice takve Unije bile bi drzave bivse Jugoslavije
Albanija, Rumunjska, Bugarska, Madarska 1 Grcka, a bilo je moguce i individualno
¢lanstvo u Europskoj uniji.”*’ Njemacki demokr3¢anski politi¢ari Karla Lameers, Peter
Hintze, Klaus Jirgen Heidrich iz CDU**® zagovarali su stvaranje Jugoistoénoeuropske
unije (JEU).*** Oni su ideju JEU shvacali kao nadomjesnu EU drugoga reda koji treba
sprijeciti put u EU (toga su se pribojavale Bugarska, Rumunjska i Hrvatska).
PredloZzena skupina clanica bila je heterogena — prerazli¢ite zemlje u stupnju
razvijenosti, politickim pitanjima, demokraciji 1 gospodarstvu. Smatrali su da je JEU
neprikladna kao instrument uZe regionalne suradnje i ne bi je se trebalo dalje slijediti
te da je dostatan Sporazum o stabilizaciji 1 pridruZivanju kao instrument uZe

regionalne suradnje.

U novije vrijeme pojavila se ideja petorice hrvatskih poduzetnika za udruZivanjem na temelju
ekonomskih interesa koji ne ugrozavaju suverenitet Hrvatske pa se promice ideja ,,jugosfere®.

Ovdje se radi o suradnji zemalja bivSe Jugoslavije i cijele regije, u koju ulaze i Poljska,

226 A.Milardovié, isto, str. 40

A.Milardovi¢, Europa 2020, str. 334 - 335

CDU — njem. Christlich Demokratishe Union ( krs¢ansko-demokratska unija) je demokrséanska konzervativna
politi¢ka stranka desnog centra u Njemackoj.

229 A.Milardovi¢, isto, str. 3
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Ukrajina, Rumunjska, Italija i Austrija. Olakotna je okolnost §to je vecina ovih drzava nekada
bila dio jednog trzista, a ekonomija je integrativna po prirodi, kao i poslovanje koje je poput
glazbe ili kulture, u funkciji povezivanja, smatra Emil Tedeschi (Celnik Atlantic grupe).
Regionalno jacanje i povezivanje nije ipak jedina formula za uspjeh. Ovu ideju posebno je
zastupao Ivica Todori¢, koji je smatrao da ,,mi moramo unutar Europske unije stvoriti svoj
mali Benelux®° (...) Sve je bolje od onoga §to imamo.* Predlagao je i da premijeri nekoliko
susjednih drzava, Madarske, Slovenija, Hrvatske, Srbije, bez obzira na medusobne
nesuglasice, zajedno odu k austrijskim i talijanskim bankarima, o ¢ijim cijenama financiranja
svi ovise, te da dogovore neku novu strategiju suradnje. Regija je sada minimum platforme za
Sirenje. Todori¢ je takoder imao viziju spajanja kanalom Dunava sa Savom, za visSestruko

povecanje proizvodnje. Potencijal Dunava je golem i treba ga ugrabiti na vrijeme. >’

% Benelux je carinska unija Belgije, Nizozemske i Luksemburga, potpisana 1944. godine u Londonu, dogovor je
sproveden 1947. godine. Njega je 1960. zamijenila Beneluska gospodarska zajednica. Osnivanje ove zajednice
uvelike je potaknulo osnivanje Europske unije. Ugovor o gospodarskoj zajednici je istekao 2010., te je
zamijenjen novim nadopunjenim ugovorom.
Zwww.poslovni.hr/hrvatska/ivica-todoric-zemlje-nase-regije-trebale-bi-u-eu-stvoriti-svoj-mali-benelux-
245191 (24.lipnja 2013.)
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5. HRVATSKA I REGIONALNE ORGANIZACIE NA JUGOISTOKU EUROPE

U sredistu istrazivackog interesa nalazi se odnos Republike Hrvatske 1 dvadeset regionalnih
organizacija i inicijativa na jugoistoku Europe (Radna zajednica Alpe-Jadran; Jadransko-
jonska inicijativa; Kvadrilaterala; Dunavska komisija; Radna zajednica podunavskih regija;
Proces suradnje u Podunavlju; Medunarodna komisija za zasStitu rijeke Dunav; Regionalna
inicijativa za migracije, azil i izbjeglice; Proces suradnje u jugoistocnoj Europi; Pakt o
stabilnosti za jugoisto¢nu Europu; Vijece za regionalnu suradnju; Srednjoeuropska inicijativa;
Inicijativa za suradnju u jugoistocnoj Europi; Visegradska skupina; Medunarodna komisija za
sliv rijeke Save; Crnomorska ekonomska inicijativa; Royaumont proces; Unija za Mediteran;

Srednjoeuropski ugovor o slobodnoj trgovini; EU regija buduc¢nosti).

Sto se ti¢e regionalnog udruZzivanja, Hrvatska se uglavnom udruZuje sa zemljama iz
srednjoeuropskog, mediteranskog 1 podunavskog okruzenja (uglavnom susjedne i blize

zemlje).>”

Vecini tih organizacija cilj je jaCanje regionalne suradnje, stvaranje klime
povjerenja, dobrosusjedskih odnosa i stabilnosti kao i realizacija zajednickih projekata za
razvitak jugoistocne Europe. Regionalizam u gospodarskom smislu tezi jacanju
medunarodnih ekonomskih veza izmedu zemalja koje povezuje geografska blizina i
regionalna pripadnost. Kao rezultat teznje za ja¢im regionalnim povezivanjem nastale su
brojne ekonomske 1 politicke integracije i1 grupacije. ,,Inicijative za regionalnim grupiranjem
javljaju se kao obrnuti proces od globalizacije i teze stvaranju ¢vrs¢ih veza na regionalnom
planu, povoljnijih uvjeta za razvoj u regionalnom okruZenju te jacanju pregovarackih pozicija
1 konkurentskog polozaja grupa zemalja na svjetskom trziStu. Proces regionalizacije odvija se
na dvije razine: na razini nacionalnih drzava i1 na razini regija unutar pojedinih drzava.

. . . oy . . 33
Medusobno se regionalno povezuju zemlje sliénih interesa.*

Regionalna suradnja i
povezivanje mogu biti shvacdeni kao jedan od prijelaznih oblika u procesu postupnog

integriranja zemalja te regije sa zapadnom Europom (CEFTA i CEI).

Potrebno je, prije svega, objasniti razliku izmedu regionalnih organizacija i regionalnih
inicijativa. Regionalne organizacije su pravni subjekt, temelje se na medunarodnom
sporazumu, poveljama i konvencijama kao obvezuju¢im medunarodnopravnim aktima dok

regionalne inicijative nemaju pravnu osobnost. One se temelje na deklaracijama i obi¢nim

232 M.Tudman, Hrvatska i zapadni Balkan, str. 38

By, Samardzija, Europska unija i Hrvatska, str. 6
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politickim nomenklaturama (ministarstvo, premijer ih samo usvaja). I inicijative i organizacije
mogu imati Clanarine, ali samo regionalne organizacije imaju tajniStva. Svaka regionalna
inicijativa tezi tome da postane regionalna organizacija. Sama bit Europske unije jest
regionalna suradnja tj. da razli¢iti ljudi sjedaju za isti stol i rjeSavaju probleme (princip
pomirenja Njemacke i Francuske).”* Radilo se o izgradnji porusene Europe. To je ideja
kojom su se Nijemci nasli pozvanima da rjeSavaju situaciju na jugoistoku Europe. Nastankom
Pakta o stabilnosti za jugoistocnu Europu pocinje hiperprodukcija regionalne suradnje, tj.
nastanak brojnih regionalnih organizacija i inicijativa. Uspjeh regionalnih organizacija
uglavnom je na politickom polju dok se ostala polja suradnje odvijaju bilateralno izmedu
drzava sudionica pojedinih organizacija. Stoga mozemo re¢i da su regionalne organizacije
multilateralne (zbog brojnog clanstva), ali vecina pitanja se rjeSava bilateralno medu
drzavama clanicama. Mnoge organizacije imaju ekonomski predznak, ali im je politika nit
vodilja. Svaka organizacija je subjekt za sebe, stoga ih ne moZemo promatrati pod

. Cuq - v 2
zajednickim podru&jima suradnje.”

Jedan od kljuceva razumijevanja balkanskih slozenosti je kasno formiranje nacije - drzave,
kasnjenje od gotovo jednog stolje¢a u usporedbi sa Zapadnom Europom. Sukobi 1990.-ih
(Domovinski rat) doveli su do napetosti koje su prerasle u regionalni sukob koji je obuhvacao
Sirok spektar politickih 1 kulturnih aspekata. Za Balkan je problem i razina demokracije,
nesigurnost, kao i ukupna politi¢ka nestabilnost. Drugi set problema proizlazi iz gospodarske
zaostalosti regije jugoistotne Europe koji se izravno odraZava na njezin razvoj na $irokoj
europskoj razini. Jedan od izazova pred zemljama jugoistoka Europe jest prevladavanje
povijesti 1 konfliktnih interesa radi prosperiteta regije. Za ovu regiju to bi znacilo ostvarivanje
prednosti stecene regionalnom suradnjom u ime trajnog mira, bolje koristenje geopolitickog
potencijala regije te promicanje regionalne integracije kao posebnog aspekta opéeg procesa

integracije u Europi.

Kasne 1980.-te i rane 1990.-te predstavljaju pocetak regionalnih ili subregionalnih
organizacija sa jasno izrazenom povijesnom motivacijom zemlja regije. Krajem hladnog rata

doslo je do moguénosti suradnje medu zemljama iz suprotstavljenih blokova na temelju

234 . v . . . . . . . . . .
Model francusko-njemackog pomirenja bio je model za suradnju mnogih zemalja koje su imale nesuglasice i

nerijeSena pitanja npr. Rumunjska i Madarska oko pitanja manjina i teritorijalnih pretenzija — MVEP, VRH
Bukurest, ds/2-13, 15.veljace 1996.

23 Razgovor o regionalnim inicijativama sa voditeljicom Odjela za regionalne inicijative pri Ministarstvu vanjskih
i europskih poslova, gospodom Teom Karaman, 25.svibnja 2012.
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slobode izbora i jednakosti.”*® Suradnja u okviru tih inicijativa bila je pojam jatanja unutarnje
stabilnosti 1 sigurnosti, na nacionalnoj razini stvaranje boljeg politickog, gospodarskog i
drustvenog okruzenja za razvoj te oslanjanje na dobrosusjedske odnose. Svaka inicijativa ima
odreden (poseban) karakter 1 razli¢ite Sanse za uspjeh, njihova pojava ocituje potencijal za
suradnju u svim europskim regijama i spremnost zemalja da to iskoriste za svoju dobrobit i
razvoj. Neke inicijative obuhvacaju geografski jednu regiju (BSEC — crnomorska regija), dok
neke imaju Sire podrucje djelovanja tj. obuhvacéaju zemlje razlicitih europskih regija (CEFTA
i CEI — koje obuhvacaju zemlje srednje, jugoistocne i isto¢ne Europe). Glavni izazov za sve
inicijative bilo je njihovo pozicioniranje unutar cjelokupnog integracijskog procesa (EU i
NATO). To je, u biti, strateski iskorak nadogradnje ranih inicijativa na razini integracija koja
povlaci za sobom odredene politicke obaveze. Unato¢ razli¢itim kvalifikacijama, pozitivhu
ulogu regionalnih inicijativa treba promatrati u osnivanju ili ponovnoj uspostavi niza
politickih, ekonomskih, socijalnih 1 humanitarnih kontakata i njihov razvoj u mrezu
mehanizama koji doprinose jacanju niza sigurnosnih aspekata. Subregionalna suradnja samo
je priprema za sudjelovanje u velikim medunarodnim organizacijama. Zbog sukoba u SFRJ
zemlje bivSe drzave kasnije su se ukljucivale u mehanizme europske regionalne suradnje.
Razlog prvog odbijanja sudjelovanja Hrvatske u regionalnim organizacijama jesu politi¢ko-
ekonomski lobisti¢ki krugovi koji su bili za odrzavanje Jugoslavije.”’ Poslije Daytona razvilo
se nekoliko paralelnih medunarodnih inicijativa s ciljem promicanja Sirokog regionalnog
pristupa.*® Opcenito govoreéi, to je proizaslo iz veéeg zalaganja medunarodne zajednice i
pozornosti prema regiji jugoisto¢ne Europe, pomaganjem tih zemlja orijentacijom na zapadni
tip trziSta, ekonomske 1 pluralisticke politicke stavove. U prakticnom smislu to stvara prostor
regionalnim inicijativama za promicanje interesa regije. Sastanak u Sofiji 6.-7. srpnja 1996.
pocetak je dokazanog multilateralnog Balkana donoSenjem ,,Deklaracije o dobrosusjedskim
odnosima, stabilnosti, sigurnosti 1 suradnji na Balkanu.* Europska unija inicirala je nastanak
Royaumont inicijative 1 Pakta o stabilnosti, a Sjedinjene Americke Drzave osnivanje
Inicijative za suradnju na jugoistoku Europe (SECI). Za razliku od inicijativa u srednjoj i

isto¢noj Europi, ove na jugoistoku imaju poseban karakter, §to je strogo ogranicena u svojim

%% www.nato.int (srpanj 2013.)

27 MVEP, Odjel za regionalne inicijative, Tea Karaman, 25.svibnja 2012.

238 Regionalni pristup - podrazumijeva formuliranje i provodenje politike EU prema odredenoj europskoj regiji.
Ciljevi regionalnog pristupa obi¢no se ogledaju u jacanju mira i stabilnosti, razvoju demokracije i vladavini
prava, postivanju ljudskih i manjinskih prava, te u regionalnoj suradnji. U realizaciji ovih ciljeva EU se oslanja na
nekoliko instrumenata: *odredeni tip sporazuma kojim se unapreduju odnosi drzava te regije i EU * razvoj
ekonomskih odnosa i suradnje *programi financijsko-tehnicke pomodi * politicki dijalog na razli¢itim razinama *
brojni oblici regionalne suradnje. Sve to se postize pomocu regionalnih organizacija npr. CEl i CEFTA, te
programa PHARE, IPA, SAPARD.
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materijalnim instrumentima i usmjerena na politicke mjere kao sredstvo izgradnje kapaciteta
unutar same regije. To je pak, izravan odraz o razlikama u pristupu razli¢itim regijama, $to u
sluc¢aju jugoistocne Europe rjesava posljedice jugoslavenskog sukoba i trazi novu osnovu za
suradnju te proeuropsku orijentaciju zemalja regije. Jedna od karakteristika postojecih
regionalnih organizacija je preklapanje Clanstva i zadaca tj. podrucja suradnje. Sve regionalne
inicijative postavile su sebi dugacak popis ciljeva koji se uglavnom preklapaju. Oni su uvijek
Siroko definirani i uklju¢uju uvijek regionalne integracije putem poboljSanja gospodarske
suradnje, potpore za privatna ulaganja, zajedniCke pristupe problemima okoliSa, potpore
poduzec¢ima, suradnje u borbi protiv kriminala i slicno. Sve regionalne inicijative zele prosiriti
svoje Clanstvo i kao rezultat toga neke su zemlje ¢lanice mnogih regionalnih organizacija.
Regionalne inicijative imaju vrlo male operativne proracune, uglavnom dovoljne za
odrzavanje vlastite infrastrukture. Suradnja u regionalnim inicijativama ograni¢ena je
povijesnim predodZzbama, nedostatkom homogenosti, mehanizma provedbe, resursa,
medunarodne vidljivosti 1 jasnom vizijom prioriteta. Napredak i odrzivost regionalnih
inicijativa na jugoistoku Europe ovisit ¢e o ponasanju zemalja sudionica, potpori klju¢nih
vanjskih ¢imbenika i prilagodbi zahtjevima za ujedinjenju Europu. Mnogi ocjenjuju da su
inicijative za osnivanje nekih regionalnih organizacija dosle sa Zapada, a ne od samih zemalja
(posebice CEFTA). Europska unija pokazuje interes za ja¢anjem ,regionalnog dijaloga®“, a
isto je tako zainteresirana da njezine pridruZene cClanice stvaraju aranZmane S§to vode
liberalizaciji trgovinskih tokova i medusobnom regionalnom povezivanju. Cinjenica je da
perspektivno integriranje zemalja Srednje 1 Jugoistocne Europe s Unijom istodobno implicira
1 medusobno integriranje zemalja regije o kojoj je rije¢. Takvo regionalno povezivanje moze
imati pozitivan utjecaj na ulazak stranih investitora u regiju.”>’ Neke od regionalnih
organizacija su se pasivizirale, transformirale, a neke su odrzale kontinuitet i dalje aktivno
djeluju. Prekretnica za regionalnu suradnju je 2000. godina kada se javlja Jadransko-jonska
inicijativa i nova CEFTA, gasi se Kvadrilaterala, a zbog problema u Dunavskoj komisiji javlja
se Medunarodna komisija za zastitu rijeke Dunav koja preferira ekolosku suradnju. Novosti
donosi i Solunska agenda iz 2002. koja poéinje primjenjivati individualni pristup za svaku

zemlju. Svaka od organizacija ima dobrih 1 lo§ih strana, ispunjenih i neispunjenih zadaca

239V.Samardiija, Europska unija i Hrvatska, str. 115.

Agenda na latinskom znaci ono $to se ima Ciniti tj. agenda je podsjetnik u koji se unose biljeske o poslovima
koje treba obaviti. Opcenito Solunska agenda predvida uvodenje Citavog niza novih instrumenata i oblika
suradnje izmedu Europske unije i zemalja Procesa stabilizacije i pridruzivanja (europsko partnerstvo, suradnja u
zajednickoj vanjskoj i sigurnosnoj politici, parlamentarna suradnja, podrska u izgradnji institucija, odobreno
povecdavanje budzeta i dr.).
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propisanih temeljnim dokumentima regionalnih organizacija. Trebali bismo utvrditi koliko je
Republika Hrvatska uspjesna u pojedinoj regionalnoj organizaciji ili inicijativi i $to je od
navedenih zadaca ispunjeno i koje su prilike propustene i zasto? Koliko smo uopce
informirani o onome §to nam pojedina organizacija nudi i1 kako je to utjecalo na sveukupni

razvoj nase zemlje?

Na kraju radnje, u prilozima, dan je pregled sastavnica TajniStva Dunavske komisije,
konferencije predsjednika parlamenata zemalja SEECP-a, osnivacki dokument Pakta o
stabilnosti za jugoistocnu Europu, meduparlamentarna suradnja u Royaumont procesu, te

detalji o temeljnim dokumentima Unije za Mediteran.

Napomena: Skra¢ene nazive regionalnih organizacija i inicijativa pisani su prema njihovom

sluZbenom nazivu na engleskom ili njemackom jeziku.

Slika 3. Fotografija koja prikazuje suradnju zemalja jugoisto¢ne Europe,

preuzeto s http://wsimag.com/economy-and-politics/18252-cooperation-among-balkan-states

85


http://wsimag.com/economy-and-politics/18252-cooperation-among-balkan-states

5.1. Radna zajednica Alpe - Jadran

Krajem cetrdesetih godina proslog stoljeca zapoceli su prvi prekograni¢ni kontakti izmedu
Furlanije (Julijske krajine), Koruske i Slovenije, zemalja koje predstavljaju jezgru radne
zajednice Alpe—Jadran. Nakon teSkog bremena rata i poraca zeljelo se pruzanjem ruke
prijateljstva preko postojecih granica utrti put razvoju miroljubivog Zzivota. Zapocelo se s
razli¢itim kulturnim susretima, da bi nakon kulture uslijedio i sport. Kasnije se u ovu alpsko-
jadransku suradnju ukljucilo gospodarstvo praceno politikom. Predstavnici regionalnih vlada
dogovorili su 1965. godine osnivanje radne skupine za kulturu i znanost, prometna pitanja,
turizam, vodno gospodarstvo, prostorno planiranje i zastitu okolisa. U ozujku 1967. usvojen je
opsezan program kulturne razmjene izmedu Furlanije, Koruske 1 Slovenije. Organizirane su i
djelatnosti bile popracene diplomatskom aktivno$éu. Uskoro su se pojavila i nastojanja da se i
Hrvatska uklju¢i u ovu suradnju izmedu tri pokrajine. U listopadu 1969. u Udinama je
dogovoreno osnivanje komisije za suradnju izmedu Furlanije, Koruske, Hrvatske 1 Slovenije
na podrucju prostornog planiranja i turizma. Time je roden kvadrigon, koji se kasnije
pretvorio u radnu zajednicu Alpe-Jadran.”*' Osnivanje radne zajednice pocivalo je na suradnji
izmedu regija smjestenih u austrijsko-jugoslavensko-talijanskom granicnom podrucju. Novi
poticaj suradnji dalo je osnivanje radne zajednice alpskih pokrajina Arge Alp osnovane 1972.
u Tirolu (¢lanice ove skupine bile su Lombardija, Trento i Bolzano, Salzburg, Tirol i
Vorarlberg, Graubunden i Bavarska). Prijedlog za osnivanjem posebne radne zajednice
istoénoalpskih pokrajina do$ao je u rujnu 1974. od strane Stajerske. Nakon pozitivnih reakcija
iz Furlanije, KoruSke, Hrvatske i1 Slovenije, u jesen 1975. oblikovao se krug pokrajina
spremnih da udu u novu zajednicu. Prigodom zasjedanja ministara gospodarstva i prometa
alpskog podrucja u studenom 1975. u Miinchenu, razgovaralo se o pripremama za osnivanje
zajednice Alpe-Jadran. U Grazu su 1977. delegacije potencijalnih pokrajina Clanica izrazile

. . . . 242
zanimanje za ovakvu regionalnu suradnju.

To su bili poceci nastanka ove regionalne
organizacije kao organizacije koja djeluje na meduregionalnoj osnovi. Zajednica je bila

. . .. . . . . . 243 J
osnovana kao instrument ,,meduregionalnog razumijevanja, informiranja 1 suradnje.“” Cilj

! MVEP, VRH Bukureit, ds. 278 — 654

2 www.alpeadria.org/hrvatski/index.php?page=558607898&s=163431035&ss=558607898 (veljaca 2013.)

243 Angerer,Karlheinz. Economic Commission of Alpe - Adria: Ways and means to understand the EC rules.
Referat na medunarodnom seminaru , EC-Central Europe Cooperation,” Europski dom, Zagreb 2 - 3. travnja
1993, str. 4
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zajednice bilo je unapredenje meduregionalne suradnje na politiCkom, gospodarskom,
znanstvenom, kulturnom i ekoloSkom podrucju, Sto se nastojalo posti¢i razmjenom misljenja i
informacija izmedu pokrajina-¢lanica, uskladivanjem rada radnih grupa i zalaganjem da se
stvore uvjeti za jaCe ukljuCivanje nacionalnih 1 medunarodnih institucija u pitanja razvoja i
suradnje regija.”** Radna zajednica zasnivala se na elementima funkcionalnog povezivanja

regija. Srbija je smatrala da je ova organizacija ostavitina Austro-Ugarskog carstva.”*’

Sluzbeni naziv organizacije je radna zajednica kantona, pokrajina, Zupanija, regija i republika
istocnoalpskog podrucja. Radna zajednica Alpe-Jadran (Arbeitsgemeinschaft Alpe-Adria,
AA)** osnovana je 20. studenog 1978. u Veneciji i nema pravnu osobnost. Clanice ove
organizacije su dvije drzave - Hrvatska i Slovenija, te regije Veneto, Lombardija, Trentino -
Alto Adige, Furlanija (Julijska krajina), Koruska, gtajerska, Gornja Austrija, Gradisce,
Svicarski kanton Ticino, Bavarska i pet madarskih Zupanija Baranja, Gyor-Moson-Sopron,
Somogy, Vas, Zala.**’ Osnova za osnivanje i djelovanje Radne zajednice je u Helsinskom

248
dokumentu

Europske konferencije o sigurnosti 1 suradnji (KESS, 1975.) koji je posvetio
znacajnu pozornost regionalnoj suradnji kao vaznom elementu zajednickog europskog
zivljenja. Radna zajednica je otvorena organizacija, mogu joj se pridruZziti sve zainteresirane
drzave ili pokrajine. Potpisivanjem Zajednicke izjave predsjednici regionalnih vlada pretvorili
su neformalne prijateljske veze koje su postojale medu susjednim regijama u posebnu
organizaciju s definiranim zada¢ama i ciljevima. U duhu Alpe-Jadrana treba raditi na
premosc¢ivanju jezi¢nih, politickih ili socijalnih razlika. Radna zajednica svojim djelatnostima
pokrenutima u interesu cjelokupnog stanovniStva Zeli pridonijeti izgradnji mirne, zajednicke,
demokratske 1 pluralisticke Europe. Posebna je pozornost posvecena jacanju prijateljstva i
mnogostrane suradnje izmedu razli¢itih naroda, djelovanju na nacelu ravnopravnosti i
partnerstva i uskladivanju kvalitete Zivota medu pojedinim regijama. Od samog osnivanja

draz Alpe-Jadrana je bila u tome da su u njoj sudjelovale pokrajine iz komunisti¢kih zemalja,

zemalja ¢lanica NATO-a i iz neutralnih, odnosno nesvrstanih zemalja. Prevladavanje ovih

244 Ciljevi i program Radne zajednice definirani su u zajednickoj izjavi regija - ¢lanica objavljenoj u knjizi: Radna
zajednica Alpe — Jadran - Extra 2. Organizacija, kronologija, teZiste rada. Klagenfurt, 1992.

243 F.Tudman, Hrvatska rijec svijetu, str. 82

® www.mvep.hr>vanijskapolitika (srpanj 2013.)

47 MVEP RH, lll. Uprava za politicku i gospodarsku multilateralu, KP-OEI/05.2002, 4. listopada 2002., str.7 - 10
**® Helsingki zavréni dokument, naziv je za diplomatski sporazum kojeg su 1.kolovoza 1975. u Helsinkiju potpisali
najvisi predstavnici svih europskih drzava, osim Albanije, te predstavnici SAD-a i Kanade. Time se pokusalo
smanjiti napetost izmedu sovjetskog i americkog bloka, osiguravajuci prihvac¢anje statusa quo u Europi. Priznata
je nepovredivost granica, postivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda, te suradnja na ekonomskom,
obrazovnom, humanitarnom i drugim podrucjima. Helsinski dokument pravno nije imao status ugovora i nije
obvezivao (osim moralno) drZave potpisnice.
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politickih 1 ideoloSkih barijera bio je posebni cilj prekograni¢ne suradnje. S propascu
nekadasnjih poredaka u istocnoj i jugoistocnoj Europi Radna zajednica nikako nije izgubila
svoju sredi$nju zadaéu. Cak se moze re¢i da su tek nakon pada Zeljezne zavijese stvoreni
preduvjeti za nesmetanu prekogranicnu suradnju. Prvo se pojavila ideja da se Radna
zajednica iskoristi kao most za prosirenje Europske unije na Istok. Nakon ulaska Slovenije i
Madarske u Europsku uniju 2004. godine od zemalja ¢lanica Alpe-Jadrana ostale su samo
Hrvatska 1 Svicarski kanton Ticino izvan granica Europske unije pa je radna zajednica
Hrvatskoj pruzila svekoliku potporu na putu u Europsku uniju. Radna zajednica je
sudjelovala u vode¢im tijelima skupstine europskih regija i u alpskoj konvenciji, te je imala
dobre kontakte s europskim institucijama u Bruxellesu i Strassbourgu. Geopoliticke promjene
na prostoru Alpe-Jadran postavljaju radnu zajednicu pred nove izazove. Oznaka Alpe-Jadran
pretvorila se u $ifru dobrosusjedskih odnosa, koja postavlja ono $to povezuje ispred onog $to
razdvaja. Svoju ulogu shvaca kao protuteZu nacionalnim tendencijama razgrani¢avanja i
zalaze se za oCuvanje jezicne i kulturne raznolikosti. Alpe-Jadran svoje djelovanje temelji na
zajedniCkom identitetu stvorenom kroz stoljeca suzivota ljudi koji su zivjeli 1 Zive na ovim

prostorima.

U Alpe-Jadranu suraduje se na raznim podruc¢jima, a ona glavna su prekoalpske prometne
veze 1 lucki promet, proizvodnja i energetika, poljoprivreda, Sumarstvo i vodoprivreda,
turizam, zaStita okoliSa, prostorno planiranje i razvoj naselja, povezivanje gradova, kulturne i

. . . . .24
znanstvene veze, informiranje, europske integracije.**

Organizacijski je radna zajednica Alpe-Jadran podijeljena na ekspertne skupine, plenarni
skup, predsjedniStvo, radni odbor, projektne skupine, glavno tajniStvo i ostala tajniStva.
Plenarni skup predstavlja politicko tijelo koje upravlja radnom zajednicom, a sastoji se od
predsjednika vlada deset ¢lanica. Sastaje se jednom godiSnje, obi¢no u studenome. Zada¢a mu

je ocjenjivanje ostvarenih aktivnosti 1 utvrdivanje glavnih zadataka u predstoje¢em razdoblju.

Predsjednistvo se sastoji od predstavnika ¢lanice koja trenutno predsjeda radnom zajednicom,
koja je prije predsjedala i koja ¢e predsjedati Radnom zajednicom te od predstavnika glavnog
tajniStva (savjetodavna funkcija). Ono predstavlja sponu izmedu plenarnog skupa i radnog

odbora.

249 V.Mileta, Leksikon Europske unije, str. 63
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Radni odbor je glavno izvr$no tijelo u kojem djeluju stalni predstavnici. Osnovan je kao
stru¢no savjetodavno tijelo plenarnom skupu. Zadace radnog odbora su, osim koordinacijske
uloge plenarnog skupa, odobravanje osnivanja, odnosno raspustanja ekspertnih i projektnih
skupina i njihovo sveukupno pracenje u radu, odobravanje financijske potpore projektima iz

zajednickog proracuna i prac¢enje njihove provedbe.

Ekspertna skupina daje savjete vezane uz aktualne teme iz podruc¢ja njezinog rada, priprema
odluke i formulira preporuke za plenarni skup i radni odbor. Projektna skupina je na neki
nacin zamijenila dotadasnju radnu skupinu koja je ukinuta. Pojedine radne skupine koje nisu
aktivno djelovale ukinute su, neke su transformirane u projektne skupine na temelju
predlozenih projekata. Zadaca projektnih skupina je provedba odobrenih projekata i
vremenski je ograniena. Za operativnu provedbu potrebno je napraviti prijedlog projekta.

Ekspertne i projektne skupine same utvrduju pravila svog rada.

Glavno tajnistvo je podredeno Radnom odboru, a glavni dio njegova djelovanja su
administracija, organizacija i koordinacija. Zadace Glavnog tajniStva su provodenje projekata,
nadzor nad namjenskim koristenjem novcanih sredstava dodijeljenih iz zajednickog proracuna
1 isplata odobrenih sredstava za subvencioniranje projekata, davanje prijedloga pojedinim
Clanicama za uspostavu suradnje te zastupanje interesa Radne zajednice u europskim

meduregionalnim organizacijama.
Svaka €lanica zastupljena je u svim tijelima Radne zajednice Alpe-Jadran.

Sve Clanice radne zajednice Alpe-Jadran su osnovale svoja tajniStva koja funkcioniraju kao

koordinacijski uredi.

Sluzbeni jezici Alpe-Jadrana su jezici svih ¢lanica (njemacki, hrvatski, talijanski, slovenski i
madarski). Zakljucci se donose dogovorno. Svi dokumenti se obavezno prevode na svih pet
sluzbenih jezika, a na svim sjednicama predsjedatelj je duzan, na svoj troSak, organizirati

prevodenje na sve jezike ¢lanica.

Svake dvije godine jedna clanica preuzima predsjedanje Radnom zajednicom, Radnim
odborom i TajniStvom, a rotacija se odvija abecednim redom prema izvornim nazivima
Clanica. Svi zakljucci donose se konsenzusom, §to je osnovno nacelo djelovanja Radne
zajednice. TroSak organizacije sastanaka i troSkove prevodenja snosi Clanica koja predsjeda

doti¢nim radnim tijelom, dok troskove putovanja i boravka placa svatko sebi. 1z zajednickog
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proratuna mogu se financirati samo zajedniCki projekti koje su pokrenula tijela Radne

zajednice, a oni se uglavnom ostvaruju u ekspertnim i projektnim skupinama

Radna zajednica Alpe-Jadran kolektivna je ¢lanica Radne zajednice europskih pograni¢nih
regija, a suraduje i s drugim europskim organizacijama, primjerice Srednjoeuropskom
inicijativom, Radnom zajednicom alpskih regija, Jadransko-jonskom inicijativom. Radna
zajednica jedna je od osnivacica Skupstine europskih regija. Ima 1 status savjetodavnog ¢lana

u Vijec¢u Europe te suraduje i s institucijama Europske unije.

Temeljni dokumenti Radne zajednice Alpe-Jadran su: Zajednicka izjava iz 1978., Pravilnik iz
2000. s aneksima , Smjernice Alpe-Jadran, Reforma i pravilnik iz 2006. i brojne rezolucije (za
kulturnu 1 jezi¢nu raznolikost Europe, za mlade kao pokreta¢ europske integracije,

mogucénosti koje pruza EU, zaStita klime i regionalna konkurentnost).

Godine 1982. kao prvi opipljivi rezultati suradnje pojavilo se izvje$¢e o prostornom planiranju
i zaStiti okoliSa na podru¢ju Alpe-Jadrana. Posebno znacenje ima i polozaj etni¢kih manjina
na podrucju koje pokriva Alpe-Jadran. Od osnivanja radne zajednice provedeno je vise od 500
zajedniCkih projekata, a objavljeno je oko 300 izvjeS€a na razli¢ite stru¢ne teme. Tijekom
godina rada organizirane su i velike sportske manifestacije za mlade iz svih ¢lanica Radne

zajednice Alpe- Jadran.

Radna zajednica Alpe-Jadran se transformirala u Savez Alpe-Jadran 22. studenog 2013.
godine na plenarnoj sjednici Radne zajednice i osnivackoj skupstini Vije¢a Alpe-Jadran u
Klagenfurtu. Savez Alpe-Jadran time je postao platforma za meduregionalnu i
transnacionalnu suradnju 1 podrSka pri razvijanju projekata za subvencijske programe
Europske unije. Ovaj savez svim C¢lanicama olakSava suradnju u okviru projekata i
iskoriStavanja odgovaraju¢ih EU programa, ali i suradnju na postoje¢im projektima iz
zajednickog prorauna. Za svaku kooperacijsku temu jedna od Clanica preuzima vodenje i
preuzima ulogu tematske koordinacijske tocke, kao 1 ulogu kontakt-partnera za sve
zainteresirane za projekt. Istarska Zupanija zaduzena je za temu prekograni¢ne suradnje,
europske politike te EU fondova. Savez ima zajednicki proracun iz kojeg se podupire

priprema kandidature za EU programe kao i1 manjih prekograni¢nih projekata. Savez je
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pokazao otvorenost prema zemljama Zapadnog Balkana, kao 1 prema talijanskim

.2
partnerima. 50

Podrucje Alpe-Jadran jest i ostaje ,tocka kristalizacije europske integracije® izjavio je
prilikom osnivanja Saveza Alpe-Jadran istarski zupan Valter Flego.251 Time je organizirana

fleksibilnija transregionalna suradnja.

Clanice osnivadice Saveza Alpe-Jadran su austrijske savezne pokrajine (Koruska, Stajerska,
Gradisc¢e), hrvatske zupanije (Istarska, Karlovacka, Krapinsko-zagorska, Koprivnicko-
krizevacka, Medimurska i1 Varazdinska), slovenska zajednica opc¢ina (Skupnost obcin

Slovenije) te madarska zupanija Vas.

Ciljevi novog Saveza jesu strateSko povezivanje transnacionalnih prostora (podunavski,
jadransko-jonski, alpski prostor), suradnja na tematskim podru¢jima 1 projektima,

meduregionalna suradnja i stvaranje kooperacijskih mreza.

Redovni ¢lanovi Saveza mogu biti drZzave, regije, opéine, savez gradova ili op¢ina. Oni
placaju Clanarinu i imaju pravo glasa. PridruZeni ¢lanovi mogu biti javne ili privatne
organizacije, udruzenja, lokalna tijela vlasti i sl. Oni ne plac¢aju ¢lanarinu i time nemaju pravo

glasa u organizaciji.

Strukturu Saveza Alpe-Jadran Cine VijeCe Alpe-Jadran, upravni odbor, glavno tajnistvo,
kontaktne tocke te tematske koordinacijske tocke. Takva struktura je sasvim drugaciji nacin

organizacije tijela za razliku od prijasnjeg ustroja u bivSoj radnoj zajednici Alpe-Jadran.

Vijec¢e Alpe-Jadran je politicki skup predstavnika svih redovnih ¢lanova koji plac¢aju ¢lanarinu
1 time imaju pravo glasa. Predsjedatelj vije¢a ima mandat dvije godine i odreduje temeljno
sadrzajno usmjerenje Saveza. Ovo tijelo odlu¢uje o primanju novih clanova u Savez i
osnivanju tematskih koordinacijskih to¢aka (TCP) te odreduje vodstava za pojedina tematska

podrucja. Vijece svake cetiri godine provodi evaluaciju uspjeha suradnje na projektima.

Upravni odbor sastoji se od Glavnog tajnistva, svih koordinacijskih ureda redovnih ¢lanova 1
tematskih koordinacijskih toc¢aka. Najvaznija zadaa im je odobravanje subvencija iz

zajednickog proracuna za zajednicke projekte ili europske programe.

% 0d radne zajednice Alpe- Jadran do saveza Alpe — Jadran, novi oblik suradnje na podrucju Alpe — Jadrana,

(5.04.2017.) www.alps-adriatic-alliance.org
>! www.5portal.hr>vijesti_detalji (travanj 2017.)
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Glavno tajnistvo je zajednicka koordinacijska i organizacijska sluzba Saveza Alpe-Jadran.

Bavi se administrativnim poslovima (¢lanarine, subvencioniranje projekata, obracuni).

Kontaktne tocke (contact points) su regionalne koordinacijske sluzbe u svim regijama

¢lanicama. One podupiru rad tematskih koordinacijskih tocaka.

Tematske koordinacijske tocke (TCP) su zaduzene za organizaciju i razvoj tematske mreze na
svim kooperacijskim razinama (javna, privatna, civilno drustvo). Podupiru razvoj i provedbu
projekata, a ujedno su i komunikacijska platforma za moguce financiranje. TCP moze biti

javna ili privatna ustanova.

Dosad je osnovano nekoliko tematskih koordinacijskih tocaka, za koje su zaduzene po jedna

¢lanica (regija) Saveza Alpe-Jadran.>
Sjediste Saveza Alpe-Jadran je u Klagenfurtu (Koruska).

Ovim pregledom novog ustroja radne zajednice u Savez Alpe—Jadran uvidamo sli¢nosti s
prethodnim strukturama djelovanja i podruc¢jima suradnje koji su sada preformulirani prema

novim zahtjevima i potrebama regija ¢lanica te usmjeravanju prema europskim programima.

Hrvatska i Radna zajednica Alpe - Jadran:

Hrvatska od samog pocetka sudjeluje u zajednici Alpe-Jadran, tada kao federalna republika
bivSe SFRJ, a od 1992. godine kao samostalna medunarodno priznata drZzava. Dosad je
Hrvatska dvaput predsjedala radnom zajednicom (u razdoblju 1984.-1986. 1 2011.-2012.). U
veljaci 1992., u organizaciji Alpe-Jadran, odrZan je sastanak na temu ,,Kako pomoc¢i obnovu

«253 §

Hrvatske, to je za Hrvatsku tada bila znacajna stvar.

Nakon zavrSetka rata, Radna zajednica davala je svekoliku potporu Hrvatskoj na njezinom
putu prema euroatlantskim integracijama, $to je bilo vidljivo na plenarnom skupu u
Madarskoj. Ondje je donesena rezolucija koja je isticala zelju za §to brZi pocetak pregovora
Hrvatske i Europske unije. U proSirenju se vidjela Sansa za stanovnike u novim drzavama

¢lanicama 1 regijama da u buduénosti sudjeluju u istom razvoju blagostanja Sto omogucuje

»21Cp energija i okolis — koordinacija Medimurska Zupanija,TCP Europa — Gradis¢e, TCP ravnopravnost spolova
— Koruska, TCP zdravstvo — Koruska, TCP visoko skolstvo — Vas, TCP inkluzija — Koruska — privatna udruga,TCP
kultura — Stajerska, TCP poljoprivredna i etnic¢ka bastina — Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija, TCP cjelozivotno
uéenje — Viroviticko-podravska ?upanija, TCP mobilnost - Gradi¢e, TCP sport — Stajerska, TCP turizam —
zajednica opcina Slovenije i TCP gospodarstvo — Vas.

237, Tomac, Iza zatvorenih vrata, str. 407
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jedinstveno europsko trziSte, a navode se i drugi prioriteti na planu europskih integracija, s
posebnim isticanjem vaznosti suradnje regija, prekogranicne i meduregionalne suradnje te
nuznosti jacanja kulturnih identiteta u duhu medusobne suradnje, razumijevanja i
miroljubivosti. Osim na suradnji putem strukturnih fondova Europske unije, Hrvatskoj se
nudila 1 mogu¢nost uklju¢ivanja u razne znanstvene i tehnoloske projekte putem Ministarstva
gospodarstva RH koje je bilo aktivno u sklopu II. komisije Radne zajednice Alpe-Jadran za
gospodarstvo, promet i turizam. Znanstvenici iz Hrvatske mogli su se ukljuciti u aktivnosti
Radne zajednice predlaganjem znanstvenih i1 tehnoloSkih projekata koji se financiraju iz
nacionalnih sredstava predlagaca projekata, a uz preduvjet da u projektu sudjeluju
znanstvenici najmanje dviju ¢lanica Radne zajednice. Osim toga, financijska je potpora bila
moguca i iz zajedni¢kog fonda Alpe-Jadran o ¢emu je odlucivao Radni odbor uz prijedlog

predsjednika komisije. 234

Hrvatska je imala svoje predstavnike u raznim projektnim skupinama Radne zajednice (za
odnose s EU, prostorno uredenje i1 zastitu okoliSa, promet, turizam, gospodarsku suradnju,
energetiku, mlade, sport, kulturnu suradnju, zdravstvo, socijalna pitanja, poljoprivredu,

Sumarstvo, sto€arstvo, vocarstvo).

Tijekom svojih predsjedanja radnom zajednicom Hrvatska se aktivirala na promidzbi
zajednice 1 jaanju njezinog identiteta te izvrSavanju Sto veceg broja projektnih prijedloga i
trazenju pokrovitelja za pojedine projekte. Hrvatska je predsjedala i dvjema radnim
skupinama, za prostorno uredenje 1 turizam, te je znatno doprinijela zajednickom proracunu
radne zajednice.

Hrvatska se u radnoj zajednici kandidirala 1 za zajedniCke projekte putem programa Interrega

III B Cadses za prekograni¢nu transnacionalnu suradnju u srednjoeuropskom podrucju.

Jedan od ciljeva Hrvatske u Alpe-Jadranu je bilo i prebacivanje sudjelovanja s drZzave na

regionalnu razinu, $to se i dogodilo transformacijom radne zajednice u savez.

Transformacijom Radne zajednice u Savez Alpe-Jadran Hrvatska viSe ne sudjeluje kao drzava
u ovoj organizaciji, nego putem nekoliko hrvatskih zupanija (Istarska, Karlovacka,
Krapinsko-zagorska, Koprivni¢ko-krizevacka, Medimurska, Varazdinska, Viroviti¢ko-

podravska) koje imaju vaznu ulogu u nekim od koordinacijskih tematskih tocaka za koje su

% www.public.mzos.hr/Default.aspx?sec=2094 (srpanj 2013.)
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zaduzene. Kljuc¢no je da se organizacija modernizirala i okrenula novim projektima od znacaja

za hrvatske Zupanije i njihov napredak. **°.

Prekogranicna i transnacionalna suradnja i dalje su vazan segment suradnje u Savezu Alpe-

Jadran.

5.2. Jadransko-jonska inicijativa

U svojim temeljima Jadransko-jonska inicijativa jo$ je jedan doprinos intenziviranju suradnje
u regiji. Pociva na ideji kako se medunarodne krize ne mogu rijesiti nasiljem, ve¢ je suradnja
klju¢ za uklanjanje postoje¢ih i spre¢avanje novih sukoba. RjeSavanje kriza pregovorima i
uzajamnom suradnjom, te pronalazenje i odredivanje raspona zajednickih interesa, bila su
neka od temeljnih polazista projekta Republike Italije kada je prilikom sastanka Europskog
vije¢a u Tampereu u Finskoj u listopadu 1990. predstavila ideju Jadransko-jonske inicijative.
Jedna od zanimljivih znacajki Jadransko-jonske inicijative jest da nema strogo definiranih
podrucja suradnje, ve¢ ona ovise o interesu drzava Clanica. Inicijativa je od samog pocetka
imala namjeru postati mehanizam rjeSavanja ozbiljnih problema, poglavito u regiji,
prihvaéajuéi nacela i norme glavnih medunarodnih organizacija.”>® Uspjesna suradnja &lanica
jadranske euroregije dovela je do pokretanja inicijative za donoSenje jadranske strategije u
cilju stvaranja strateSkog sustava upravljanja Jadranom. Strategija je trebala uspostaviti
koherentan okvir politike regionalnog razvoja na jadranskom podrucju te pravni i
institucionalni okvir. Jadransko i Jonsko more jedna su od najvaznijih pomorskih podru¢ja

europskog kontinenta, otvorenih prema Sredozemnom moru.

Jadransko-jonska inicijativa (Adriatic-Ionian Initiative, AIl) osnovana je na Konferenciji o
sigurnosti 1 razvitku Jadranskog i Jonskog mora u Anconi 20. svibnja 2000. godine. Na
konferenciji su sudjelovali ministri vanjskih poslova zemalja sudionica (Grcka, Italija,
Hrvatska, Slovenija, Albanija, Bosna i Hercegovina). Tom je prilikom usvojena Anconska
deklaracija kojom se ¢lanice obvezuju na suradnju u brojnim podru¢jima. Najvazniji zakljucci
Anconske deklaracije su sigurnost regije kao apsolutni prioritet, borba protiv svih oblika
organiziranog kriminala te postupni, sustavno programirani razvoj regije. Ustrojeno je

Jadransko-jonsko vije¢e na ministarskoj razini 1 odbor visokih duznosnika sa zada¢om

>> MVEP RH, lIl. Uprava za politicku i gospodarsku multilateralu, KP-OEI/05.2002., 4. listopada 2002., str. 8 - 10

2% \www.hrvatski-vojnik.hr/hrvatski-vojnik/0272005/jon.asp (srpan;j 2013.)

94


http://www.hrvatski-vojnik.hr/hrvatski-vojnik/0272005/jon.asp

implementiranja ideja Vije€a te predlaganja Pravilnika o radu. U preambuli deklaracije,
ministri vanjskih poslova Sest jadransko-jonskih drzava pozivaju se na Povelju UN-a, Zavr$ni
dokument iz Helsinkija, Parisku povelju te na dokumente OSCE-a i podrzavaju ve¢ postojece
programe suradnje Europske unije za jugoistoénu Europu (Pakt o stabilnosti). Ciljevi
djelovanja ove inicijative su kontinuirano poticanje razvoja i napretka zemalja jadransko-
jonske regije, postizanjem sve veceg stupnja europske integriranosti, te raznih oblika suradnje

(turizam, okoli$, poduzetnistvo, prometno povezivanje).

Prvo predsjedanje preuzela je Hrvatska, a odrzano je u Zagrebu (24. studenog 2000.) kada su
usvojeni Pravilnik Jadransko-jonskog vije¢a i donesena odluka o ukljufivanju Savezne
Republike Jugoslavije (Srbija 1 Crna Gora) u ovu inicijativu. Tijekom hrvatskog predsjedanja
inicijativom u travnju 2001. u Zadru je odrzan sastanak predsjednika parlamenata zemalja
sudionica Jadransko-jonske inicijative, ¢ime je inicijativa dobila svoju parlamentarnu
dimenziju. Ti sastanci se odrzavaju jedanput godiSnje tijekom predsjedanja svake od zemalja
sudionica. Parlamentarna suradnja daje temelj i smjernice za jacanje suradnje na svim
razinama (gospodarstvo, pomorstvo, promet, turizam, zaStita okoliSa, prekograni¢na
suradnja). Ona potice zemlje sudionice na razmjenu iskustva i znanja, definiranje zajednic¢kih
interesa te podrzavanje intenzivnije suradnje s Europskom unijom i drugim regionalnim

inicijativama, kao 1 jaCanje mira i sigurnosti i u¢vrs¢ivanje regionalne stabilnosti.

Glavna podrucja suradnje u Jadransko-jonskoj inicijativi jesu gospodarska suradnja, kulturna,
znanstvena 1 prosvjetna suradnja, turizam, pomorstvo, promet, srednje poduzetnistvo, zastita

okoliSa 1 odrZivi razvoj, borba protiv svih oblika organiziranog kriminala.

Organizacijski Jadransko-jonska inicijativa ima nekoliko tijela (Jadransko-jonsko vijece,

Odbor visokih duznosnika, okrugli stolovi 1 stalno tajnistvo Jadransko-jonske inicijative).

Jadransko-jonsko vijece je najvaznije tijelo inicijative, a ¢ine ga ministri vanjskih poslova
drzava Clanica. Sastaje se jednom godiSnje. Odlucuje o svim temeljnim 1 specificnim
pitanjima, ukljucujuéi podrucja i oblike suradnje drzava sudionica Inicijative, suradnje s

ostalim medunarodnim organizacijama i inicijativama te o politi¢kim pitanjima u regiji.

Odbor visokih duznosnika je glavno izvr$no tijelo inicijative koje ¢ine duZnosnici drzava
¢lanica. Sastaje se izmedu sjednica Vijeca radi razmatranja i provodenja predloZenih podrucja
suradnje 1 priprema sjednice Vije¢a. Odbor raspravlja o teku¢im aktivnostima, prijedlozima

okruglih stolova i inicira pojedine akcije.
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Okrugli stolovi su podijeljeni u cetiri tematske cjeline kroz koje se odvija rad Inicijative
(okrugli stol za malo i srednje poduzetnistvo, okrugli stol za promet i pomorstvo, okrugli stol

za turizam, kulturu i medusveuciliSnu suradnju, okrugli stol za okolis i zastitu od pozara).

Stalno tajniStvo Jadransko-jonske inicijative je osnovano tijekom hrvatskog predsjedanja
inicijativom 2007./2008.godine. Zapocelo je s radom 1. lipnja 2008. godine. Sjediste stalnog
tajniStva nalazi se u Anconi (Italija). Uloga stalnog tajniStva jest pruziti administrativno-
tehnicku i organizacijsko-koordinacijsku podrsku aktivnostima Inicijative i1 predsjedavajuéoj
zemlji Inicijative. Stalnim tajniStvom upravlja glavni tajnik, kojeg imenuju zemlje Jadransko-
jonske inicijative. Za prvog glavnog tajnika imenovan je Alessandro Grafini, bivsi talijanski

veleposlanik u Hrvatskoj 27

Sluzbeni jezik Jadransko-jonske inicijative je engleski. Predsjedanje Inicijativom odvija se
abecednim redom prema engleskim nazivima drzava i traje godinu dana. Predsjedavajuca

¢lanica predlaZe program aktivnosti i kalendar dogadanja.”®

Temeljni dokumenti Jadransko-jonske inicijative su brojne deklaracije (Ancona, Split, Atena,

Bari, Portoroz, Cetina, Tirana, Sarajevo, Zagreb) i Pravilnik Jadransko-jonskog vijeca.

Rezultati suradnje vidljivi su u brojnim podru¢jima. Suradnja se odvija u tematskim okruglim
stolovima, unutar koji se stvaraju i ostvaruju projekti, od kojih su neki financirani iz fondova
Europske unije. Unutar okruglog stola za gospodarstvo i poduzetnis$tvo predstavljeno je niz
projekata za turizam i energetiku, dok se okrugli stol za pomorstvo uglavnom bavi pravilima i
sigurnosti navigacije. Unutar okruglog stola za zaStitu okoliSa usvojen je Akcijski plan
Jadrana u Zadru (lipanj 2003.) za smanjivanje negativnih ucinaka ljudskog djelovanja u
jadransko-jonskom bazenu. Jedan od najvecih projekata unutar istog stola je projekt
ADRICOSM, za zaStitu jadranske obale. Okrugli stol za kulturu i prosvjetu predstavio je
projekt UNIADRION, tzv. utemeljenje ,,virtualnog sveucilista,” posebno na podrucjima
zastite kulturnog blaga. Unutar Jadransko-jonske inicijative Italija 1 Gr€ka su inicirale tijekom
2001. godine projekt suradnje ratnih mornarica drzava sudionica inicijative pod nazivom
ADRION. Cilj tog projekta bilo je razvijanje veza i razumijevanja izmedu zemalja regije te

razvoj interoperabilnosti ratnih mornarica zemalja koje sudjeluju u tom projektu. Inicijatori su

7 www.mvep.hr/MVP.asp?pcpid=837 (srpanj 2013.)

258 Raspored predsjedanja Jadransko-jonskom inicijativom: 2000. - 2001. Hrvatska, 2001. - 2002. Grcka, 2002. -
2003. Italija, 2003. - 20004. Slovenija, 2004. - 2005. Srbija i Crna Gora, 2005. - 2006. Albanija, 2006. - 2007.
Bosna i Hercegovina, 2007. - 2008. Hrvatska, 2008. - 2009. Gréka itd. abecednim redom.
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predvidjeli moguénost odrzavanja zajedni¢kih vojnih vjezbi, planiranje i posjet lukama i
zajednicku izobrazbu. Osim gore navedenih projekata, vazna je suradnja i na podru¢ju borbe
protiv svih oblika kriminala (zlouporaba i krijumcarenje opojnih droga, trgovanje i
krijumcarenje ljudima, krade i krijumcarenja motornih vozila, krivotvorenje novca i
vrijednosnica, financijske istrage, raCunalni kriminal, zasStita i oCuvanje morskog okolisa i
ekosustava, prevencija od onecis¢enja s kopna i integralno upravljanje obalnim podrucjem).
Vazna je i suradnja na proglaSenju Jadranskog mora osjetljivim morskim podru¢jem u skladu
sa smjernicama Medunarodne pomorske organizacije te projekti povezivanja luka i sklapanja
bilateralnih ugovora za razmjenu podataka iz nacionalnih sustava identifikacije brodova. Sto
se tiCe gospodarstva i poduzetniStva znacajna su istrazivanja na podru¢ju turizma, kreiranje
turisticke politike i aktivnosti privatnog sektora, snabdijevanje prirodnim plinom zemalja
Jadransko-jonske inicijative i novi pravci dobave plina, kao 1 razvoj regionalnih plinskih
projekata (projekt plinovoda TAP-Trans Adriatic Pipeline, zatim Jadransko-jonski plinovod,
LNG terminali, podzemna skladista plina) i projekt klastera, tj. povezivanja gospodarskih
subjekata. U svim navedenim projektima sudjelovala je i Hrvatska, a pojedine projekte su

organizirala hrvatska resorna ministarstva.

Jedan od znacajnijih idejnih projekata unutar Jadransko-jonske inicijative je i izgradnja
Jadransko-jonske autoceste. Prometni stru¢njaci ne samo da zagovaraju ovaj projekt, ve¢ i
smatraju kako bi se sredstva uloZena u njezinu izgradnju brzo povratila jer bi preuzela veliki
dio prometa izmedu zemalja Europske unije 1 Bliskog istoka. Ideja o izgradnji Jadransko-
jonske ceste potekla je jo§ 1993. godine s talijanske strane. Ukljucivanje Jadransko-jonskog
pravca u mrezu paneuropskih koridora bila je jedna od tema sveeuropske prometne
konferencije 1997. u Helsinkiju. Trasa Jadransko-jonske ceste poloZena je uz obalu
Jadranskog i Jonskog mora ili od Trsta u Italiji do Kalmate i Igomanitse u Gr¢koj. Cesta bi u
duzini oko 1600 kilometara prolazila kroz Italiju, Sloveniju, Hrvatsku, Bosnu 1 Hercegovinu,
Crnu Goru, Albaniju i Grcku. Jadransko-jonska autocesta se ve¢ dugi niz godina razmatra kao
krucijalni projekt koji bi ozivio jug Europe. Na 3. Europskom prometnom kongresu jo§ 2004.
godine je zakljuCeno kako bi Hrvatska 1 Grcka kroz koje bi prolazio najve¢i dio te autoceste,
zemlje koje bi trebale biti nositelji projekta i, uz pomo¢ ostalih zemalja Jadransko-jonske
inicijative, pripremiti analize, studije i projekte te osmisliti modele financiranja njezine
izgradnje. Cesta je to od presudnog znacenja i za BiH i Albaniju. Izgradnjom Jadransko-
jonske ceste Grcka bi dobila najkra¢u vezu sa zemljama Europske unije. Hrvatska je u

povoljnijem polozaju jer je veci dio svoje trase izgradila, dok za BiH dionica dobiva znacaj
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izgradnjom prometnog pravca Plo¢e-Budimpesta. Kako drugacije protumaciti izjave bivSeg
hrvatskog premijera Zorana Milanovi¢a kako ¢e Dubrovnik povezati s Hrvatskom preko
susjedne BiH kad je poznato da je to teritorij kojim dijelom prolazi upravo trasa Jadransko-
jonske autoceste.”” Na svojoj balkanskoj turneji (po zemljama bivie Jugoslavije) bivii
hrvatski predsjednik Ivo Josipovi¢ sastao se s predsjednikom Crne Gore Filipom
Vujanovicéem (3. rujan 2013) te su razgovarali o projektu jadransko-jonske autoceste i o
regionalnim inicijativama u kojima sudjeluju dvije zemlje. O ovoj cesti razgovaralo se i
unutar sastanka u Dubrovniku u sklopu inicijative Brdo-Brijuni 15. srpnja 2014. godine.
Prometni pravac Cesto je spominjala i sadaSnja hrvatska predsjednica Kolinda Grabar-
Kitarovi¢. Jadransko-jonska cesta ¢esto je aktualna tema na regionalnim sastancima politi¢ara

(premijera, predsjednika), ali nema pomaka prema napretku tog vaznog projekta.
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Slika 4. Trasa Jadransko-jonske autoceste, preuzeto s
www.dubrovnikpress.hr/index.php?option=com k2&view=item&id=1041:5to-je-to-zapravo-jadransko-jonska-
autocesta?ltemid=68 (10.srpanj2013.)

> Nikolina Metkovi¢, $to je to zapravo Jadransko-jonska autocesta?, Dubrovnik press, 9. sijeCnja 2012. godine

preuzeto s www.dubrovnikpress.hr/index.php?option=com k2&view=item&id=1041:5to-je-to-zapravo-
jadransko-jonska-autocesta?ltemid=68 (10.srpanj2013.)
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Drzave c¢lanice Jadransko-jonske inicijative kontinuirano naglaSavaju vaznost jacanja
dobrosusjedskih odnosa, vaznost intenziviranja bilateralne suradnje i koordinacije aktivnosti s
drugim regionalnim organizacijama i inicijativama. Isticu potrebu razmjene iskustava na
razini struc¢njaka, zajedniCko rjeSavanje problema ilegalnih migracija 1 drugih vrsta
organiziranog kriminala. ZaStita okoliSa dobiva sve ve¢i znacaj, a kao kljuéni elementi
stabilizacije 1 op¢eg napretka navode se prekograni¢na suradnja, poduzetnistvo, gospodarstvo.
Stalna je i podrska pristupu euroatlantskim integracijama za sve drzave u regiji koje to zele i
koje su u mogucnosti to i ostvariti. Pozdravlja se prisutnost Europske komisije u regionalnim
projektima te se ukazuje na nuznost S$to Zurnijeg uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa
standardima Europske unije. IstiCe se vaznost poticanja znanstvene, sveuciliSne i1 kulturne

suradnje te se pruza podrska drzavama ¢lanicama na meduparlamentarnoj osnovi.

Hrvatska i Jadransko-jonska inicijativa:

Republika Hrvatska u Jadransko-jonskoj inicijativi sudjeluje od samog pocetka i prva je
preuzela predsjedanje Inicijativom 24. studenog 2000. godine na jednu godinu (2000.- 2001.).
Na tom zagrebackom sastanku usvojen je Pravilnik Jadransko-jonskog vije¢a te su u
Inicijativu kao sudionice ukljucene Srbija i Crna Gora. Ve¢ sljedece godine odrZan je i
sastanak predsjednika parlamenata u Zadru. Pod hrvatskim predsjedanjem u Splitu je 24.-25.
svibnja 2001. odrzana konferencija koja je obuhvacala sastanke svih radnih stolova, kao i
sastanak Jadransko-jonskog vije¢a na razini ministara vanjskih poslova. Na konferenciji su
usvojene ZavrSene izjave okruglih stolova 1 Splitska deklaracija Jadransko-jonskog vije¢a. Za
Hrvatsku je sudjelovanje u aktivnostima Inicijative predstavljalo promoviranje jadranske i
sredozemne dimenzije suradnje te stvaranje pretpostavki za priblizavanje 1 ukljucivanje u

L 260
Europsku uniju.

Temeljne smjernice Hrvatske u Jadransko-jonskoj inicijativi su
kontinuirano poticanje razvoja i napretka zemalja jadransko-jonske regije i podru¢je malog i
srednjeg poduzetniStva, turizma, zaStite okoliSa, zaStite od poZara te prometno povezivanje
kao prioritetna podrucja suradnje. Hrvatska je odmah na po¢eku spoznala vaznost Inicijative.
Prepoznajuéi Jadran kao nevjerojatan resurs i temelj gospodarskog napretka, Hrvatska je
zainteresirana za sve projekte kojima je cilj ocuvanje ovog resursa. Za razdoblje 2005.-2006.
Ministarstvo kulture RH je sudjelovalo na okruglom stolu za kulturu i podrzalo mnoge

programe (arheologija jadransko-jonskog bazena, s naglaskom na podvodnu arheologiju;

stvaranje modela kulturnih putova u jadransko-jonskom podrucju, izrada karte i baze

2%0 MVEP RH, lll. Uprava za politicku i gospodarsku multilateralu, KP-OEI/05.2002., 4. listopada 2002., str. 6 - 10
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podataka o kulturnim putovima; projekt istrazivanja izvora za arhitekturu gradova jadransko-
jonskog podrucja). Ministarstvo poljoprivrede je sudjelovalo i u projektima Inicijative

vezanim za ruralni razvoj i ribarstvo.

Drugi put Hrvatska je predsjedala Inicijativom u razdoblju 2007.-2008.godine. Temeljne
odrednice 1 ciljevi tog razdoblja bili su revizija dotadasnje suradnje unutar Jadransko-jonske
inicijative i redefiniranje prioritetnih interesnih sfera te donoSenje Pravilnika o radu okruglih
stolova 1 rjeSavanje pitanja osnivanja TajniStva Inicijative. Pored Cetiri podrucja izlozenih
programom (gospodarska suradnja, turizam, prometno povezivanje i zastita okolisa), Hrvatska
je tijekom predsjedanja predlozila i podrucje zastite od pozara kao moguce vazne teme od
zajednickog interesa, Sto su zemlje sudionice konsenzusom prihvatile. U tome je videna
buduéa intenzivnija projektno orijentirana suradnja za kakvu se zalazu sve zemlje sudionice
Inicijative. Donesen je novi Pravilnik o radu okruglih stolova, prilagoden redefiniranim
podru¢jima suradnje 1 Pravilnik o radu novoosnovanog Stalnog tajniStva Inicijative.
Ukljuc¢ivanjem Jadransko-jonske inicijative u koordinaciju regionalnih organizacija
(inicijativa) zajedno s Crnomorskom ekonomskom organizacijom, Srednjoeuropskom
inicijativom, Vijeem za regionalnu suradnju (nasljednik Pakta o stabilnosti), Proces suradnje
u Podunavlju, Proces suradnje na jugoistoku Europe, uinjen je dodatni korak prema boljoj
koordinaciji s akterima u regiji 1 izbjegavanju preklapanja aktivnosti. Hrvatsko predsjedanje
ocijenjeno je kao iznimno uspjesno te je postavilo nove standarde za buduénost suradnje
unutar Jadransko-jonske inicijative. Za talijanskog predsjedanja Inicijativom, hrvatski
veleposlanik u Italiji Tomislav VidoSevi¢ je 26. svibnja 2010. godine u Rimu potpisao
,Protokol za jaCanje suradnje u podrucju ruralnog razvoja u Jadransko-jonskom bazenu* koji
je imao zadacu definirati zajednicku viziju kako bi se unaprijedio razvoj jadransko-jonskih
ruralnih podru¢ja 1 uspostavila jadransko-jonska mreza za ruralni razvoj koja bi promovirala
najbolju praksu i iskustva u ruralnom razvoju, promociju standarda kvalitete poljoprivrednih

proizvoda te zaStitu ruralnih tradicija 1 praksi u proizvodnji hrane.

Buduénost Jadransko-jonske inicijative je moguca ako zemlje sudionice ono §to govore
sprovedu u djelo, izjavio je jednom prilikom Luka Bebi¢, tadasnji predsjednik Hrvatskog
sabora. Po Bebi¢evim rijeCima ve¢ se viSe puta na sastancima Jadransko-jonske inicijative
govorilo o zajednickim interesima za osiguranje dovoljnih koli¢ina energenata, zaStitu mora,
osobito Jadranskog koje je zatvoreno te o nuznosti prometne povezanosti kao uvjeta za razvoj
turizma. Budu¢nost Inicijative je u uocavanju svih tih zajednickih problema i u njihovom

rjeSavanju operacionalizacijom potrebnih mjera. Hrvatska je zainteresirana za energetski
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problem ovog podrucja, a drugo je pitanje prometne povezanosti i ekologija koja je isto

preduvjet turizma. 261

Na Hrvatskoj je da zajednickim projektima i akcijama ostvari svoje i interese regije kao

preduvjet za bolju regionalnu i europsku buduénost.

5.3. Kvadrilaterala

Tijekom desetljeca suprotstavljenosti, u vremenu nakon raspada bipolarnog poretka, prvo se
pojavljuju inicijative za jacanje bilateralnih prekograni¢nih odnosa koje se podizu na
multilateralnu regionalnu razinu kako bi se lakse ostvarili zajednicki ciljevi i kako bi se kroz
regionalnu suradnju dao doprinos stabilnom i sigurnom europskom okruzju. Time su se
ostvarili pojedinacni ciljevi zemalja tadaSnje ,,nove Europe* na njihovom ubrzanom putu
integracija u euroatlantske asocijacije, poglavito u EU i NATO. Jedna od takvih regionalnih

inicijativa je i Kvadrilaterala (Q4).

Italija, Slovenija i Madarska su krajem 1996. godine deklaracijom ministara vanjskih poslova
osnovale Trilateralu. Prvi sastanak predsjednika Vlada Trilaterale odrZan je 20. svibnja 1997.
u Budimpesti. Najvazniji cilj utemeljenja Trilaterale bio je produbljivanje regionalne suradnje
1 aktivna potpora kandidatima za integriranje u EU 1 NATO. U sije¢nju 1997. Hrvatska je
zatrazila sudjelovanje u suradnji, a ¢lanicom Kvadrilaterale je postala 13. rujna 2000. godine,
na sastanku predsjednika vlade Trilaterale u Godollou u Madarskoj. Ulaskom Hrvatske
Trilaterala je preimenovana u Kvadrilateralu. DrZave ¢lanice, kojima se pridruZila i Hrvatska,
pronasle su u takvom udruzivanju zajedniCke politicke, gospodarske i sigurnosne interese.
Iako je od pocetka bilo zamisljeno da suradnja unutar ove inicijative bude na svim razinama,
povijest inicijative ne biljeZi neke vaZnije projekte. Hrvatska je isticala suradnju zemalja
Clanica na podrucju izgradnje cestovnog koridora V. (Trst-Koper-Ljubljana-Budimpesta, ¢iji

je krak 5C Budimpesta-Osijek-Sarajevo-Ploge posebno zanimljiva za Hrvatsku)®®?

, vojne
suradnje, jaCanja malog 1 srednjeg poduzetniStva uz pomo¢ fondova Europske unije, suradnje

u turizmu i zajednickom djelovanju na podrucju suzbijanja migracija, krijumcarenja droge 1

261 \www.poslovni.hr/vijesti/bebic-jadarnsko-jonska-inicijativa-ima-buducnost-115199 (kolovoz 2013.)

2 www.net.hr/danas/prikljucenjem-hrvatske-trilaterala-italija-slovenija-madjarska-postala-kvadrilaterala/
(kolovoz 2013.)

26.

101


http://www.poslovni.hr/vijesti/bebic-jadarnsko-jonska-inicijativa-ima-buducnost-115199
http://www.net.hr/danas/prikljucenjem-hrvatske-trilaterala-italija-slovenija-madjarska-postala-kvadrilaterala/

organiziranog kriminala. SrediSnja zada¢a Kvadrilaterale bilo je pruzanje podrske zemljama
na njihovom euroatlantskom putu, s naglaskom na medusobnoj razmjeni iskustava. Suradnja
je organizirana kroz tehnicke sastanke na stru¢noj razini, po pojedinim podrucjima, npr.
transport i infrastruktura, unutarnji poslovi, obrana, a po potrebi i kroz sastanke na

ministarskoj razini.

Tadasnji talijanski premijer Giuliano Amato jednom je prilikom izjavio kako bi se
Kvadrilaterala mogla prosiriti i na demokratsku Srbiju, no da s Miloseviéem nece biti nikakve

.2
suradnje. 63

Temeljni dokumenti Kvadrilaterale su spomenuta Godollo deklaracija (2000.). Tr$¢anska
deklaracija (2001.) u kojoj je istaknuta uloga medunarodnih organizacija i regionalnih
inicijativa u borbi protiv terorizma te potreba bolje koordinacije 1 sinergije izmedu
mehanizama regionalne suradnje. Zagrebacka deklaracija (2002.) spominje intenziviranje
zajednickih programa drzava ¢lanica u podruc¢ju gospodarstva, trgovine, turizma, obrazovanja,
malog i1 srednjeg poduzetniStva, zaStite okoliSa, borbe protiv organiziranog kriminala,
prekograni¢ne suradnje, prometa i vojne suradnje. Ljubljanska deklaracija (2003.) u kojoj je
pruzena potpora nastavku procesa proSirenja Europske unije i poticanje NATO-a na $to raniji

pocetak pregovora o pristupanju Hrvatske toj strukturi.”®*

U okviru razli¢itih regionalnih inicijativa, Kvadrilaterala se isti¢e kao praktican i1 operativan
forum za realizaciju konkretnih projekata iz podrucja sigurnosti 1 obrane (multinacionalne
postrojbe), unutarnjih poslova (borba protiv organiziranog kriminala, pranja novca, trgovine
ljudima i drogom), prometa i infrastrukture (paneuropski koridor V 1 X, Zeljeznicka
infrastruktura te lucka infrastruktura sjevernog Jadrana), gospodarstva, rada i1 socijalne skrbi
(razvoj trgovinskih odnosa 1 olakSavanje izravnih ulaganja, poticanje poduzetniStva, suradnja
u podrucju migracija), znanosti i obrazovanja (razvoj informatickog drustva), turizma 1 zastite

okoliSa i1 osobito razvijene kulturne suradnje.

Sluzbeni jezik Kvadrilaterale je engleski. Svaka drzava c¢lanica preuzima predsjedanje

inicijativom na rok od godine dana.

Najvazniji 1 jedini ostvareni projekt Kvadrilaterale je osnivanje viSenacionalne vojne

postrojbe — trilateralne brigade za mirovne operacije, poznatije kao MLF (Multinacional Land

263 \www.monitor.hr/clanci/hrvatska-jednoglasno-u-kvadrilaterali/915 (kolovoz 2013.)

* www.mvep.hr/MVP.asp?pcpid=1835 (kolovoz 2013.)
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Force) brigada. Brigada je osnovana dogovorom talijanskog, slovenskog i1 madarskog
premijera 13. studenog 1997. godine u Budimpesti, potpisano sporazumom 18. travnja 1998.
godine. To je laka pjeSacka brigada. Sluzbeni datum pocetka rada zajednickog zapovjednistva
MLF brigade je 1. rujna 2001. godine, dok je 29. studenog 2001. otvoreno zapovjedniStvo u
Udinama. Brigada je od studenog 2003. do lipnja 2004. sudjelovala u mirovnoj misiji JOINT
GUARDIAN na Kosovu, kao potpora miru. MLF se ustrojava u omjeru 60% pripadnika iz
Italije, te po 20% iz Slovenije i Madarske. Hrvatska je od samih pocetaka pokazivala
zainteresiranost za sudjelovanje u MLF brigadi. Hrvatska zainteresiranost proizlazila je iz
zelje za intenzivnom dobrosusjedskom suradnjom, izgradnjom povjerenja i stabilnosti kako u
regiji jugoisto¢ne Europe, tako i na globalnom planu. Ova suradnja u MLF pridonosi
interoperabilnosti s NATO-om. Na sudjelovanje u MLF gledalo se kao na realnu vjezbu rada
u NATO-u. Hrvatska je za sudjelovanje u MLF morala ispuniti nekoliko unutarnjih i
medunarodnopravnih regulativa. Godine 2002. Hrvatska je uputila sluzbeni zahtjev za
Clanstvom u postrojbama, a 17. sijecnja 2004. odobren je status promatraca. Iste godine
upucen je i ¢asnik za vezu u zapovjedniStvo MLF te je bilo sigurno uklju¢ivanje Hrvatske u

taj segment Kvadrilaterale.*®

Tijekom 2001. 1 2002. godine najistaknutija podrucja suradnje u okviru Kvadrilaterale bila su

pripreme za ulazak u EU 1 NATO.

Kvadrilaterala je dala bitan doprinos izgradnji stabilnosti i povjerenja u jugoisto¢noj Europi.
Osim toga, Hrvatskoj je dala punu potporu za €lanstva u NATO paktu i Europskoj uniji,
usvajanjem zajednicke deklaracije ministara vanjskih poslova u Budimpesti 13. svibnja 2005.
godine. Na ovom sastanku su istaknuti prioriteti suradnje s drzavama Kvadrilaterale, poput
sudjelovanja Hrvatske u MLF za ocuvanje mira i akcija humanitarne pomoc¢i, uklju€ivanja
drZzave u paneuropsku transportnu mrezu, suradnja sjevernojadranskih luka Trsta, Kopra i
Rijeke, suradnja u zasStiti okoliSa, zajednickih projekata regionalnog razvoja, suradnja u
malom 1 srednjem poduzetniStvu, turizmu, znanosti i tehnologiji i u programima
zapoSljavanja, zdravstva i razmjene studenata. Osim na zajednickom sastanku, tadasnja
hrvatska ministrica Kolinda Grabar-Kitarovi¢ susrela se odvojeno sa svim sudionicima skupa
(Slovenija, Madarska, Italija). Sve su zemlje pojedinacno dale potporu Hrvatskom putu u

Europsku uniju i naznaceni su zajedniCki interesi te najavljeno rjeSavanje otvorenih pitanja,

28> \www.hrvatski-vojnik.hr/hrvatski-vojnik/0232005/kvadar.asp (kolovoz 2013.)
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posebno sa Slovenijom. Potvrdeni su dobri bilateralni odnosi 1 uspostavljen je stalni dijalog

medu ovim drZzavama.

Kroz cCetrnaest godina plodonosne suradnje, Kvadrilaterala je u potpunosti ispunila zadacu:
1999. Madarska je postala clanica NATO-a, a 2004. Madarska i Slovenija su postale
punopravne cClanice Europske unije. Iste godine i Slovenija je postala ¢lanica NATO-a.

Hrvatska je NATO-u pristupila 2009. godine, a 2013. je postala ¢lanica Europske unije.

Ispunivsi sve primarno zadane ciljeve, Clanice Kvadrilaterale donijele su 12. veljace 2010.
godine odluku o zavrSetku suradnje u ovom formatu. Uzimaju¢i u obzir uspjeh inicijative
postignut u razli¢itim podru¢jima suradnje (pravosude, obrana, gospodarstvo) ¢lanice Q4 su
drzale potrebnim nastaviti i produbiti suradnju u pojedinim podrucjima od zajednickog
interesa kroz druge medunarodne forume, poput EU, NATO, RCC, CEI, koriste¢i specifi¢an

okvir svake pojedine organizacije.

Hrvatska i Kvadrilaterala:

Hrvatska 1997. godine trazi sudjelovanje u Kvadrilaterali, da bi 13. rujna 2000. godine postala
¢lanicom te inicijative. Hrvatska prvi put predsjeda Kvadrilateralom 2002. godine. Iste godine
21. svibnja u Splitu je odrzan sastanak ministara kulture Kvadrilaterale, a 23. svibnja u
Zagrebu sastanak direktora Carinskih uprava drZava ¢lanica Kvadrilaterale. Na tom sastanku
razmotrene su mogucénosti administrativne suradnje carinskih sluzbi u provedbi Ugovora o
slobodnoj trgovini, suradnja na olakSavanju trgovine i transporta, suradnja u borbi protiv
teSkog kriminala 1 suradnja na modernizaciji grani¢nih prijelaza i1 prekograni¢nu suradnja.
Takoder je 10. srpnja 2002. u Dubrovniku odrzan sastanak zamjenika ministara vanjskih
poslova Kvadrilaterale. Na sastanku je istaknuto znacenje Kvadrilaterale u medusobnoj
potpori za ulazak u EU i NATO te su istaknute moguénosti programske suradnje u
gospodarskom povezivanju, prometu, kulturi, zaStiti okoliSa, borbi protiv organiziranog
kriminala 1 migracijama. Zamjenici ministara podrzali su tada punopravno sudjelovanje
Hrvatske u aktivnostima multinacionalne vojne postrojbe. U studenome 2002. odrzan je i
sastanak ministara rada 1 socijalne skrbi u Zagrebu. Kao zaklju¢ni skup hrvatskog
predsjedanja Kvadrilateralom 2002. godine, u studenom iste godine u Zagrebu je odrzan
sastanak predsjednika vlada drzava Kvadrilaterale.”®® U listopadu 2006. godine Hrvatske je

ponovno preuzela jednogodisnje predsjedanje Kvadrilateralom. Tijekom svog predsjedanja,

2%® MVEP RH, Ill. Uprava za politicku i gospodarsku multilateralu, KP-OEI/05.2002., 4. listopada 2002., str. 7 - 10
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Hrvatska je nastojala ojacati suradnju sa susjedima i regionalnim partnerima, ostvarujuci u

praksi suradnju u duhu euroatlantskih integracija te slijedeci iskustva ostalih ¢lanica na putu

prema punopravnom ¢lanstvu u EU 1 NATO. U programu hrvatskog predsjedanja naglasak je

stavljen na:

politi¢ki dijalog i suradnju u kontekstu EU i NATO-a.

sigurnosnu i obrambenu suradnju (MLF).

gospodarsku suradnju s naglaskom na infrastrukturu, promet, zastitu okoliSa te razvoj
malog i srednjeg poduzetnistva.

suradnju u podrucju znanosti i tehnologije.

kulturnu razmjenu.

Na sastanku drzavnih tajnika zemalja ¢lanica odrzanom u Zagrebu 9. listopada 2007. godine,

predsjedanje Kvadrilateralom preuzela je Madarska, najavivsi jaCanje onih podrucja suradnje

koja nude ,,dodanu vrijednost postojecim bilateralnim i multilateralnim mehanizmima.

Okvirni program aktivnosti - hrvatsko predsjedanje Kvadrilateralom 2006./2007.%7

1.

Politicki dijalog i suradnja u kontekstu Europske unije 1 Sjevernoatlantskog saveza
(razmjena informacija o medunarodnoj situaciji, razmjena informacija o stanju u
zemljama Kvadrilaterale 1 njihovoj ulozi u regiji, suradnja drzavnih institucija, stru¢ne
konzultacije izmedu uprava ministarstava vanjskih poslova prema trenutnoj politickoj
situaciji, potrebama i prioritetima).

Suradnja medu susjednim zemljama (razvijanje suradnje izmedu grani¢nih 1
pogranic¢nih regija, razvoj euroregija, poticanje kontakata izmedu institucija i civilnog
drustva, suradnja u unutarnjim poslovima — kriminal, terorizam, suradnja carinskih
sluzbi, krijumcarenje duhana, zastita intelektualnog vlasniStva, provedba tranzicijske
migracijske politike, susreti stru¢njaka prema gore navedenim temama).

Sigurnosna i1 obrambena suradnja (funkcioniranja MLF za o€uvanje mira te pomo¢
humanitarnim operacijama, sastanak predstavnika MLF za otvaranje razgovora o
pristupu novih ¢lanica, koordinacija nadleZznih ministarstava).

Gospodarska suradnja, infrastruktura, transport i okoli$ (uspostava i razvoj klastera
jugoistocne Europe, jacanje uloge razvojnih agencija u poticanju poduzetniStva,

paneuropski koridor, PEOP projekt — Pan European Oil Pipeline, suradnja u

267

Dokument u cijelosti moZe se nac¢i na www.mvep.hr>kvadrilaterala program (srpanj 2013.)
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Jadranskom moru, izgradnja LNG terminala na podru¢ju hrvatskog dijela Jadrana,
procjena utjecaja na okoli§, okvirna konvencija UN-a o klimatskim promjenama,
zaStita zagadenja zraka, upravljanje medunarodnim vodama, program energetske
ucinkovitosti, razvoj malog i srednjeg poduzetniStva i njihova uloga u regionalnom
gospodarskom razvoju, turizam kao pokretac razvoja u slabije razvijenim pograni¢nim
podrucjima, aktivna politika trziSta rada).

5. Kulturna suradnja (suradnja kulturnih institucija i stru¢njaka, prevodenje i izdavanje
djela suvremene knjizevnosti zemalja c¢lanica, daljnja suradnja na filmskoj

koprodukciji baziranoj na bilateralnim sporazumima).

Kvadrilaterala je za Hrvatsku bila dobar primjer regionalne suradnje kakvu podupire,
inicijativa je ispunila svoju zadacu, kao i1 Sto je Hrvatska ispunila svoje vazne

vanjskopoliticke ciljeve.

Izjava madarskog premijera Viktora Orbana prigodom hrvatskog pristupanja Q4:
,UkljuCivanje Hrvatske u inicijativu smatra se ne¢im veé¢im od puke diplomatske
¢injenice, kao ponovna uspostava prirodnog jedinstva u Europi, uspostava poretka u
kojem je Hrvatska dosad nedostajala. Cetiri drzave ne veZe samo zajedni¢ka prolost nego

. . oy r 2
i zajednitka buduénost*.**®

Tom je prigodom izjavu dao i talijanski premijer Amato: ,,Uklju¢ivanje Hrvatske u dosad
trostranu suradnju pokazalo je koliko se Hrvatska duboko promijenila u posljednje
vrijeme, zahvaljuju¢i ponajprije novoj vladi i1 regionalnoj suradnji koju ona uspjeSno

scc 269
gradi®.

26
26!

® www.monitor.hr/clanci/hrvatska-jednoglasno-u-kvadrilaterali/915 (kolovoz 2013.)

° www.monitor.hr/clanci/hrvatska-jednoglasno-u-kvadrilaterali/915 (kolovoz 2013.)
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5.4.Dunavska komisija

Rijeka Dunav je od najstarijih vremena privlacila nomade, plemena, ribare i trgovce. Posebno
se to odnosi na donji Dunav. Grci su naseljavali utok rijeke, a stari Rimljani su pocetkom 2.
stoljeca zaposjeli cijelo podrucje. Pocetkom 2. stolje¢a geograf Ptolomej je izradio prvi
zemljovid Dunava 1 ucrtao donji tok rijeke s us¢em. U srednjem vijeku onamo su zalazili
trgovci sa zapadnog Sredozemlja, ponajvise Genovljani. Donji tok rijeke Dunav tako je
postao zemljopisna i civilizacijska granica — juzno od njega prostire se Balkan u

.. . . . . . 27
zemljopisnom i kulturnom smislu, a sjeverno od njega srednja Europa. 0

Vaznost Dunava sagledava se ne samo politicki, ve¢ i u hidrogeografiji, Sumama,
vodoopskrbi, biosferi i turizmu. Na Dunavu leze brojne europske prijestolnice (Beograd,
Budimpesta, Be¢, Bratislava). Dunav je prometna osovina prema zapadu te prema sjeveru i
jugu Europe. On se uklapa u nove komplementarne prometne pravce od Kavkaza i Kaspijskog
mora preko Constante i Trsta prema zapadnom Mediteranu. Dunav, kao glavna vodena
prometnica izmedu zapadne i isto¢ne Europe, bitno utje¢e na gospodarski razvoj podunavskih

zemalja te je njihovu suradnju trebalo institucionalizirati.””"

Dunavska komisija (Danube Commission, DC) je medunarodna organizacija dunavskih
zemalja za plovidbu 1 prijevoz Dunavom. Jedna je od najstarijih regionalnih organizacija, koja
1 danas djeluje. Dunavska komisija utemeljena je potpisivanjem Konvencije o rezimu
plovidbe Dunavom, 18. kolovoza 1948. godine u Beogradu.”’* Konvencija je stupila na snagu
11. svibnja 1949. Zemlje Clanice su 1 potpisnice Dodatnog protokola Konvenciji iz 1998.
godine. Ima jedanaest zemalja Clanica (Njemacka, Austrija, Bugarska, Hrvatska, Madarska,
Moldavija, Rumunjska, Rusija, Srbija, Slovacka, Ukrajina) te drZzave koje imaju status
promatraca (Belgija, Gr¢ka, Cipar, Crna Gora, Ceska, Francuska, Nizozemska i Turska).
Sjediste Dunavske komisije je u Budimpesti. Cilj organizacije je sigurna plovidba Dunavom i
zaStita interesa dunavskih zemalja kao i stvaranje blizih gospodarskih i kulturnih veza zemalja
Clanica s drugim zemljama. Svaka zemlja zaduzena je za upravljanje vlastitim dijelom rijeke.
Komisija je odgovorna za stvaranje tehniCkog i pravnog okvira za plovidbu Dunavom.

Postojala je i Prva Dunavska komisija koja je stvorena PariSkim mirovnim sporazumom koji

7% MVEP, VRH Bukureit, ds/235-542, 18.lipnja 1998.

MVEP, VRH Bukurest, ds/101-219, 2.lipnja 1997.
2 www.hr.m.wikipedia.com/wiki/Dunavska komisija (srpanj 2013.)
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je potpisan 30. ozujka 1856. godine i njime je okon&an Krimski rat (1853.-1856.)*". Ova
komisija je trajala do 1938. godine, da bi deset godina poslije bila osnovana danaS$nja

Dunavska komisija.>"*

Zadace Dunavske komisije su nadgledanje primjene odredbi Konvencije, izrada generalnog
plana za vece radove koji su u interesu plovidbe, konzultacije sa zemljama ¢lanicama kao i
preporuke prema njima u odnosu na izvrSavanje navedenih radova, izrada jedinstvenog
sustava prometnih regulacija na Dunavu, harmonizacija carinskih i sanitarnih odredbi,
harmonizacija regulacije unutarnje plovidbe s Europskom unijom i SrediSnjom komisijom za
plovidbu rijekom Rajnom, koordiniranje aktivnosti hidrometeorolosSkih sluzbi na Dunavu,
prikupljanje i objavljivanje statistickih podataka o razli¢itim aspektima plovidbe Dunavom,

publikacija nauti¢kih karata, priruénika i struéne literature.””

Organizacijska tijela Dunavske komisije ¢ine: Komisija, Vodstvo Dunavske komisije i
Tajnistvo.””® Komisiji su na &elu predsjednik, potpredsjednik i tajnik (mandat u trajanju tri
godine), a sastavljena je od stalnih predstavnika zemalja ¢lanica, u rangu veleposlanika, koji
se sastaju dvaput godiS$nje na plenarnim sjednicama ili po potrebi (neformalno). Rad Komisije
odvija se 1 u njezinim radnim tijelima (Odbor za pravna 1 financijska pitanja, Odbor za
tehni¢ka pitanja, kao i razliite ekspertne skupine, koje se sastaju po potrebi). Vodstvo
Dunavske komisije sastoji se od predsjednika, potpredsjednika i tajnika Dunavske komisije.
TajniStvu Dunavske komisije je na Celu generalni direktor koji se, kao i ostali ¢lanovi
TajniStva, bira na razdoblje od Sest godina. TajniStvo ¢ini deset savjetnika (za nauticka
pitanja, tehnicka, pitanja odrzavanja plovnih putova, eksploatacije i ekologije, ekonomske

analize i statistike, pravna, financijska i pitanja publikacija te za administrativna pitanja).””’

Sluzbeni 1 radni jezici Dunavske komisije su ruski, francuski 1 njemacki jezik.

Svaka zemlja ¢lanica ima jednog predstavnika u Dunavskoj komisiji, izmedu kojih se biraju

predsjednik, potpredsjednik i tajnik Komisije na mandat od tri godine.

Temeljni su dokumenti Dunavske komisije Konvencija o reZimu plovidbe Dunavom iz 1948.

godine 1 Dodatni protokol Konvenciji iz 1998. godine.

273 Krimski rat (1853. - 1856.) - rat izmedu Ruskog Carstva i alijanse Velike Britanije, Drugog Francuskog Carstva,

Osmanskog Carstva i Kraljevine Sardinije.

7% www.hr.m.wikipedia.com/wiki/Dunavska_komisija (srpanj 2013.)

> www.mvep.hr/mvp.asp?pcpid=838 (srpanj 2013.)

® www.mvep.hr/hr/vanijska-politika/multilateralni-odnosi-staro-ijvhj/dunavska-komisija/ (srpanj 2013.)

277 N T) . Y . s . . . . .
Opsirnije o sastavnicama Tajnistva Dunavske komisije pogledati u prilozima doktorske radnje na kraju.
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Konvencija o rezimu plovidbe Dunavom potpisana je 18. kolovoza 1948. u Beogradu. Sastoji
se od op¢ih odredbi, organizacijskih odredbi, rezima plovidbe, na¢ina pokrivanja rashoda za
osiguranje plovidbe, zakljuénih odredbi, popisa priloga te Dunavskog protokola koji je
potpisan uz Konvenciju. Plovidba Dunavom je slobodna i otvorena drzavljanima, trgovackim
brodovima i prijevozu svih drzava na temelju ravnopravnosti u pogledu luckih 1 plovidbenih
pristojbi, a plovni sektor Dunava je od Ulma (Njemacka) do Crnog mora. Osim toga u
Konvenciji stoji da podunavske drzave odrzavaju svoje sektore Dunava i1 osiguravaju
plovidbu, a ako neke od radova ne mogu izvrsiti, to se prepuSta Dunavskoj komisiji.
Konvencija navodi sastav Dunavske komisije, mandate i nadleznosti, proracun, nacin glasanja
za neke odluke, sjediSte, jezike i prava duznosnika i njihove zadace, uvjete plovidbe,
financiranja, razne pristojbe i tarife, nacin rjeSavanja sporova medu drzavama sudionicima
Komisije, izmjene konvencije 1 ratifikaciju. Konvencija sadrzava i Dunavski protokol u kojem
stoji da bivSsa Dunavska komisija i njezini ugovori viSe nisu na snazi te da se sva njezina
imovina prenosi na posebnu rije¢nu Upravu Donjeg Dunava, sve obaveze i sve garancije
bivse Dunavske komisije se smatraju ugasenima, a dio nelikvidirane imovine biv§e Dunavske

komisije prenosi se na novu.

Devedesetih godina javila se potreba osuvremenjivanja Konvencije o rezimu plovidbe
Dunavom, modernizacija normi i standarda na Dunavu, uskladivanje sa suvremenim
tehnoloSkim 1 drugim standardima koji se ticu plovidbe, prije svega standardima Europske
unije i Rajnske komisije®”®. Budu¢i da se radilo o ediciranoj konvenciji, ¢lanice su bile samo
priobalne drzave, a raspadom Jugoslavije i Sovjetskog Saveza, te razlazom Ceske i Slovacke,
na obali su nastale nove drzave Hrvatska, Moldavija i Slovacka, a Ceska i Rusija vise nisu
bile priobalne drzave, zbog cega je prvenstveno bilo potrebno rijesiti problem clanstva u
Dunavskoj komisiji. Clanstvo je zatrazila i Njemacka koja do tada nije bila ¢lanica. Godine
1993. utemeljen je Pripremni odbor Dunavske komisije (PODK) koji je radio na pripremi
Diplomatske konferencije za reviziju Konvencije o reZimu plovidbe Dunavom. Izmedu 1993.
1 1997. odrzano je Sest sastanaka pripremnog odbora. Rezultat tih sastanaka bio je Dodatni
protokol (26. ozujka 1998.) kojim su Hrvatska, Moldavija i1 Slovacka postale ¢lanice u statusu
osnivaca temeljem sukcesije. Njemacka je takoder postala ¢lanica Dunavske komisije i

uveden je njemacki kao treci sluzbeni jezik. Rusija, iako vise nije bila na Dunavu, zadrzala je

278 Rajnska komisija ili SredisSnja komisija za plovidbu rijekom Rajnom (Central Commission for the Navigation of

the Rhine—CCNR), je svakako jedna od najstarijih medunarodnih organizacija Cije zametke nalazimo jo$ na
Beckom kongresu 1815.godine. Komisija je sluzbeno osnovana donosenjem Konvencije o reZzimu plovidbe
rijekom Rajnom 17.10.1868.godine. Suraduje s mnogim slicnim organizacijama vezanim za rijeke, transport i
unutarnju plovidbu Rajnom. (www.ccr-zkr.org)
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¢lanstvo u Komisiji. Na sastanku u Kijevu dogovoreno je da SRJ pripremi i sazove iduci
sastanak pripremnog odbora DC. U meduvremenu je doslo do bombardiranja mostova kod
Novog Sada, prekida plovidbe Dunavom i petogodisSnjeg prekida rada Pripremnog odbora
DC. Na plenarnom zasjedanju Dunavske komisije u travnju 2002. ponovno se otvara pitanje
nastavka rada PODK za reviziju Konvencije. Prvi neformalni sastanak odrzan je u Beogradu
11. studenog 2002., a prvi formalni 27. sije¢nja 2003. u Budimpesti. Pripremnim odborom
predsjedao je madarski predstavnik Arpad Prandler, a radni jezik odbora bio je engleski. U
radu pripremnog odbora sudjelovale su sve zemlje ¢lanice Dunavske komisije 1 promatraci
(Rajnska komisija, Europska komisija, Ceska, Turska, Nizozemska i Francuska). Osnovane su
1 dvije radne skupine za pitanje plovidbe i1 za institucionalna i pravna pitanja. Europska
komisija pokrenula je postupak za pristupanje Dunavskoj komisiji, a Francuska 1 Turska su

zatrazile punopravno ¢lanstvo.

Dunavska komisija aktivno suraduje s brojnim medunarodnim organizacijama: Europska
komisija, Gospodarska komisija Ujedinjenih naroda za Europu, Svjetska meteoroloSka
organizacija, Medunarodna telekomunikacijska mreza, Stalna medunarodna asocijacija
navigacijskih kongresa, SrediSnja komisija za plovidbu rijekom Rajnom, Medunarodna

. ee . 279
pomorska organizacija i druge.

Hrvatska i Dunavska komisija:

Hrvatska je ¢lanica Dunavske komisije od osnivanja organizacije 1948. kao republika bivse
Jugoslavije, a kao samostalna drzava potvrdena je ¢lanicom Dodatnim protokolom Konvenciji
1998. godine. U rujnu 1996. godine na Konferenciji o0 Dunavu u Budimpesti, ulazak Hrvatske
u Konvenciju (Dunavska komisija) podrzala je Rumunjska, dok se Ukrajina tome protivila.”®
Hrvatska je zauzvrat dala podrSku rumunjskom prijedlogu za ulazak SR Njemacke i
Moldavije za ulazak u Konvenciju te za program pravnih propisa za bolje koriStenje i zaStitu

. 281
rijeke Dunav.

Na seminaru na temu ,.Dunav i europska sigurnost” odrzanom u Tulcei
(Rumunjska) od 8. do 10. lipnja 1998. dogovorena je sigurnost plovidbe Dunavom 1 zastita
njegovih voda sa svih aspekata (geografskog, etno-povijesnog, gospodarskog, ekoloskog i1

vojno-politickog). Na tom seminaru Hrvatska je dogovorila obnovu luke u Vukovaru i

2% www.mvep.hr/multilateralna-suradnja (srpanj 2013.)

289 MVEP, VRH Bukurest, ds/47-94, 4.veljate 1997.
MVEP, VRH Bukurest, ds. 47 — 94, 4. veljace 1997.
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izgradnju kanala Dunav-Sava, sve s ciljem brze i bolje prometne povezanosti prema

jadranskim lukama (Ploce) i da bi se uklonila prometna izoliranost BiH.***

Na plenarnom zasjedanju Dunavske komisije u travnju 2002. godine u Budimpesti, stalni
predstavnik Republike Hrvatske pri Dunavskoj komisiji, dr. Stanko Nick, izabran je za

predsjednika Dunavske komisije u trogodisnjem razdoblju od 2002. do 2005.godine.

Prioriteti hrvatskog predsjedanja Dunavskom komisijom bili su:

vvvvv

e Harmonizacija dokumenata, normi i standarda na Dunavu sa standardima Sredisnje
komisije za plovidbu Rajnom i izjednacavanje uvjeta plovidbe na svim europskim
unutarnjim plovnim putovima.

e Nastavak rada na pripremama za Diplomatsku konferenciju o noveliranju Konvencije.

e Stvaranje posebnog fonda Dunavske komisije za izvanredne situacije (poplave, led,

vodostaj, te ostale katastrofe).283

5.4.1. Strategija Europske unije za dunavsku regiju

Dunavska regija se dramati¢no promijenila. Zahvatili su je 2004.-2007. valovi proSirenja
Europske unije. Ovaj medunarodni rijecni sliv je u velikoj mjeri sada prostor Europske unije.
Ulozeni su napori za prevladavanjem gospodarske krize, druStveno-gospodarskog razvoja,
konkurentnosti, upravljanja okoliSem 1 resursima, modernizacija sigurnosnih 1 transportnih
koridora. Dunav otvara Europsku uniju svojim najbliZim susjedima, crnomorskoj regiji,
juznom Kavkazu i srednjoj Aziji. Strategija Europske unije za dunavsku regiju pridonosi
ciljevima EU, jaca glavne politike inicijativa Europske unije, posebice strategije Europa
2020.%** Dunavskom strategijom obuhvaéeno je &etrnaest zemalja dunavskog rije¢nog sliva.
Nacrt dunavske strategije usvojen je na kolegiju Europske komisije 8. prosinca 2010. godine.

Strategiju ¢ine dva dokumenta. Prvi je komunikacija Europske komisije s Europskim

282 MVEP, VRH Bukurest, ds. 235 — 542 od 18. lipnja 1998.

MVEP RH, Ill. Uprava za politi¢ku i gospodarsku multilateralu, KP-OEI/05.2002., str. 9 - 10

Strategija Europa 2020 je desetogodisnja strategija Europske unije kojom se nastoji premostiti postojecéa
gospodarska kriza koja je obuhvatila Europu, te poticati konkurentnost i zaposlenost. Strategija adresira
nedostatke postojeceg modela rasta i nastoji stvoriti uvjete za drugaciju vrstu rasta, koji je odrZziv.
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parlamentom, Vije¢em Europske unije, Europskim gospodarskim i socijalnim odborom te
Odborom regija o strategiji Europske unije za dunavsku regiju, a drugi je Akcijski plan.
Strategija je usvojena 24. lipnja 2011. godine na sastanku Europskog vije¢a. Nacelo ,,3 ne“je
temeljno nacelo provedbe makroregionalnih strategija Europske unije — ne novim
institucijama, ne novim izvorima financiranja i ne novom zakonodavstvu. Strategija EU
isklju¢ivo se razvija i provodi bez novih izvora financiranja, isklju¢ivo kroz postojece
strukture 1 institucije, kao i bez novih usvajanja pravnih okvira i instrumenata. Do 2020. svi
gradani regije trebaju uzivati bolje izglede visokog obrazovanja, zaposljavanja 1 prosperiteta u

vlastitom okruzju.

Dunav je jedan od glavnih koridora, posebno teretnog prijevoza. Potrebno mu je bolje
povezivanje s drugim slivovima, modernizacija i proSirenje infrastrukture u prometnim
¢voriStima poput rije¢nih luka. Podunavlje je veliki medunarodni hidroloski sliv i ekoloski
koridor, a to zahtjeva regionalni pristup zaStiti prirode, prostornog planiranja i upravljanje
vodama. Zagadenje rijeke Dunav prelazi nacionalne granice. Glavni problem su netretirane
otpadne vode i1 gnojiva. Dunav je vrlo zagaden, a utjecaj na okoli§ imaju i prometne veze,
turisticka kretanja i novi objekti za proizvodnju energije. Glavni rizici kao poplave, suse i
industrijska zagadenja dogadaju se cCesto. Prevencija, pripravnost i ucinkovite akcije
zahtijevaju visok stupanj suradnje i razmjenu informacija. Problemi regije su i drustveno-
ekonomske razlike, financijske 1 institucionalne, organizirani kriminal 1 korupcija. Dunavska
regija ima mnogo mogucénosti, prirodnih ljepota, bogatu povijest i kulturu. Tu je i ogromni
razvojni potencijal podunavske regije u kojoj se Europska unija otvara prema istoku.
Strategija Europske unije za dunavsku regiju predlaze akcijski plan u kojem je potrebna
snazna predanost zemalja sudionica dok bi Komisija redovito preispitivala napredak
strategije. Akcijski plan je indikativan okvir, sadrZi Cetiri stupa rjeSavanja glavnih problema, a
svaki se sastoji od jedanaest prioritetnih podrugja i razli¢itih podrudja djelovanja. Cetiri
glavna stupa suradnje u okviru dunavske strategije su povezivanje dunavske regije, zastita
okoli$a u dunavskoj regiji, izgradnja prosperiteta u dunavskoj regiji te jatanje institucionalnih
kapaciteta i sigurnost u dunavskoj regiji.”®*> Ova &etiri stupa suradnje razradena su kroz 11
prioritetnih podrucja (jacanje mobilnosti 1 intermodalnosti, poticanje razvoja odrZivih izvora

energije, jacanje kulturne suradnje, turizma i kontakata medu ljudima, oCuvanje kvalitete

28> www.danubecommission.org/index.php/en_us/welcome (srpanj 2013.)
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vode, upravljanje rizicima za okoli§, otuvanje bioraznolikosti**, krajolika i kvalitete zraka i
tla, razvoj drusStva znanja kroz istrazivacku djelatnost, obrazovanje 1 informacijske
tehnologije, jacanje konkurentnosti poduzetniStva i razvoj privrednih klastera, ulaganje u
ljude 1 vjeStine, jacCanje institucionalnih kapaciteta i suradnje i zajednicko razmatranje
sigurnosnih pitanja i suzbijanja organiziranog kriminala). Hrvatska je sukoordinator u
prioritetnom podrucju 6. (oCuvanje bioraznolikosti s Bavarskom) i u podrucju 8.
(poduzetnistvo). U ostalih devet podrucja Hrvatska ima predstavnike imenovane od strane
resornih ministarstava. Po dvije drzave sudionice koordiniraju pojedina prioritetna podrucja
Akcijskog plana. Uloga koordinatora je organizacija redovitih sastanaka na razini
Upravljackih skupina za pojedina podru¢ja. Zadatak koordinatora je omogucéavanje
umrezavanja voditelja projekata s partnerima u dunavskoj regiji i asistencija pri pronalazenju
odgovaraju¢eg instrumenta financiranja. Instrumenti financiranja dunavske strategije su
nacionalna, regionalna 1 lokalna sredstva, fondovi Europske unije, sredstva Europske
investicijske banke (EIB) i Europske banke za obnovu i razvoj (EBRD) te drugih

medunarodnih financijskih institucija i donatora.
Prioriteti Hrvatske u okviru Dunavske strategije:

e Unapredenje intermodalnog prometa®®’ i u&inkovito povezivanje dunavske regije s
jadranskom obalom.

e Povecanje gospodarske konkurentnosti kroz razvoj poduzetni§tva, modernizaciju
poljoprivrede i razvoj posebnih oblika turizma.

e Zastita okoliSa, prevencija rizika i razvoj obnovljivih izvora energije.

e JaGanje ljudskih potencijala.”®®

Uklanjanje mina s minama zagadenih podru¢ja u Podunavlju prepoznato je kao osnovni

preduvijet za odrzivi razvoj dunavske regije i oznaceno je kao klju¢na mjera.

U organizaciji vlade Republike Hrvatske odrZana je 29. travnja 2011. godine Dunavska
konferencija u Vukovaru. Na konferenciji su sudjelovali povjerenik Europske komisije za

regionalnu politiku Johannes Hahn, predsjednica Odbora regija EU Mercedes Bresso te

?%¢ Bioraznolikost (biologka raznolikost) — kao pojam je prvi put upotrijebljen 1986., a posebno se pojavljuje
nakon usvajanja konvencije o bioloskoj raznolikosti u Rio de Janeiru 1992. godine. Pojam oznacava varijabilnost
medu Zivim organizmima svih podrijetla, uklju€ujuéi kopnene, morske i druge vodene ekosustave i ekoloske
komplekse kojima pripadaju. To ukljucuje raznolikost unutar vrsta, izmedu vrsta i raznolikost ekosustava.
287 \ s g Loip: ¥

Vidi biljesku 227.
. www.mvep.hr/hr/vanijska-politika/multilateralni-odnosi0/strategija-europske-unije-za-dunavsku-regiju/
(srpanj 2013.)
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predstavnici zemalja dunavske strategije. Iskazana je politicka potpora Europske komisije i
svih zemalja sudionica strategije zajednickoj inicijativi i realizaciji projekata definiranih
Akcijskim planom strategije, koji ¢e pridonijeti razvoju dunavskog sliva. Prvi godis$nji forum
dunavske strategije u organizaciji Europske komisije i Bavarske odrZzan je u Regensburgu
(Njemacka) 27.-28. studenog 2012. godine. Forum je sadrzavao plenarne sjednice i panel
diskusije na visokoj razini kao i radionice za koje su bili nadlezni koordinatori prioritetnih
podrucja. Za 2013. Europska je komisija najavila prvo izvjesée o provedbi dunavske strategije

11zvjes¢e o dodanoj vrijednosti EU makroregionalnih strategija.

Dobra koordinacija je klju¢na za dunavsku regiju, prometna i energetska infrastruktura imaju
mnogo nedostataka i manjkavosti, zbog nedovoljno kapaciteta, kvalitete ili loSeg odrzavanja.
Postujuéi ekoloske propise moguce je osigurati odgovaraju¢u razinu plovnosti na Dunavu.
Podunavska regija obuhvaca krajnosti u gospodarskim i socijalnim uvjetima, za koje bi mogla
bolje iskoristiti nacionalne 1 regionalne fondove Europske unije. Podunavlje nudi niz
sportskih i drugih rekreativnih moguénosti, ono bi time imalo moguénost da postane europski

1 svjetski brand.

5.5.Radna zajednica podunavskih regija

Dunav nije samo prilika za gospodarski razvoj zemalja kroz koje protjece, ve¢ njihova
poveznica i moguénost za izgradnju mostova buduce suradnje. Jo§ osamdesetih godina javila
se ideja o formiranju radne skupine u Podunavlju s jasno postavljenim ciljevima. U ljeto
1982. uspostavljeni su prvi kontakti vlada Bavarske i Donje Austrije. Oni su apelirali na
razgovor predstavnika drZzava smjeStenih na Dunavu te su obavijestili veleposlanike tih
zemalja o ovoj inicijativi. U Bec€u je 17. prosinca 1982. odrZan prvi sastanak na sluzbenoj
razini. Sudjelovali su predstavnici Zapadne Slovacke, Soprona, Madarske, Jugoslavije,
Bavarske 1 Gornje Austrije. Na daljnjim susretima tijekom 1983. godine ve¢ se radilo na
tekstu Zajednic¢ke izjave, ali je njezino potpisivanje otkazano zbog nekih protokolarnih
poteskoca. Medutim, nastavljeni su daljnji sastanci na politi¢koj razini. Za sudjelovanje u ovoj

e e e . s >y e . . 2
inicijativi su pozvani Gradisée, Ceska, Srbija i Rumunjska.**’

?%% www.argedonau.at (srpanj 2013.)
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Radna zajednica podunavskih regija (Arbeitsgemeinschaft Donaulidnder, AD) osnovana je
potpisivanjem ZajedniCke izjave u Becu 1990. godine kao udruga regija u slivu Dunava sa
svthom poticanja razvoja gospodarstva, prometa, prostornog planiranja, turizma, kulture,
znanosti 1 zastite okoliSa u podunavskom prostoru. Radna zajednica nema pravnu osobnost. U
njezino ¢lanstvo ukljudene su 23 regije iz 10 podunavskih zemalja. Clanice Radne zajednice
podunavskih regija su savezna pokrajina Baden-Wiirttemeberg, savezna pokrajina Gornja
Austrija, savezna pokrajina Donja Austrija, savezna pokrajina Be¢, savezna pokrajina
Gradisce, Republika Slovacka, zupanija Gyor-Moson-Sopron, zupanija Komarom Esztergon,
zupanija PesSta, grad Budimpesta, zupanija Fejer, zupanija Bacs-Kiskun, Zzupanija Tolna,
zupanija Baranja (Madarska), Republika Hrvatska (Osjecko-baranjska i Vukovarsko-
srijemska Zupanija), Republika Srbija, savez podunavskih okruga (Rumunjska), regija Russe

(Bugarska), Republika Moldavija, oblast Odessa (Ukrajina) i Republika Ceska.**

Klju¢nu ulogu u inicijativi imaju austrijske zemlje Donja Austrija i grad Be¢. Glavna podrucja
suradnje Radne zajednice podunavskih regija su gospodarstvo, prostorno planiranje, promet,

turizam, kultura, znanost i zaStita okolisa.

Organizacijska tijela Radne zajednice podunavskih regija su Konferencije Sefova vlada regija

¢lanica, Radna skupina visokih sluzbenika, Tajnistvo Radne zajednice te Sest radnih skupina.

Konferencija Sefova vlada regija Clanica je najviSe tijelo Radne zajednice podunavskih regija.
Svake godine njime predsjeda druga Clanica, u pravilu prema zemljopisnom slijedu ¢lanica
nizvodnim tokom Dunava. Predsjednik pojedine regije u toj je godini ujedno i1 predsjednik
Radne zajednice i zastupa ju kao politicki Sef. Konferencija odlucuje o cjelini aktivnosti u
okviru zajednice jednom godiSnje. Odluke se donose konsenzusom 1 imaju karakter
preporuke. Konferencija odlucuje i o financiranju pojedinih aktivnosti i projekata u Radnoj

zajednici.

Glavno izvr$no tijelo je radna skupina visokih sluzbenika u kojoj sudjeluju stalni predstavnici
— sluzbenici regija. U radnoj skupini se odlucuje o tekué¢im aktivnostima i iniciraju se
pojedine akcije, raspravlja se i odlucuje o prijedlozima radnih tijela te se u suradnji s radnim
tijelima pripremaju prijedlozi za Konferenciju Sefova vlada 1 koordinira provodenje odluka

Konferencije. Rad tajnistva je na sebe kao stalnu obavezu preuzela pokrajina Donja Austrija.

2% MVEP, lIl. Uprava za politicku i gospodarsku multilateralu, Odjel za europske integracije , KP-OEI/05-2002,

4 listopada 2002., str.8
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Sest je radnih skupina — za prostorno planiranje i zastitu okoli$a, gospodarstvo i turizam,
kulturu i znanost, mlade i sport, promet i rije¢nu plovidbu te za socijalna pitanja. Svako radno

podrucje, odnosno skupina ima svog voditelja i ¢lanove koji dolaze iz pojedinih regija ¢lanica.

Djelatnost Radne zajednice se financira bespovratnim sredstvima (pretezno Europske unije,
Republike Austrije ili SR Njemacke), a sufinanciranje ¢lanica ukljucuje troskove sudjelovanja

sudionika na forumima.

Sluzbeni i radni jezik Radne zajednice podunavskih regija je njemacki, uz prijevod skupova

visoke razine na sluzbene jezike zemalja Clanica.

Radna zajednica podunavskih regija ima status promatrac¢a u skupstini europskih regija i u

€292

Srednjoeuropskoj inicijativi, suraduje s medunarodnom agencijom ,,Die Donau te je

projektni partner u Procesu suradnje u Podunavlju.

Prvi i najvazniji temeljni dokument radne zajednice podunavskih regija je Zajednicka izjava
predsjednika vlada regija Clanica iz 1990. godine. Zajednicka izjava isti¢e kao svrhu nastanka
inicijative napore podunavskih zemalja za mirnim suzivotom i sudjelovanjem u zajednickim
aktivnostima. Cilj ove radne zajednice je doprinijeti promicanju suradnje medu svojim
¢lanovima u svrhu cjelokupnog razvoja dunavske regije, u interesu svojih gradana i
miroljubive suradnje u Europi. Radna zajednica profesionalno postupa i koordinira pitanja
koja su u interesu zemlja ¢lanica (gospodarstvo, promet, prostorno planiranje, zastita prirode 1
okoliSa, turizam, kulturni 1 znanstveni kontakti). Otvorena je za nove ¢lanice 1 promatrace.
Karakteristika ove Radne zajednice je da upravlja s najmanje institucionalizacije. Osim toga,
u Zajednickoj izjavi se navode i radna tijela zajednice 1 njihove zadace te nacini financiranja
pojedinih institucija i projekata. Osim toga AD je donijela i niz drugih dokumenata — Pravila
za postupanje za organizaciju AD, razne odluke konferencija Sefova vlada (Linz, Beograd),
zatim brojne rezolucije (o sudjelovanju Republike Srbije, pomoc¢i Hrvatskoj za vrijeme
obnove, situaciji u bivSoj Jugoslaviji, za ubiranje cestarina za motorna vozila i blokadu
Dunava kroz Srbiju) i deklaracije (Becka deklaracija, Deklaracija skupstine europskih regija

za regionalizam u Europi te, jedna od vaznijih, Deklaracija o zastiti tla AD).

Konferencija Sefova vlada AD ima obavezu i provedbe zastite tla u slivnom podrucju Dunava,

1 obavezna je, u smislu vodenja cjelovite politike, provoditi zastitu 1 odrzivi razvoj

! www.vusz.hr/info/radna-zajednica-podunavskih-regija (srpanj 2013.)

292 - .
Die Donau — njem. Dunav.
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Podunavlja. Kao druga po veli¢ini rijeka u Europi i jedina koja se ulijeva u Europi u Crno
more, potrebno je Cuvati funkcionalnost njezine vitalne raznolikosti. Podunavlje je vazan
zivotni i gospodarski prostor te odmoriSte za turiste iz drugih regija, stoga je vazno uskladiti
sustave gospodarenja tlom s prirodnim uvjetima. DonoSenjem Deklaracije o zastiti tla Radne
zajednice podunavskih regija postavljeni su uvjeti na koji se na¢in moze ostvariti rjeSenje tog

problema.

Hrvatska i Radna zajednica podunavskih regija:

Republika Hrvatska je punopravna ¢lanica Radne zajednice podunavskih regija od 16. svibnja
1991. godine. Hrvatska je predsjedanje Radnom zajednicom preuzela 2000. godine. Op¢i
ciljevi koje si je postavila Hrvatska bili su konsolidiranje i dinamiziranje suradnje radi
zajednic¢kog doprinosa znacajnim projektima, pronalazenje najucinkovitijeg nacina prilagodbe
AD izazovima novog tisucljeca, intenziviranje suradnje zajednice sa svim relevantnim
institucijama i inicijativama u podunavskoj regiji. Poseban cilj je bilo ukljucivanje dviju
podunavskih zupanija u rad Radne zajednice i putem Dunava njihovo priblizavanje Europi.
Hrvatskim drzavnopravnim osamostaljenjem otvorilo se pitanje daljnjeg sudjelovanja u ovoj
udruzi regija. Iz ovog je razloga Vlada RH 4. kolovoza 2004. godine donijela odluku o
pokretanju postupka za prestanak ¢lanstva Hrvatske u Radnoj zajednici podunavskih regija u
svrthu ulaska Osjecko-baranjske i Vukovarsko-srijemske zupanije u clanstvo zajednice.
Upravo iz ovog razloga je 2000. godine za vrijeme hrvatskog predsjedanja zajednicom odrzan
niz aktivnosti uz domacinstvo i suorganizaciju ovih dviju hrvatskih Zupanija. Time su
zapocele njihove pripreme za ¢lanstvo u Radnoj zajednici podunavskih regija. Gospodarski i
kulturni forumi koje je inicirala i organizirala Hrvatska za svog predsjedanja odrzani su u
Osijeku, Vukovaru i Iloku. Gospodarski forum u Osijeku odrZan je 3. i 4. listopada 2000. Uz
svoje poratne sajamske manifestacije ukazao je na dugotrajnost i opseznost priprema Osjecko-
baranjske Zupanije za ¢lanstvo u AD, poglavito radom na programu zastite okoliSa dunavskog
podrucja. Osjecko-baranjska Zupanija je 2001. godine temeljem zaklju¢nog ugovora ukljuc¢ena
u projekt ,,Koncept suradnje regija, gradova i luka na podruc¢ju hrvatskog Podunavlja“ koji je
u sklopu Sireg projekta AD rezultirao izradom elaborata i koji ¢e biti osnovom definiranja
strategije razvijanja suradnje jedinica teritorijalne samouprave u podunavskom prostoru.”> U
Osijeku je 23.-25. travnja 2002. odrzana deveta stru¢na sjednica radne skupine AD pod

naslovom ,,Ekologija s teziStem na zastiti tla* na kojoj je usuglasen tekst Deklaracije o zastiti

2% www.obz.hr/hr/index.php?tekst=94 (srpanj 2013.)
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tla te je odluc¢eno da ¢e se pristupiti izradi novog zajedniC¢kog dokumenta ,,Ciljevi, metode i
rezultati monitoringa zastite tla u podunavskim regijama“ u skladu s programom monitoringa

% Na konferenciji Sefova vlada AD odrzanoj u Sankt Poltenu (Donja

Europske unije.
Austrija) 21. 1 22. listopada 2004. prihvacene su molbe za primanje u ¢lanstvo, tako da su
Osjecko-baranjska i Vukovarsko-srijemska Zupanija postale punopravnim ¢lanicama Radne
zajednice podunavskih regija. Vukovarsko-srijemska Zupanija predsjedala je radnom
zajednicom 2007. godine kada je uz niz odrzanih seminara i konferencija inicirano i osnivanje

radne skupine za ruralni razvoj.
Najvazniji uspjesi 1 projekti za Hrvatsku, inicirani od pojedinih radnih skupina:

e koncept biciklisticke rute uz Dunav, katalog povijesno-tehni¢kih znamenitosti.

e Kkarta, Interreg II C projekti — Dunavska cesta kulture 1 studija o razvoju prometa.

e Donauhanse: suradnja gradova 1 luka 1 druga faza studije Portino o ekonomskim
potencijalima luka sekundarnog reda.

e kontaktni seminari mladih — Konferencija mladih veleposlanika.

5.6. Proces suradnje u Podunavlju

U Becu je 27. svibnja 2002. godine odrzana prva konferencija ministara vanjskih poslova
drzava iz podunavskog bazena kojom je formalno uspostavljen Proces suradnje u Podunavlju

(Danube Cooperation Process, DCP).295

Proces je uspostavljen kao neinstitucionalni oblik za
politicko promoviranje suradnje u Podunavlju. Inicijatori su bili Austrija i Rumunjska te
Europska komisija i Pakt stabilnosti za jugoisto¢nu Europu. Domacin prve konferencije bila je
Austrija. Proces je u svojstvu pokretaca i punopravnih sudionika uspostavilo trinaest drzava,
odabranih po kriteriju pripadnosti ,,dunavskom hidroloSkom bazenu‘: Austrija, Bosna i
Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Ceska, Njemacka, Madarska, Moldavija, Rumunjska,
Slovacka, Slovenija, Ukrajina i1 Srbija, a ravnopravni sudionici su i Europska komisija i Pakt
stabilnosti za jugoisto¢nu Europu. Kao drzave sa statusom gosta u Procesu sudjeluju:

Francuska, Makedonija, Rusija, Turska i Sjedinjene Americke Drzave. Kao organizacije u

svojstvu gosta u procesu sudjeluju i organizacije aktivne u Podunavlju, a to su Dunavska

»* MVEP RH, lll. Uprava za politicku i gospodarsku multilateralu, KP-OEI/05.2002., 4. listopada 2002., str.8 - 10

> MVEP RH, lIl. Uprava za politicku i gospodarsku multilateralu, KP-OEI/05.2002., 4. listopada 2002., str.8 - 10
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komisija, Medunarodna komisija za zastitu rijeke Dunav, Radna zajednica podunavskih regiji,
Srednjoeuropska inicijativa (CEI), Jadransko-jonska inicijativa, Inicijativa za suradnju na
jugoistoku Europe (SECI), Srednjoeuropski ugovor o slobodnoj trgovini (CEFTA), Proces

suradnje na jugoistoku Europe (SEECP) i Crnomorska ekonomska inicijativa (BSEC).296

Proces suradnje u Podunavlju je zapocet prihvacanjem ,,.Deklaracije o uspostavi Procesa
suradnje u Podunavlju.”“ Deklaracijom su utvrdena polaziSta, nacela, ciljevi 1 podrucja
suradnje koja bi se trebala poja¢ano unapredivati u Podunavlju. Suradnja medu sudionicima,
sukladno Deklaraciji, ima oblik stalnog procesa koji se zasniva na dvogodiSnjim
konferencijama na razini ministara vanjskih poslova. U Deklaraciji se isticu polazi$ne tocke
Procesa koje podrazumijevaju proSirivanje tadasnje podunavske suradnje s jasnim politickim 1
gospodarskim dimenzijama, poboljSanje sigurnosti u regiji, suradnju na Sest osnovnih
podruc¢ja (gospodarski razvoj, plovidba, zaStita okoliSa, turizam, kultura i subregionalna

.\ 297
suradnja).

Na pokretackoj konferenciji Procesa prihvacena su i ,,Nacela i radne metode za funkcioniranje
Procesa.” Tim dokumentom se utvrduju i opisuju glavne to¢ke sadrzane u Deklaraciji, te se

navode konkretni principi djelovanja Procesa:

e Proces nije ,,funding mechanism, >

vec¢ se pitanja financiranja konkretnih aktivnosti i
projekata rjeSavaju unutar ve¢ postojecih oblika suradnje koji sluze toj svrsi.

e Predvida se odrZzavanje povremenih susreta na razini politickih direktora izmedu dviju
ministarskih konferencija zbog rekapituliranja postignutoga i davanja potrebnih
poticaja, nadopunjavanja popisa prioritetnih ciljeva od zajedni¢kog interesa te
pripreme za sljedecu ministarsku konferenciju.

e Konkretni se radni program oslanja na one klju¢ne organizacije i vodece zemlje koje
su pokazale interes za pokroviteljstvom, odnosno aktivno sudjelovanje unutar
odredene dimenzije.

e Kao primjer kako ¢e Proces funkcionirati navodi se da ¢e Dunavska komisija

organizirati diplomatsku konferenciju zbog revizije Beogradske konvencije o plovidbi

Dunavom, a Austrija ¢e preuzeti koordinacijsku ulogu.

%6www.mvep.hr/hr/vanijska-politika/multilateralni-odnosi-staro-ijvh/proces-suradnje-u-podunavlju/ (srpanj

2013.)
7 www.mvep.hr/MVP.asp?pcpid=823 (srpan;j 2013.)
Funding mechanism — eng. mehanizam financiranja
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e Izrazava se spremnost Cetiriju inicijatora Procesa da i dalje obavljaju u Procesu
koordinacijsku ulogu.

e Navodi se projekt informatickog umrezenja koji je ponudila Austrija pod nazivom
»DACOBASE®, a rije¢ je o bazi podataka koja bi se sustavno koristila razliCitim
inicijativama, programima i projektima u podunavskoj regiji i bila ,,virtualni
produzetak® Procesa u smislu potpore i dokumentiranja te ras¢lanjivanja rezultata i

. . e . .. . e . 299
iskustava suradnje u Podunavlju i informiranja javnosti o razvijanju Procesa.

U Bukurestu je 13.-14. srpnja 2004. godine odrzana druga ministarska konferencija Procesa
suradnje u Podunavlju. Na konferenciji je usvojena deklaracija pod nazivom ,,Dunav kao
europska linija Zivota,” koja je podrzala provedbu razli¢itih projekata, medu kojima je i
izgradnja kanala Dunav-Sava, projekt izdavanja Podunavske enciklopedije te osnivanje
Savske komisije sa sjediStem u Zagrebu. Dokumentom je istaknuta i potreba povezivanja
Srednje Europe s Jadranom i mrezom europskih prometnih koridora. Donesena je i lista
prioritetnih ciljeva za razdoblje od 2004. do 2006. godine. Austrija i Rumunjska su iznijele
prijedlog da se Procesu u skoroj buduénosti pridruze i crnomorske drzave. Time bi se, zajedno
s aktivnostima Europske komisije, povezao Citav prostor od Sjevernog mora, preko Rajne i
Dunava do Crnog mora. Ova konferencija potvrdila je jo§S jednom usmjerenost zemalja
podunavskog bazena procesu europskog integriranja, regionalnoj suradnji te ostvarivanju

zajedni¢kih interesa.’”

Sve zemlje sudionice Procesa dijele ista demokratska nacela, vrijednosti 1 ciljeve. Proces
suradnje u Podunavlju kao politicki proces, nudi instrument za razvoj razumijevanja i
solidarnosti medu zemljama ¢lanicama u procesu kovanja europskog identiteta i europske
integracije u cijeloj regiji. Povecana uklju¢enost Europske unije imala je pozitivan utjecaj na

daljnji odrZivi razvoj regije.

Trec¢a ministarska konferencija Procesa suradnje u Podunavlju odrzana je u Beogradu, 18.
travnja 2007. godine. Uz predstavnike 13 zemalja sudionika Procesa, sudjelovali su i
predstavnici Pakta stabilnosti, Dunavske komisije, Medunarodne komisije za zaStitu Dunava
te drugih organizacija. Sudionici konferencije iskazali su potrebu za poboljSanjem suradnje

unutar Procesa te podrzali ideju razvijanja bolje povezanosti izmedu Sest dimenzija, kao i

2% www.mvep.hr/MVP.asp?pcpid=823 (srpan;j 2013.)
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uskladivanja zajednickih ciljeva unutar dimenzija. Izrazena je dobrodoslica pojac¢anoj ulozi

.. .. . .- . .. 1
Europske unije unutar dunavske regije, posebice putem procesa progirenja Unije.™

Dunavska regija nudi znatan potencijal za gospodarsku suradnju. Vazno je da se ona temelji
na odrzivom razvoju kako bi se osigurao dugoro¢ni prosperitet, ukljucujuéi visoku razinu
socijalne i ekoloske zastite. Odrziva rjeSenja prijevoza bit ¢e kljuna za gospodarski razvoj i
dobrobit stanovnistva. Razvoj novih prometnih koncepata, poboljSani prometni sustavi i bolje
koristenje Dunava pridonijet ¢e ublazavanju prometnih problema te potaknuti protok ulaganja
i transfer metropolama u regiji. U sklopu rjeSavanja ovih prioriteta suradnje odrzana je
poslovna konferencija dunavske regije u Bukurestu 8. 1 9. listopada 2003. godine, a na njoj je
sudjelovalo Sesto sudionika iz svih podunavskih zemalja te iz zemalja izvan regije. Ova
konferencija pokrila je Sirok spektar podrucja — promet i luke, financije i osiguravanje, razvoj
i podrska malih i srednjih poduzeca, carina , okolis, infrastruktura, e-drustva, turizam, vode,
zdravlje, ulaganje, obrazovanje 1 kultura. Sljedeca konferencija odrZana je u Beogradu 2005.
godine. Osim gospodarskog razvoja DCP se bavi i poboljSanjem prometne sigurnosti i
uskladivanjem granic¢nih i carinskih procedura. Prioritetni ciljevi su i sanacije Dunava i Crnog
mora odrzavanjem jedinstvenog ekosustava, rjeSavanje problema otpadnih voda, ublazavanje
Steta uzrokovanih poplavom i brojni drugi ekoloski izazovi u dunavskoj regiji. Razvoj turizma
u dunavskoj regiji takoder je vazan, posebno treba pristupiti dovrSavanju biciklisti¢kih staza
duz Dunava kao i uskladiti suradnju podunavskih gradova. Sto se ti¢e kulturne suradnje
potrebno je prevladavanje mentalne barijere medu narodima u regiji te suradnja sveuciliSta za
jacanje specifi¢nih tradicija kulturne raznolikosti u dunavskoj regiji. Festival ,,Dunavska
kultura® 2003. u Beogradu dao je dovoljno dokaza o obostranom interesu kulturne suradnje u
svim sektorima umjetni¢kog Zivota. Potice se planiranje i organizacija sli¢nih dogadanja.
Subregionalna suradnja je takoder vaZzna i predstavlja jedan od glavnih aspekata suradnje u

Procesu suradnje u Podunavlju.

Temeljni dokumenti organizacije su Deklaracija o uspostavi Procesa suradnje u Podunavlju,
Nacela i radne metode za funkcioniranje Procesa i Deklaracija druge ministarske konferencije

,Dunav kao europska linija zivota®.

301 www.mvep.hr —multilateralni odnosi-Proces suradnje u Podunavlju (srpanj 2013.)
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Hrvatska i Proces suradnje u Podunavlju:

Hrvatska je kao podunavska zemlja od utemeljenja 2002. Clanica ove regionalne inicijative,
kao i ¢lanica i brojnih inicijativa koje sudjeluju u Procesu (AD, DC, ICPDR). Cinjenica je da
Proces okuplja Cetiri vrste zemalja: stare Clanice EU, nove ¢lanice EU, kandidate za EU,
zemlje Procesa stabilizacije i pridruZivanja i zemlje Wider Europe®®’. Proces je bio od
iznimnog znaCenja za Hrvatsku jer je u njemu ostvarila svoje interese na putu prema
Europskoj uniji. Poseban naglasak je bio na gospodarskom razvoju i odrzivom ekoloskom

razvitku kao interesima koji povezuju podunavske regije te znanstvena i turisti¢ka suradnja.

Kljucna strategija Hrvatske u DCP tijekom 2002. godine odnosi se na to da se Hrvatska treba
u medunarodnim aktivnostima pozvati na DCP u realizaciji svojih vanjskopolitickih prioriteta,
a sudjelovanje u DCP-u prikazivati kao jo$ jednu potkrepu da ostvaruje dimenziju regionalne
suradnje na koju se obavezala Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju. Provodili su se
zajednicki prioritetni projekti koji su se odnosili na ArheoloSko-turisticki park Vucedol te
obnovu luke Vukovar, revitalizaciju Kopackog rita, prometnu infrastrukturu, Savski proces

. . . . - 303
kao i na ekoloSku suradnju u podru¢ju Mure i Drave.

5.7. Medunarodna komisija za zaStitu rijeke Dunav

Do sredine osamdesetih godina postalo je jasno da osim s navigacijom na Dunavu postoji i
problem s kakvocom vode. Na temelju toga donesena je Deklaracija podunavskih zemalja u
Bukurestu 1985. godine da suraduju na pitanjima koja se ti¢u vodnog gospodarstva Dunava.
Njome su uspostavljene jedinstvene mreze za pracenje, nadzorni sustavi za procjenu utjecaja
na okoli$, rjeSavanje pitanja odgovornosti za prekograni¢na zagadenja, definirana su pravila
za zaStitu moc¢varnih staniSta i smjernice za razvoj u ocuvanju podrucja od ekoloske vaznosti.
Program zastite okoliSa za rijeku Dunav (EPDRB) pokrenula je 1991. godine Bugarska na
temelju aktivnosti za jacanje medunarodne suradnje uz rijeku Dunav s ciljem poboljSanja
kvalitete okoliSa u slivu rijeke. EPDRB kroz strateski akcijski plan daje potporu razvoja

Konvencije za zastitu Dunava.

92 Wider Europe - $ira Europa, susjedstvo (Isto¢na i juzna Europa).

3% MVEP RH, lll. Uprava za politicku i gospodarsku multilateralu, KP-OEI/05.2002., 4. listopada 2002., str.9 - 10
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Medunarodna komisija za zastitu rijeke Dunav (International Commission for the Protection
of the Danube River, ICPDR) medunarodna je organizacija ¢iji je cilj o¢uvanje okolisa rijeke
Dunav te odrzivo i pravedno koristenje voda i slatkovodnih resursa u slivu Dunava. Rad ove
organizacije temelji se na Konvenciji za zastitu Dunava koja je pravni dokument o suradnji i
medudrzavnom upravljanju rijekom. Organizacija je utemeljena potpisivanjem Konvencije za
zaStitu Dunava 29. lipnja 1994. godine u Sofiji, a s radom je pocela 1998. godine kada je
Konvencija stupila na snagu.’”* Sjediste ICPDR je u Be¢u. Komisija se sastoji od trinaest
zemalja 1 Europske unije. Zemlje clanice su Njemacka, Austrija, Bugarska, Bosna i
Hercegovina, Ceska, Hrvatska, Madarska, Moldavija, Rumunjska, Srbija, Slovenija, Slovacka
i Ukrajina. Dok se Dunavska komisija ve¢inom bavi plovidbom Dunavom, ICPDR se bavi
zaStitom Dunava, i to su glavne razlike ovih dviju organizacija. Od svog osnivanja do danas,
Medunarodna komisija za zastitu rijeke Dunav je izrasla u jedno od najvecih i najaktivnijih

medunarodnih tijela za upravljanje slivovima u Europi. ICPDR se ne bavi samo Dunavom,

ved i cijelim slivom rijeke Save, koji ukljucuje i njezine pritoke i podzemne vodne resurse.

Podruc¢ja suradnje u ICPDR uglavnom su orijentirana na zastitu rijeke, a odnose se na
poljoprivredu, poplave, ljudske utjecaje na rijeku, biljni i zivotinjski svijet, kvalitetu vode,

izgradnju brana, ekosustave, mo¢varna podrucja, vodni rezim i onec¢iS¢enja vode.

Poljoprivreda je glavni izvor prihoda za ljude koji Zive u slivu rijeke Dunav, ali danas je ona
jedan od glavnih izvora oneciS¢enja, zbog gnojiva i pesticida te otpadnih voda iz farmi ili
poljoprivredno-industrijskih jedinica. ICPDR stoga promie razvoj organske poljoprivrede,
adekvatno koriStenje gnojiva 1 pesticida 1 njithovo pravilno skladistenje 1 pravilnu odvodnju
vode. SuSe su takoder jedan od fenomena koji utje€u na medudrzavno upravljanje vodama.
One uzrokuju ekonomske gubitke, ekoloske Stete i posljedice na ljudsko zdravlje. Sprecavanje
poplava isto je zada¢a ICPDR-a. Ljudski utjecaj i razna oneci$¢enja uzrokuju probleme s
kvalitetom 1 koli¢inom vode te smanjuje biolosku raznolikost sliva Dunava. Ozbiljne ekoloske
probleme uzrokuju 1 invazivne egzoti¢ne vrste koje prenose interkontinetalni brodovi na
podrucje Dunava. Zastita prirode vazna je odrednica ICPDR-a. U tom je smjeru napravljen
popis vrsta i1 staniSta na zaSti¢enim podru¢jima u Dunavu, izradena je karta zaStiCenih
podrucja u sklopu projekta Natura 2000. Iako je kvaliteta vode u zadnjih deset godina
poboljsana, Dunav je ipak umjereno onecis¢en i potrebne su daljnje mjere za poboljSanje vode

1 njezino prociS¢avanje. Mocvare su vazni ekosustavi u Dunavu pa se ICPDR bavi i njihovom

39 www.hr.wikipedia.org/wiki/Medunarodna_komisija_za_zatitu Dunava (srpanj 2013.)
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zaStitom. Brane 1 razliCite strukture na Dunavu takoder utjeCu na ekolosku kvalitetu rijeka. U
sklopu ICPDR povedeni su projekti ,,Danube Survey 11 2* (2001. i 2007.). Prvi projekt bio je
za analizu kvalitete vode i ekoloSkog stanja Dunava, a drugi kao ekspedicija istrazivanja
rijeke u svrhu usporedivanja informacija o kvaliteti vode i zagadenja Dunava i nekih njegovih
pritoka. ICPDR je dala i izraditi dokument koji sadrzi pristupe podzemnim vodama (koji su
najvec¢i rezervoar pitke vode na svijetu). Buduc¢i da kemijska, prehrambena i industrije
celuloze 1 papira najviSe zagaduju sliv Dunava, ICPDR je dao smjernice za smanjenje
zagadenja 1 obradu komunalnog otpada. Dunav je vazna trgovacka ruta diljem Europe, a
zagadenje brodovima i ¢amcima je problem, pa se i tim pitanjem bavi ICPDR. Zajedno s
Dunavskom komisijom i Medunarodnim povjerenstvom za zatitu sliva Save potpisana je
,Zajednicka izjava o unutarnjoj plovidbi i odrzivosti okolisa u slivu Dunav-Sava®“ (2007.).
Izjava daje nacela 1 mjerila za ekoloski odrzivu plovidbu na Dunavu i njegovim pritocima,
ukljucujuéi 1 odrzavanje postoje¢ih plovnih putova i razvoj buduce plovne infrastrukture.
Vodni rezim takoder je vazan aspekt ICPDR-a. Navodnjavanje tro$i najveéi udio vode u
podunavskoj regiji. ICPDR-u je cilj gospodarenje vodnim resursima u integriranom pristupu
odrzive ravnoteze izmedu razli¢itih uporabi vode 1 prirodnih dinamika kretanja vode kroz
cijeli sliv. Medunarodni hidroloski program (IHP UNESCO) je u suradnji s ICPDR-om razvio
metodologiju uskladenu za uspostavu nacionalne vodne bilance i predstavio opéu ravnotezu
vode za cijeli sliv Dunava 2005. godine, uklju¢uju¢i 1 vodne bilance za glavne pritoke

Dunava.

Ciljevi djelovanja Medunarodne komisije za zaStitu rijeke Dunav odnose se na ocuvanje
vodnog bogatstva za buduce generacije, prirodno uravnotezene vode (slobodne od viska
nutrijenata), uklanjanje rizika od toksi¢nih kemikalija, odrzive i zdrave rijeCne sustave i

uspjesno uklanjanje $teta od poplava.®®’

Organizacijska tijela Medunarodne komisije za zastitu rijeke Dunav sastoje se od stru¢nih
tehniCkih grupa, radnih skupina 1 tajniStva ICPDR-a. Tehnicke struéne grupe su okosnica rada
i uspjeha ICPDR-a. One su formirane od strane nacionalnih stru¢njaka i predstavnika
organizacija promatrata. Osam stru¢nih grupa bave se razli¢itim pitanjima.””® Struéne grupe
imaju mogucénost formiranja radnih skupina zbog konkretnih zadataka. Radne skupine ¢ine

stru¢njaci iz struénih grupa kao i strucnjaci iz drugih podrucja te imaju specifiéne mandate i

305 www.icpdr.org (srpanj 2013.)
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U ICPDR postoje struc¢ne grupe za upravljanje rije¢nim slivom, za pritiske i mjere, za pracenje i procjenu, za
zastitu od poplava, za informacijski menadZment, za prevenciju i kontrolu nesreca, za sudjelovanje javnosti i
strucnu grupu za strategiju (administrativna i pravna pitanja).
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njihov rad je vremenski ogranicen. Tajnistvo ICPDR-a nalazi se u Becu. Tim od deset
stru¢njaka podrzava rad ICPDR i njegovih stru¢nih skupina, pomaze razvoju i provedbi

projekata, a odrzava i DANUBIS (sustav ICPDR informacija).

Neki od alata koji se koriste za upravljanje pitanja okolisa u Podunavlju su hitan sustav
upozorenja na nesrece, transnacionalna mreza za pracenje kakvoce vode i informacijski sustav

za Dunav (DANUBIS).*"’
Sluzbeni i radni jezici Medunarodne komisije za zastitu rijeke Dunav su engleski i njemacki.

Temeljni dokument Komisije za zaStitu Dunava je Konvencija o zaStiti Dunava. Ona je
ukupni pravni instrument za suradnju u prekograni¢nim vodama u slivu rijeke Dunav. Cilj joj
je osigurati korisno i pravedno upravljanje povrSinskim i podzemnim vodama. Potpisnici
Konvencije su se dogovorili za suradnju u upravljanju vodama uzimajuéi u obzir sve
odgovarajuc¢e zakonske, administrativne i tehnicke mjere, kako bi se odrzalo ili poboljsalo
trenutnu kvalitetu vode 1 uvjeta okoliSa Dunava te kako bi se sprijecilo i smanjilo negativne

utjecaje na vodne resurse.

Aktivno sudjelovanje javnosti vazno je za odrzivo upravljanje vodama jer je zastita okolisa
zajedni¢ka odgovornost svih. U Komisiji za zastitu Dunava 22 organizacije imaju status
promatraa te aktivno sudjeluju u njezinom radu. Radi se uglavnom o nevladinim
organizacijama, organizacijama koje predstavljaju privatne industrije 1 meduvladinim
organizacijama. Neke od njih su Crnomorska komisija, Dunavska komisija, Medunarodna
komisija za sliv rijeke Save i dr.””® ICPDR-u je u interesu da se sve zainteresirane skupine

rijeCnog bazena ukljuce u njegov rad i da aktivno sudjeluju ako Zele.

307 www.icpdr.org (srpanj 2013.)

308 Popis promatraca u ICPDR: Crnomorska komisija (BSC); Srediénja udruga za jaruzanje®® (CEDA); Forum za
okoli§ Dunava (DEF); Dunavska komisija (DC); Dunavska turisticka komisija (DIE DONAU); Europski savez
ribolovaca (EAA); Europska unija barki (EBU); Europska vodna udruga (EWA); Medunarodni prijatelji prirode
(NFI); Globalno partnerstvo voda (GWP/CEE); Medunarodno udruZenje za istraZivanje Dunava (IAD);
Medunarodna udruga vodoopskrbnih tvrtki u slivu Dunava (IAWD); Medunarodni hidrometeoroloski program
UNESCO (IHP/Dunav); Medunarodna komisija za sliv rijeke Save (ISRBC); Ramsarske konvencije o moc¢varama
(RAMSAR); Regionalni centar za okoli$ srednje i isto¢ne Europe (REC); VGB Power Tech e.v. (VGB); Putem
Dunava (VIA DONAU); World wide fonda za prirodu Dunav-karpatski program (WWF-DCP); Dunavski parkovi;
Karpatske konvencije; Centar za nadleznost Dunava (DCC). — www.icpdr.org (srpanj 2013.)
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Medunarodna komisija za zastitu rijeke Dunav osnovana je za provedbu Konvencije za zasStitu
Dunava. ICPDR se formalno sastoji od izaslanstava svih ugovornih stranaka Konvencije, ali

je uspostavljen i okvir da im se pridruze i druge organizacije.

Godine 2000. ICPDR je nominiran kao platforma za provedbu svih prekograni¢nih aspekata
EU okvirne direktive o vodama (WFD). ICPDR je takoder preuzela odgovornost za

koordiniranje provedbe direktive Europske unije o poplavama u slivu rijeke Save.

Danas nacionalni predstavnici, predstavnici najvisih ministarskih razina, tehnickih stru¢njaka,
kao 1 ¢lanovi civilnog drustva i znanstvene zajednice suraduju u ICPDR kako bi se osiguralo

odrzivo i pravedno koristenje voda u slivu rijeke Dunav.

Hrvatska i Medunarodna komisija za zastitu rijeke Dunav:

Hrvatskoj je kao podunavskoj zemlji vazno sudjelovanje u jednoj ovakvoj organizaciji koja se
bavi ofuvanjem i za§titom Dunava. Clanica je ove organizacije od njezinih poletaka.
Hrvatska ima velike koli¢ine povrSinskih i podzemnih voda i stoga je vazno njihovo ocuvanje,
posebno resursa pitke vode. Uz dunavski sliv u Hrvatskoj je mnogo obradivih povrSina, a
poljoprivreda je jedna od glavnih zagadivaca rijecnih voda. Problem je i ispustanje otpadnih
voda iz industrije, potrebno je provodenje zone sanitarne zastite, dok se od organskih tvari
tretira tek 28% zagadenja. Dunav je jedan od vaZznih pravaca medunarodnog prijevoza, §to iu
Hrvatskoj uzrokuje zagadenja. Zbog ove problematike, Hrvatskoj je vazno biti ¢lanicom

Medunarodne komisije za zaStitu rijeke Dunav.

5.8.Regionalna inicijativa za migracije, azil 1 izbjeglice

Regionalna inicijativa za migracije, azil i1 izbjeglice (The Migration, Asylum, Refugees
Regional Initiative, MARRI) je utemeljena 2003. godine u okviru Pakta o stabilnosti za
jugoistocnu Europu. Nastala je spajanjem Inicijative za regionalni povratak raseljenih osoba
(RRI) s Inicijativom za migracije i azil (MAI).*® Od srpnja 2004. godine ova je Inicijativa
pod regionalnim vlasniStvom. Bavi se pitanjima upravljanja migracijama na Zapadnom
Balkanu, promice bliZzu regionalnu suradnju te ima sveobuhvatan pristup pitanjima migracija,

azila 1 upravljanja granicama prema medunarodnim 1 europskim standardima. MARRI je

39 www.marri-rc.org (srpanj 2013.)
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vazan dio procesa integriranja u Europsku uniju. Zemlje koje sudjeluju u MARRI su Albanija,
Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Crna Gora, Makedonija i Srbija. Hrvatska je izasla iz ovog
formata suradnje, a novom c¢lanicom je postalo Kosovo. Na regionalnom forumu u Skopju
10.lipnja 2015. godine donesena je Deklaracija kojom Kosovo postaje novom MARRI
¢lanicom, a RH se istom deklaracijom povlaci iz ove inicijative, kao nova clanica Europske
unije.*'”

MARRI je jedna od regionalnih organizacija koja se od ostalih razlikuje po svojim
podru¢jima djelovanja, a to su migracija, azil, readmisija’'!, upravljanje granicama, vizna
politika i integracija ili povratak izbjeglica. Ova regionalna inicijativa funkcionira kroz dva
mehanizama djelovanja, MARRI Regionalni forum i MARRI Regionalni centar u Skopju.
MARRI Regionalni forum pruza politicki okvir i podrsku Inicijativi te zasjeda dvaput
godisnje. MARRI Regionalni centar u Skopju je operativno tijelo Inicijative. Formalno je
osnovan potpisivanjem ,,Memoranduma o razumijevanju“ 2. srpnja 2004. godine u Tirani
(Albanija) i ,,Sporazuma o sjedi$tu Regionalnog centra® 15. studenog 2004. u Tirani. Centar
je poceo s radom 18. studenog 2004. godine. On je podrska provodenju odluka donesenih na
Regionalnom forumu. Sjediste mu je u Skopju (Makedonija) i predstavlja vezu izmedu zemlje
predsjedavajuceg Regionalnog foruma i drzava clanica MARRI. U centru su zastupljene,
preko predstavnika, sve ¢lanice Foruma. Ravnatelj centra bira se na mandat od tri godine.
Osim ova dva mehanizma MARRI ima i Upravni odbor kojeg ¢ine drzave Zapadnog Balkana,
ostale Clanice Pakta stabilnosti, Europske komisije, Organizacije za europsku sigurnost i
suradnju (OSCE), UN-ova agencija za izbjeglice (UNHCR), Medunarodna organizacija za
migracije (IOM), Medunarodni centar za razvijanje politike migracija (ICMPD) i razne
nevladine organizacije. Odbor se sastaje dva do tri puta godi$nje.’'* Sluzbeni jezik MARRI
inicijative je engleski jezik. Inicijativom predsjeda svaka drzava ¢lanica u roku jedne godine,
pri ¢emu se donose prioriteti predsjedanja svake pojedine drzave kao glavni dokumenti

313

organizacije.” ~ MARRI-om upravljaju vlade Sest drzava clanica, koje se susrecu dvaput

godisnje na MARRI Regionalnom forumu.

310
www.mfa.gov.rs

3 Readmisija — vidi biljeSku na str.83

12 www.marri-rc.org (srpanj 2013.)

*1 prioriteti MARRI predsjednigtva BIH 2012. - 2013., Prioriteti Albanije 2010. - 2011., Prioriteti Crne Gore 2009.
- 2010., Prioriteti Makedonije 2008. - 2009., Prioriteti predsjedanja Hrvatske 2007. - 2008. | prioriteti
predsjedanja BIH 2006. — 2007.
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Prvi MARRI Regionalni forum o azilu, migracijama i odrzivom povratku u kontekstu SEECP
odrzan je u Herceg Novom (Crna Gora) 5. travnja 2004. gdje je odluceno da se uspostavi

Regionalni centar u Skopju.

Temeljni dokumenti MARRI-ja su Memorandum o razumijevanju — utemeljenje regionalnog
foruma za migracije, azil i povratak izbjeglica (2004.), Zajednicka izjava — deklaracija iz
Herceg Novog (2004.), Sporazum o zemlji domacinu (Host agreement), MARRI deklaracije —
Podgorica (2016.), Skopje (2015.), Cavtat (2014.), Beograd (2012.), Dra¢ (2011.), Budva
(2010.), Ohrid (2009.), Zagreb (2008.), Sarajevo (2007.), Beograd (2006.), Tirana (2005.),
Strategija MARRI 2014.-2016. i sluzbeni dokument MARRI RC.*"*

Moto MARRI inicijative je: ,MARRI RC — the catalyst of Western Balkans response to
migration, asylum and refugees challenges.* (prijevod: MARRI RC — katalizator za Zapadni

Balkan 1 odgovor na izazove migracija, azila i izbjeglica).
MARRI projekti:

e 2007. MARRI migracijski plan

e 2007. Pregled viznog rezima

e 2008. MARRI MS vizna statistika

e 2009. MARRI MS vizni rezim

e 2012. Migracije za razvoj Zapadnog Balkana

e 2012. Zajednicki sveobuhvatan pristup u uspostavljanu suradnje izmedu MARRI-ja i
UdruZenja Sefova policije jugoistocne Europe (SEPCA)

e 2012. MARRI migracijski plan

e 2013.-2016. BORDIARPOL 1.°"

e 2015. —2016. Unapredivanje postupaka za utvrdivanje identiteta ilegalnih migranata u
MARRI regiji

e 2016. Medunarodna konferencija MARRI — Zajednicko djelovanje u upravljanju

migracijama te jacanje koordinacije na centralnoj i lokalnoj razini.

3% www.marri-rc.org (srpanj 2013.)

> MARRI projekt vezan za suradnju grani¢nih policija na aerodromima. (www.m.avaz.ba — travanj 2017.).
Frontex je europska agencija za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drzava clanica EU.
Sjediste mu je u VarSavi (Poljska). Osnovan je 3.10.2005. od strane Vije¢a Europske unije.
(www.wikipedia.org/Frontex - travanj2017.)
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e 2016.-2018. BORDIARPOL II. (trenutni projekt) — suradnja izmedu grani¢nih policija
u jugoisto¢noj Europi. Svicarski ured za migracije dao je donaciju ovom projektu. U

provedbi projektnih aktivnosti suraduje se s DCAF FRONTEX-om.*'

Jedan od gore navedenih MARRI projekta je i ,,PodrSka suradnje izmedu grani¢nih policija na
zracnim lukama 1 jugoistoc¢noj Europi® (Bordiarpol L. i II.), a zapoceo je 1. sijecnja 2013.
godine i trajao tri godine. On je bio nastavak dva sli¢na prosla projekta koja su takoder bila o
suradnji grani¢nih policija. Op¢i cilj projekta je pomoci zemljama jugoistocne Europe da se
suprotstave neregularnim imigracijama, borbi protiv terorizma i kriminala i odrzavaju visoku
razinu sigurnosti na odrzivoj i trajnoj osnovi. Specifi¢ni ciljevi projekta su ucinkovita
meduregionalna suradnja i razmjena informacija, uvid u aktualno stanje u zracnom prometu,
generiranje informacija, poboljSanje kapaciteta grani¢ne policije na medunarodnim zra¢nim
lukama, zaSti¢ene web stranice, godiSnji susreti, organizacija zajednickih treninga. Korisnici
ovoga projekta su grani¢ne policije iz zemalja jugoistocne Europe — Albanija, Bosna i
Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Makedonija, Moldavija, Crna Gora, Rumunjska i Srbija.
Partneri u projektu su Interpol, Europol, Frontex (agencija za europsku grani¢nu i obalnu
strazu), Svicarsko tajniStvo za migracije (FOM), Policijska suradnja za jugoisto¢nu Europu
(PCC SEE), Udruzenje sefova policije jugoistocne Europe (SEPCA), Centar za provedbu
zakona na jugoistoku Europe (SELEC). Projekt financira Svicarska Konfederacija, a

sufinancira MARRI.

Najnoviji izazov s kojima se jo§ uvijek suoCava MARRI inicijativa je migrantska kriza (o
kojoj je opSirnije napisano na kraju radnje) kada izbjeglice iz ratom pogodene Sirije, ali 1 iz
Iraka, Pakistana 1 Afganistana prelaze granice Zapadnog Balkana na svom putu prema
Austriji, Njemackoj 1 skandinavskim zemljama. MARRI je tijekom ove krize radio na
osiguravanju hrane, skloniSta za izbjeglice 1 svih osnovnih potreba ljudi, na nacelu humanosti
1 solidarnosti. Tako je suradnja balkanskih zemalja postala vazna za regionalnu sigurnost i
stabilnost. Celni ljudi MARRI priznali su kako nisu bili spremni za migrantski val takvih
razmjera te su ,,u hodu* razradivane zajedniCke strategije kako se nositi s tolikim brojem

izbjeglica.’"’

318 \www.marri-rc.org.mk (travanj 2017.)

* MARRI-RC Director Tamara Mugosa (Montenegro) interwiew for Wall Street International, 12.11.2015.
preuzeto sa www.marri-rc.org.mk/?s=migrants+from+Syria, cijeli intervju moguée je prodcitati na stranici
www.wsimag.com/economy-and-politics/1852-cooperation-among-balkan-states (travanj 2017.)
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Hrvatska i Regionalna inicijativa za migracije, azil i izbjeglice:

Hrvatska je clanica MARRI inicijative od njenog utemeljenja 2003. godine. Prvo predsjedanje
MARRI Regionalnim forumom Hrvatska je preuzela 26. travnja 2007. godine na rok jedne
godine (travanj 2007.-travanj 2008.). Tijekom svog jednogodisnjeg predsjedanja Hrvatska je
ulozila napore u jaCanju 1 promicanju MARRI inicijative te osobito u razvoju koncepta
regionalnog vlasnistva. Predsjednistvo je radilo na pokretanju, nadzoru, davalo smjernice za
dovrSavanje projekata, za programe i sastanke radnih skupina i stru¢njaka te za dva MARRI
Regionalna foruma na razini politickih direktora u studenom 2007. i travnju 2008. godine.
Vazna pitanja bila su usmjerena na kontinuiranu suradnju izmedu drzava ¢lanica MARRI i

promicanje sigurnosti 1 stabilnosti u regiji.

Program djelovanja Hrvatske kao predsjedatelja MARRI ogledao se u ovim ciljevima
(udruzivanje zemalja u regiji za Sto lakSe priblizavanje strukturama Europske unije, jacanje
regionalne suradnje i podizanje svijesti po pitanju migracija, izbjegavanje preklapanja
aktivnosti s drugim regionalnim organizacijama, odrzavanje seminara i kontakata s
ministarstvima vanjskih poslova zemalja regije, bolja suradnja s drugim organizacijama i
Europskom unijom, razmjena informacija sa Europolom 1 Frontexom, borba protiv
neregularne migracije, krijumcarenja migranata i trgovine ljudima, prekograni¢na suradnja,
borba protiv organiziranog kriminala).’'® Svoje drugo predsjedanje organizacijom MARRI
Hrvatska je preuzela 25. srpnja 2013. godine od Bosne 1 Hercegovine. Nakon toga, Hrvatska
se kao nova clanica Europske unije povukla iz ovog formata suradnje (10.lipnja 2015.) na

regionalnom forumu u Skopju.

5.9. Proces suradnje u jugoisto¢noj Europi

Proces suradnje u jugoisto¢noj Europi (South - East European Cooperation Process, SEECP)
je forum za diplomatske i politicke dijaloge zemalja sudionica koje su otvorene za suradnju za
razvoj regije te definiranje zajednickih stavova i1 razmjenu iskustava. Proces je pokrenut u
Sofiji u srpnju 1996. godine na inicijativu Bugarske tijekom sastanka ministara vanjskih

poslova jugoistocne Europe.319 Prvotno se Proces zvao ,,Balkanska inicijativa* da bi kasnije

8 www.mvep.hr (kolovoz 2013.)

¥ www.wikipedia.org (kolovoz 2013.)
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promijenio ime u Proces suradnje u jugoistoc¢noj Europi. Godine 2000. SEECP je predstavljao
lokalno inicirani forum koji je uz slabe rezultate bio usmjeren ponajprije na politi¢ku suradnju
i dijalog.’* Razdoblje promjena u zemljama jugoistoéne Europe obiljezeno je procesom
demokratskih reformi. Cilj je bio ojacati taj proces te podrucje regije transformirati u podrucje
stabilnosti, sigurnosti i suradnje. Usvojena je Sofijska deklaracija koja izrazava volju zemalja
sudionica da zapoCinju dugotrajni proces multilateralne suradnje u podruc¢ju stabilnosti,
sigurnosti, dobrosusjedskih odnosa, gospodarskog razvoja, humanitarnih, socijalnih i
kulturnih pitanja, sudstva i borbe protiv svih vrsta kriminala i terorizma.”*' Proces je priznat
od strane medunarodne zajednice kao autentiCan glas regije te se razvio u forum koji
ukljucuje sve zemlje jugoisto¢ne Europe. Posebna znacajka Procesa je $to je rije¢ o procesu
koji je izvorni oblik suradnje drzava regija nastao na njihov poticaj, a ne na temelju inicijativa
od strane drugih medunarodnih organizacija ili drzava.’** Ovaj je Proces povezan s postupnim
prestankom djelovanja Pakta o stabilnosti za jugoisto¢nu Europu. Zemlje koje sudjeluju u
Procesu su Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Crna Gora, Grcka, Hrvatska,
Makedonija, Rumunjska, Moldavija, Srbija, Turska i Slovenija. SEECP ¢ine zemlje koje su
¢lanice Europske unije (Grcka, Slovenija, Bugarska, Rumunjska, Hrvatska), zemlje kandidati
za Europsku uniju (Turska, Makedonija, Crna Gora 1 Srbija) 1 potencijalni kandidati za ulazak

u Europsku uniju (Albanija, BIH).**

Osnovni ciljevi regionalne suradnje u okviru SEECP odnose se na jacanje sigurnosne i
politicke suradnje, intenziviranje gospodarske suradnje, demokracije, pravosuda i borbe protiv
ilegalnih aktivnosti.”** Namjera SEECP je da se jatanjem dobrosusjedskih odnosa i
preobrazbom regije u podrucje mira i stabilnosti omoguéi priblizavanje ¢lanica Procesa

euroatlantskim strukturama.
Suradnja u okviru SEECP odvija se u sljede¢im formatima:

e Godi3nji sastanci §efova drzava/Vlada zemalja jugoistoéne Europe.*”

320 cvii¢, Jugoistoéna Europa, str. 111

21K cvii¢, isto, str. 111

*22 MVEP RH, KP-OEI/05.2002., str. 5 - 10
“www.mvep.hr/hr/vanijska-politika/multilateralni-odnosi/regionalna-suradnja/proces-suradnje-u-
jugoistocnoj-europi/ (travanj2017.)

324 MVEP, IIl. Uprava —odjel za EU, VE i regionalne inicijative, br.03-03-02-06/2000, Zagreb, 7.lipnja 2000.

32 Popis sastanaka Sefova i drzava vlada SEECP: 2.-4.studenog 1997. Kreta, 12.-13.listopada 1998. Antalya,
12.veljace 2000. Bukurest, 25.listopada 2000. Skopje (izvanredni sastanak), 23.veljace 2001. Skopje, 28.0zujka
2002. Tirana, 9.travnja 2003. Beograd, 21.travnja 2004. Sarajevo, 11.svibnja 2005. Bukurest, 4.svibnja 2006.
Solun, 11.svibnja 2007. Zagreb, 21.svibnja 2008. Pomorie, 5.svibnja 2009. Chisinau, 21.-23.svibnja 2010
Istanbul.

3
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e Godisnji sastanci ministara vanjskih poslova.**

e Sektorski sastanci ministara kako bi razgovarali o pitanjima u okviru svoje
nadleznosti.
e Sastanci odbora politickih direktora iz ministarstava vanjskih poslova.

e Godi3nji sastanak predsjednika parlamenata.*”’

Nakon sastanaka na vrhu na Kreti i Antalyi, tre¢i sastanak Sefova drzava i1 vlada u Bukurestu
potvrdio je da je SEECP od svoje inicijalne ,,deklarativne faze* izrastao u konkretnu
projektnu i institucionaliziranu suradnju. Ovaj sastanak pokazao je veci stupanj homogenosti
u stavovima glede regije i njezine buducénosti, kao i postizanje konsenzusa glede euroatlantske
orijentacije. Premda je SEECP dobio novi zamah kroz Pakt o stabilnosti kao mehanizmom za
regionalnu suradnju, kritike koje su upuéene glede neucinkovitosti provedbe Pakta u regiji,
dokazuju kako se SEECP profilirao kao regionalna inicijativa koja nastoji ucvrstiti svoj
zasebni identitet 1 funkcionirati neovisno o buduénosti Pakta o stabilnosti. Za Hrvatsku je
sastanak na Kreti i Antalyi potvrdio vaznost promatraca u SEECP koji je koristan jer joj je

,. . .. . . .. . . . v 2
omoguéio uvid u suradnju i definiranje politike prema drzavama jugoistoéne Europe.**®

U SEECP-u princip ,,regionalnog vlasnistva™ igra glavnu ulogu. Prema tom principu zemlje
sudionice moraju pokrenuti regionalne projekte temeljene na specificnim potrebama i
prioritetnim podruc¢jima u regiji. Koordinacija zajednickih aktivnosti zemalja jugoistocne
Europe provodi se od strane Vije¢a za regionalnu suradnju i regionalnog tajniStva za

parlamentarne suradnje u jugoisto¢noj Europi.

Zajednicki ciljevi 1 prioritetna podrucja za razdoblje od 2011. do 2013. bili su gospodarski i
socijalni razvoj, infrastruktura i energetika, pravosude i unutarnji poslovi, sigurnost i suradnja,

izgradnja ljudskog kapitala i parlamentarna suradnj a’?

Razvoj Procesa suradnje u jugoistocnoj Europi moZemo pratiti kroz tri faze koje se temelje na

fokusu, intenzitetu 1 kvaliteti regionalne suradnje:

**®sastanci ministara vanjskih poslova SEECP-a: 6.-7. srpnja 1996. Sofija; 5.-6. lipnja 1997. Solun; 8.-9. lipnja
1998. Istanbul; 19. oZujka 1999. Bukurest; 2. prosinca 1999. Bukurest; 14. srpnja 2000. Ohrid; 16. svibnja 2001.
Tirana; 19. lipnja 2002. Beograd; 9. lipnja 2003. Sarajevo; 22. listopada 2004. Bukurest; 24. sijeCnja 2006. Atena;
1. ozujka 2007. Zagreb; 14. lipnja 2012. Beograd.

37 \www.rspcsee.org/eng/pages/read/about-seecp (kolovoz 2013.)

2% MVEP RH, Ill. UPRAVA, Odjel za europske integracije, br. 03 -03 — 02 /06 / 2000 / 02, Zagreb, 14. veljate
2000.
3% www.rspcsee.org — About SEECP (kolovoz 2013.)
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e Prva faza: pokretanje i institucionalno jacanje SEECP (1996.-2000.).
e Druga faza: regionalna suradnja i Pakt o stabilnosti (2000.-2008.).
e Treca faza: uspostava Vijeéa za regionalnu suradnju i RSPC SEE*° (od 2008. do

danas).

Prva faza pocinje predstavljanjem SEECP na sastanku ministara vanjskih poslova u Sofiji i
usvajanjem Deklaracije (7. srpnja 1996.). Pokretanje ove inicijative podrzali su 1 pripadnici

kontakt skupine Five (5)331

— SAD, Velika Britanija, Ruska Federacija, Francuska i Njemacka,
predstavnici medunarodnih organizacija (UN, EU, OSCE) te regionalni partneri (CEI i
BSEC). Navedeni su prioriteti za budu¢i razvoj regije kroz regionalnu sigurnost, gospodarsku
suradnju poticanjem prekograni¢ne suradnje, poboljSanje prometa i energetske infrastrukture,
op¢e investicijske klime, socijalni 1 kulturni razvoj, pravni poslovi i borba protiv kriminala.
Sljedeci korak je poduzet 3. i 4.studenog 1997. godine kada su se sastali Sefovi drzava/Vlada
jugoistocne Europe na Kreti. Ovaj sastanak predstavlja polaziste u evolucijskom procesu
suradnje u regiji, identificirani su glavni akteri Procesa koji su se slozili da ¢e raditi za
dobrobit cjelokupne regije. Tada su po prvi puta euroatlantske integracije istaknute kao cilj
zemalja jugoistocne Europe. Ulozeni su zajednicki napori za uspostavu institucionalne mreze
1 proceduralnog okvira. Pitanja mira, sigurnosti i stabilnosti u regiji bili su glavni prioriteti
politi¢kog dijaloga na svim razinama. Svi napori doveli su do izrade strateskog politic¢kog
dokumenta koji je postao nacelna platforma za daljnji razvoj SEECP — Povelja o
dobrosusjedskim odnosima, stabilnosti, sigurnosti i suradnji u jugoisto¢noj Europi, usvojene u
Bukurestu na sastanku Sefova drzava 12. veljade 2000. godine.” Povelja je jasnije iznijela
ciljeve suradnje i instrumente kojima ¢e se to posti¢i. U podruc¢ju politicke suradnje uvedeni
su redovni sastanci na dvije razine, izvrSne i zakonodavne vlasti. Naglasak je bio na
nevladinom sektoru koji je trebao biti viSe ukljuen u ove dvije razine. Specificni koraci 1
postupci bili su planirani, posebno u oblasti sigurnosti i gospodarstva, a oni ¢e se provoditi na

regionalnoj i na nacionalnoj razini. Pravna nacela regionalne suradnje jasno su definirana.

Druga faza pocCinje osnivanjem Pakta o stabilnosti za jugoisto¢nu Europu 1999. godine.
Uveden je specificni institucionalni mehanizam u kojem medunarodne donatorske
organizacije imaju znacajnu ulogu. Istovremeno SEECP nastavlja razvijati prioritete iz

prethodnog razdoblja te isticati odgovornost zemalja za regionalno vlasnistvo. Podrzano je

% RSPC SEE - Regionalno tajnistvo za parlamentarnu suradnju

Five (5) — eng. pet
> www.mvep.hr/seecp (kolovoz 2013.)

331
33
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donoSenje odluka o perspektivi regije 1 zajednickim inicijativama. SEECP postaje najvisi
forum za preporuke i rasprave. Tijekom ovog razdoblja odrzano je 11 sastanaka za
oblikovanje glavnih politi¢kih ciljeva u regiji. Osim redovitih sastanaka, odrzavani su i1 oni

neformalnog oblika.

Treca faza pocela je preoblikovanjem Pakta o stabilnosti u Vije¢e za regionalnu suradnju
2008. godine. SEECP S$efovi vlada u Zagrebackoj deklaraciji iz 2007. naglasili su vaznost
parlamentarne suradnje kao neizostavnog segmenata regionalne suradnje te je pozdravljeno
osnivanje Regionalnog tajniStva za parlamentarnu suradnju na jugoistoku Europe u Sofiji

(Bugarska je preuzela odgovornost za to tajni§tvo).**?

Glavni ciljevi meduparlamentarne suradnje u jugoisto¢noj Europi vidljivi su u koordinaciji
nacionalnih parlamenata kroz RCC 1 SEECP, njihovo jafanje, razmjenu iskustava i
informacija na svim razinama, uskladivanje zakonodavstava s pravnom steCevinom EU i
drugih medunarodnih standarda, jatanju demokratskih institucija u regiji, jacanju suradnje s
nevladinim sektorom i dr. Odluke vezane za parlamentarnu suradnju u okviru SEECP donose
se na Konferencijama predsjednika parlamenata (Atena, Skopje, Tirana, Sarajevo, Atena,
Zagreb, Sofija, Antalya, Begi¢i).”>* Osim ovih, odrzane su i parlamentarne konferencije
zemalja EU i Pakta o stabilnosti (2001.), zatim konferencija zena parlamentaraca SEECP

(2003.), parlamentarni forum na inicijativu Srbije i Crne Gore te razni drugi politicki sastanci.

Organizacijski SEECP ¢ini Odbor politickih direktora 1 Trojka. Odbor politickih direktora je
glavni operativac SEECP-a koji se sastoji od politickih direktora ministarstava vanjskih
poslova zemalja sudionica. Sastaje se svaka tri mjeseca, koordinira rad Procesa 1 prati njegov
napredak. Trojka je sastavljena od ministara, politickih direktora 1 drugih visokih sluzbenika.
Trojka je formirana od strane predstavnika sadasnjih, proslih 1 buducih predsjedatelja SEECP.

Ona obavlja utvrdivanje ¢injenica i promatranje misije Procesa.

Presjedanje SEECP traje godinu dana i rotira se medu ¢lanicama. SEECP je regionalni proces
kojeg koordinira drzava predsjedateljica. Drzava predsjedateljica predstavlja Proces na

medunarodnim sastancima i domacin je godiSnjem sastanku Sefova drzava i Vlada, sastanku

3 www.rspcsee.org/en/pages/read/about-seecp (kolovoz 2013.)

3 prilozima doktorske radnje moZete pogledati vise o odrzanim konferencijama predsjednika parlamenata
zemalja SEECP-a.
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ministara vanjskih poslova i vise godiSnjih sastanaka politickih direktora i sastanku resornih

ministara.>®>

Na sastanku SEECP-a u Skopju 6. lipnja 2000. godine pod predsjedanjem Makedonije,
nastojalo se ojacati regionalnu suradnju kroz ucinkovitiju koordinaciju i harmonizaciju
izmedu aktivnosti i proceduralnih mehanizama SEECP-a i struktura za Pakt o stabilnosti za
jugoistocnu Europu. Istaknuta je potpora provedbi Pakta o stabilnosti i naglasena potreba
uspostave mehanizama za evaluaciju postignutih rezultata, transparentnost procesa
odlucivanja, jatanje nacionalnih koordinatora i predsjedatelja radnih stolova. Hrvatska je na
tom sastanku potvrdila svoje aktivno sudjelovanje u Procesu u svojstvu promatraca,
istaknuvsi kako afirmira svoju ulogu u stabiliziranju jugoistoka Europe. SEECP je postao
kljuéni mehanizam za regionalnu suradnju, uspostavu dobrosusjedskih odnosa, mira i
gospodarskog razvoja u regiji. Naglasena je vaznost provedbe Pakta o stabilnosti zbog Sto
brzeg uklju€ivanja zemalja regije u euroatlantske integracije. U svrhu jafanja regionalne
suradnje makedonsko predsjednistvo SEECP-a predlozilo je niz aktivnosti: sastanak ministara
mladezi 1 sporta, ministara okoli$a, predsjednika parlamenata, odbora za vanjsku politiku
zemalja jugoisto¢ne Europe, eksperata iz ministarstava za prostorno planiranje i osnivanje
stalnog vijeCa ministara financija zemalja sudionica Procesa. Kljucan element za uspjeSnu
regionalnu suradnju bila je demokratizacija. Zemlje SEECP-a usuglasile su se u
konstruktivnoj kritici glede nedostatka konkretne financijske potpore i birokratiziranja Pakta o

stabilnosti.>*®

Temeljni dokumenti SEECP su Sofijska deklaracija (1996.), Povelja o dobrosusjedskim
odnosima, stabilnosti 1 suradnji u jugoisto¢noj Europi (2000.), Protokol o izmjeni Povelje,
Zagrebacki zavr$ni akt o jacanju SEECP-a, Solunska deklaracija (2006.), Deklaracija iz
Bukuresta (2005.), Sarajevska deklaracija (2004.), Beogradska deklaracija (2003.), Tiranska
deklaracija (2002.), Deklaracija iz Skopja (2001.), Akcijski plan za ekonomsku suradnju u

regiji (2001.), Memorandum o razumijevanju za meduparlamentarnu suradnju (2008.), itd.*’

3% Predsjedanje SEECP od njegova osnutka: 1996.-1997. Bugarska; 1997.-1998. Grcka; 1998.-1999. Turska,
1999.-2000. Rumunjska; 2000.-2001. Makedonija; 2001.-2002. Albanija; 2002.-2003. Srbija i Crna Gora; 2003.-
2004. Bosna i Hercegovina; 2004.-2005. Rumunjska; 2005.-2006. Grcka; 2006.-2007. Hrvatska; 2007.-2008.
Bugarska; 2009.-2010. Turska; 2010.-2011. Crna Gora; 2011.-2012. Srbija; 2012.-2013. Makedonija; 2013.-2014.
Rumunjska; 2014.-2015. Albanija; 2015.-2016. Bugarska; 2016.-2017. Hrvatska.

> MVEP RH, Ill. UPRAVA, Odjel za EU, VE i regionalne inicijative, br. 03 — 03 -02 -06/ 2000, Zagreb, 7. lipnja
2000

37 www.mvep.hr/seecp (kolovoz 2013.)
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Od svog osnutka 1996. SEECP obuhvaca s jedne strane odlucnost regije jugoistoka Europe
da potakne mir, dobrosusjedske odnose, gospodarski rast i socijalnu sigurnost, a s druge

strane perspektivu i teznju zemalja ove regije da se pridruze euroatlantskim strukturama.

Hrvatska i Proces suradnje u jugoisto¢noj Europi:

Republika Hrvatska je u pocetku imala status aktivnog promatraca te nije vidjela potrebu
podizanja tog statusa. Hrvatska od 1997. godine sudjeluje kao promatra¢ u SEECP, da bi 22.
listopada 2004. godine potpisivanjem Povelje o dobrosusjedskim odnosima, stabilnosti i
suradnji u jugoisto¢noj Europi postala punopravna sudionica procesa. Predstavnici Hrvatske
aktivno sudjeluju u pripremi svih relevantnih dokumenata i daju svoj konstruktivan doprinos

raspravama o klju¢nim pitanjima Procesa.

Prvo predsjedanje SEECP-om Hrvatska je preuzela od 4. svibnja 2006. do 11. svibnja 2007.
godine. Tadasnji ciljevi hrvatskog predsjedanja Procesom odnosili su se na nastavak jaanja
suradnje i1 dobrosusjedskih odnosa, promicanje zajednicke vizije ujedinjene Europe, razvoja
regije, promicanje demokracije, nastavak izgradnje SEECP-a, dijalog o reformama u Procesu,

suradnja s Paktom o stabilnosti i Europskom komisijom.
Prioritetna podrucja suradnje tijekom hrvatskog predsjedanja SEECP-om:

e Konsolidacija gospodarskih potencijala regije.

e Suradnja na podru¢ju energetike, infrastrukture, prometa 1 telekomunikacija,
unutarnjih poslova, pravosuda, obrazovanja, zastite okolisa, kulture i turizma.

e Suradnja u procesu pristupanja zemalja SEECP Europskoj uniji.

e Promicanje ulaganja u regiji.

e Promicanje suradnje izmedu parlamenata.

e Promicanje suradnje izmedu kulturnih ustanova.

¢ Promicanje suradnje na podruc¢ju informati¢ke tehnologije.

e Funkcionalna prilagodba aktivnosti i struktura SEECP Europskoj uniji i Paktu o
stabilnosti.

e Dijalog s ¢lanicama Europske unije i Pakta o stabilnosti.

e Poticanje reformske rasprave na raznim podru¢jima.

e Priprema sastanaka ministara vanjskih poslova, gospodarstva i unutarnjih poslova
zbog razmjene informacija i dogovora o zajednickim aktivnostima.

e Domacinstvo raznih sastanaka na europskoj i SEECP razini.
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e Izrada plana aktivnosti SEECP-a u odnosu na regionalna politi¢ka pitanja.**®

Na sastanku Sefova i drzava vlada 1. lipnja 2016. u Sofiji je Republika Hrvatska po drugi put
preuzela predsjedanje SEECP-a za razdoblje 2016. i 2017. Tadasnji ministar vanjskih i
europskih poslova Miro Kovac istaknuo je pet osnovnih nacela koja su bila nit vodilja tom
hrvatskom predsjedanju (solidarnost, podrska zemljama kandidatima EU, povezanost, jacanje
politickog dijaloga kroz parlamentarnu suradnju i energetska sinergija). Tri prioritetna
podrugja za to razdoblje bila su znanost i obrazovanje (WISE i SEECEL),** energetika (LNG
terminal Krk, jadransko-jonski plinovod) i1 koriStenje vojnih snaga u civilnim 1 kriznim
situacijama (migracije, terorizam, prirodne i druge katastrofe). U okviru SEECP-a odrzan je
24 travnja 2018. sastanak u Brdu kod Kranja (Slovenija) na kojem se razgovaralo o proSirenju
Europske unije. Svi su se sloZili da zemlje moraju njegovati dobrosusjedske odnose i da se

otvorena bilateralna pitanja moraju rijesiti prije ulaska u Uniju.

5.10. Pakt o stabilnosti za jugoistocnu Europu

Osnivanje Pakta o stabilnosti za jugoistocnu Europu inicirala je Europska unija (njemacka
inicijativa). Ideja se pojavila 1998. godine. Prijedlog je doSao iz Ministarstva vanjskih poslova
Njemacke, a idejni mu je zacetnik Joschka Fischer, resorni ministar i ,,zeleni* koalicijski
partner njemackih socijaldemokrata. Bila je to inicijativa za integriranje politickih,
gospodarskih 1 sigurnosnih napora kako bi se stabilizirala regija. Pakt je prvi ozbiljniji
pokusaj medunarodne zajednice da zamijeni prethodnu politiku krizne intervencije u
jugoisto€noj Europi sa sveobuhvatnom strategijom za prevenciju sukoba. Pakt o stabilnosti
bio je odgovor na potrebu za cjelovitom dugoro¢nom akcijom u jugoistocnoj Europi. Plan za
preustroj jugoistocne Europe prvi put je predstavljen novinarima 8. travnja 1999. u
Luksemburgu nakon sastanka Vije¢a ministara Europske unije i predstavnika drzava na koje

se Pakt odnosi u formi dokumenta.’**°

Utemeljen je kao forum u kojem ¢e sudionici moci
raspravljati o mjerama za jacanje demokracije, postivanju ljudskih prava, gospodarskom rastu,

izgradnji povjerenja 1 kontroli naoruzanja, a sve s ciljem postizanja vece sigurnosti i

338 \www.mvep.hr/seecp/default.asp (kolovoz 2013.)

% Hrvatska je domacin Centra za znanost i inovacije u Splitu (WISE) i Centra za poduzetnicko obrazovanje
(SEECEL).

>0 vlatko Mileta, Pakt o stabilnosti jugoistocne Europe i njegovi ekonomski sadrzaji, Medunarodne studije, vol.l,
2000, str. 21 -35
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stabilnosti u regiji, na principima jednakosti. Regionalni gospodarski rast i smanjivanje
siromas$tva omogucavali su najbolji temelj stabilnosti. Trazene su najbolje metode rjesavanja
kriza te se u proces ukljucivalo stru¢njake iz regije. Da bi se regionalnim sukobima pristupilo
sustavno, valjalo je uzeti u obzir ne samo vojne, ve¢ i gospodarske, kulturne, humanitarne,
socioloSke, vjerske, zakonodavne, povijesne i druge faktore. Problemi u jugoistocnoj Europi
slozeni su i skloni ponovnom ponavljanju, a do tada niti jedna organizacija ili institucija sama
nije bila u stanju rijesiti balkanske nesigurnosti. Da bi se naslo stvarno rjesenje krize u regiji,
medunarodna je zajednica morala bolje razumjeti korijene problema i nauciti lekcije iz
proslosti. Medunarodna zajednica zeljela je posti¢i dva cilja, odrzati mir u regiji putem
uspostavljanja mehanizma za spreCavanje sukoba i osmisliti dugorono i samoodrzivo
politicko rjeSenje za regionalnu stabilizaciju. Pakt o stabilnosti zaista je mogao postici
stabilizaciju regije ako regionalne strane i njihovi dugoroc¢ni ciljevi budu inkorporirani u
cjelovitu strategiju za cijelo podrucje. Regionalne vladine i nevladine organizacije znatno su
pridonijele sveobuhvatnoj strategiji i na taj nacin uspjehu Pakta kao glavnog nositelja

strategije.

Pakt o stabilnosti za jugoistocnu Europu (Stabilitiy Pact for Southeastern Europe, SP)
usvojen je 10. lipnja 1999. godine u Kolnu s namjerom da se reaktivna politika reagiranja na
krize u jugoisto¢noj Europi zamijeni strategijom sprecavanja kriza. Struktura i metode rada
Pakta o stabilnosti su po uzoru na KESS. U osniva¢kom dokumentu viSe od Cetrdeset drzava
(iz Europe 1 svijeta) 1 organizacija osniva Pakt u namjeri da pomognu drZzavama ovog dijela
Europe u ostvarivanju stabilizacije Citave regije. Pristupanje Paktu formalno je uc¢injeno 30.
srpnja 1999. u Sarajevu potpisivanjem ,,Deklaracije o pristupanju®, prilikom koje je Bill
Clinton®*" istaknuo: ,»Cl1lj potpisnika Deklaracije je puna integracija ove regije u Europu.“342
Ovime je drzavama regije obecana perspektiva u euroatlantskim integracijama. Namjera tog
skupa bilo je promoviranje nove inicijative za stabilnost jugoistoka Europe 1 davanje snazne

potpore Daytonskom sporazumu3 s,

Skupu su prisustvovali gotovo svi vodeci svjetski
drzavnici, kao i hrvatsko izaslanstvo na Celu s Franjom Tudmanom, Matom Grani¢em 1
Zlatkom MateSom. U pauzi skupa predsjednici Franjo Tudman i1 Alija Izetbegovi¢ potpisali su

»Sporazum o drzavnoj granici izmedu Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine* kojim su

> Bjll Clinton — 42 ameri&ki predsjednik (1993.-2001.) iz redova demokrata. Reagirao je na srpsku agresiju u

BiH 1995. bombardirajudi snage bosanskih Srba. ZasluZzan za potpisivanje Daytonskog sporazuma.
342 V.Mileta, Pakt o stabilnosti, str. 21 - 35

>3 vidi biljegku 50 na str.16
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trajno uklonjene napetosti oko drzavne granice.*** Sudionici Pakta o stabilnosti su bile drzave
Clanice Europske unije, Europska komisija, Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska,
Madarska, Rumunjska, Ruska Federacija, Slovenija, Makedonija, Turska, Sjedinjene
Americke Drzave, Organizacija europske sigurnosti i suradnje (OSCE), Vije¢e Europe,
Kanada, Japan, Ujedinjeni narodi, Visoki povjerenik UN za izbjeglice (UNHCR), NATO,
Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD), Medunarodni monetarni fond (IMF),
Zapadnoeuropska unija (WEU), Svjetska banka (WB), Europska investicijska banka (EIB),
Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD), Crnomorska ekonomska inicijativa (BSEC),
Royamount proces (RP), Srednjoeuropska inicijativa (CEI), Inicijativa za suradnju na
jugoistoku Europe (SECI) i Proces suradnje na jugoistoku Europe (SEECP). Paktu se u
listopadu 2000. godine pridruzila i Savezna Republika Jugoslavija (Srbija i Crna Gora) i
Moldavija. Zemlje u regiji, sudionice Pakta o stabilnosti obvezale su se na trajnu demokratsku
i gospodarsku reformu te na medusobnu bilateralnu i regionalnu suradnju radi promicanja
njihove integracije, na individualnoj osnovi, u euroatlantske strukture. Za provedbu Pakta o
stabilnosti odgovornost je imala Europska unija i Organizacija za europsku sigurnost i
suradnju (OSCE).** Pakt o stabilnosti nije imao oblik ,medunarodnog ugovora® ni
medunarodno obvezujuc¢u snagu. Bio je svojevrsni program rekonstrukcije Europe kao regije.
Ciljevi Pakta o stabilnosti bili su jac¢anje zemalja jugoistocne Europe, sprecavanje i
okoncavanje napetosti 1 kriza kao preduvjeta za trajnu stabilnosti, slobodni izbori, vladavina
prava i cjelovito postivanje ljudskih i1 temeljnih prava, dobrosusjedski odnosi, slobodno
trziSte, gospodarska suradnja, suzbijanje svih vrsta kriminala, demokratska nacela 1

.. . 34
vrijednosti.**

Organizacija Pakta o stabilnosti sastojala se od TajniStva kojeg predvodi specijalni
koordinator, Regionalnog stola za jugoisto¢nu Europu i radnih stolova za jugoistocnu Europu
(njih 3). Paktom o stabilnosti rukovodio je specijalni koordinator ¢iji je tim suradnika od oko
trideset profesionalaca bio smjesten u Bruxellesu. Njegov najvazniji zadatak bio je sudionike
politicke strategije u regiji dovesti u ravnopravan odnos. On je koordinirao postojeéim i
novim inicijativama u regiji te pomagao u izbjegavanju dupliciranja zada¢a Pakta. Specijalni
koordinator predsjedava Regionalnim stolom za jugoistocnu Europu. Njega je imenovala

Europska unija nakon konzultacija s OSCE-om. Prvi koordinator bio je Bodo Hombach, a

zatim je Erhard Bushek imenovan specijalnim koordinatorom Pakta o stabilnosti od 1. sije¢nja

344 M.Grani¢, Vanjski poslovi, str. 185

V.Mileta, Pakt o stabilnosti
A.Milardovi¢, Zapadni Balkan, str. 41

345
346
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2002. godine. Bushekovim imenovanjem Pakt je sazet 1 moderniziran te je postao jace vezan s

politikom Europske unije prema regiji.

Glavni politicki instrument Pakta o stabilnosti bio je Regionalni stol koji okuplja najvise
predstavnike drzava regije (vlade Clanica Pakta o stabilnosti) i drugih drzava ¢lanica Pakta i
medunarodnih organizacija. Regionalni stol preispituje ostvaren napredak u Paktu o

stabilnosti, potiCe ga i osigurava njegovo usmjeravanje u promicanju zadanih ciljeva.
Regionalni stol zasjeda dva puta godisnje, a funkcionirao je kroz radne stolove:

1. Radni stol I. — demokratizacija i ljudska prava (obrazovanje i mladi, poticanje i
izgradnja ljudskih potencijala, ljudska prava, lokalna demokracija i prekogranicna
suradnja, mediji, parlamentarna suradnja).

2. Radni stol II. — ekonomska rekonstrukcija, suradnja i razvoj (energija i infrastrukture,
ugovor o energetskoj zajednici, problemi okoliSa, savjetodavne skupine, regionalna
infrastruktura).

3. Radni stol III. — pitanja sigurnosti (sigurnost i obrana, pravna pitanja, prevencije od
katastrofe, naoruzanje, borba protiv korupcije, migracije, razminiranje, policijska

. .y . . L. .. e . . .. .\ 347
suradnja, grani¢na sigurnost i upravljanje, organizirani kriminal i unutarnji poslovi).

Postojalo je i mjesto nacionalnog koordinatora za Pakt o stabilnosti (Dragan BoZzani¢). U
okviru radnog stola II. Europska je unija preuzela vode¢u ulogu u pogledu olakSavanja i
liberalizacije trgovine, infrastrukture, energetskih pitanja 1 druStvene kohezije dok je

odgovornost za uskladivanje gospodarske pomo¢i regiji dijelila sa Svjetskom bankom.

Forum pod pokroviteljstvom Vije¢a FEurope 1 rumunjske vlade pod naslovom
,Decentralizacija, demokracija i stabilnost* odrzan je u Bukurestu 23. 1 24. veljace 2000. u
okviru radnog stola I. Pakta o stabilnosti. Forum je imao vladinu i parlamentarnu dimenziju, a
sudjelovali su ministri, parlamentarni zastupnici zemalja jugoistone Europe, c¢lanovi
Europskog parlamenta, nevladinih organizacija, predstavnici lokalnih i regionalnih vlasti
zemalja Pakta o stabilnosti, Royaumont procesa, Vije¢a Europe 1 OSCE-a, a prisustvovali su i
predstavnici Hrvatske. Utvrdeno je kako su sve zemlje obavezne brinuti o politickoj
sigurnosti, gospodarskom razvitku te postivanju ljudskih i prava manjina. Kako bi se postigla
lokalna demokracija 1 stabilnost u jugoisto¢noj Europi potrebno je ostvariti neke ciljeve

(promidzba politicke potpore lokalne samouprave, razvoj pravnog okvira za lokalnu

** www.mvp.gov.ba>regionalne inicijative (kolovoz 2013.)
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samoupravu, razvoj institucionalnih sposobnosti i upravljanja na lokalnoj razini, jacanje
financijskog upravljanja i usluga, razvoj demokratskog gradanstva i medukulturalnog
dijaloga, promidzba partnerstva izmedu gradova i regija i unapredenje prekograni¢ne
suradnje). Nacionalni parlamenti su dali svoj prilog sigurnoj i stabilnoj Europi. Usvojena je
Deklaracija o usvajanju Akcijskog plana s konkretnim bilateralnim i multilateralnim
projektima na promicanju lokalne samouprave u zemljama jugoisto¢ne Europe te su odobrena

.. . . . . 4
financijska sredstva za financiranje predlozenih programa.**®

Temeljni dokumenti Pakta o stabilnosti su osnivacki dokument iz Kolna (10. lipnja 1999.),
Sarajevska deklaracija (30. srpnja 1999.), Zagrebacka deklaracija (2000.), Izvjestaj o
postignu¢ima Pakta o stabilnosti u prva tri mjeseca djelovanja te dokumenti o djelovanju

radnih stolova Pakta o stabilnosti.

U osnivatkom dokumentu Pakta o stabilnosti’*

navode se sudionice Pakta — postoje tri vrste
sudionika: one drzave na koje se Pakt odnosi, one koje ulazu sredstva i moc¢ u realizaciji Pakta
te skupina podrzavajucih drzava koje daju oslonac i osiguravaju sredstva, kao i realizaciju
postavljenih ciljeva. U dokumentu se navode i Cetiri strategije — strategija stabilnosti regije,
rasta regije, medusobne suradnje 1 suradnja s glavnim donatorima, tj. zajednicka strategija za
stabilnost. Drugi dio dokumenta jesu nacela i standardi koja spominje Povelju UN-a, Zavrsni
akt iz Helsinkija, PariSke povelje kao 1 brojne rezolucije Vijeca sigurnosti kao izvorna nacela
bilateralnih i multilateralnih sporazuma, no tu postoje brojne nejasnoce i kontradikcije, smatra
Mileta. Zatim slijede ciljevi Pakta koji poti€u mir, demokraciju, ljudska prava i gospodarski
napredak. Pakt obvezuje drzave regije na okoncanje 1 spreCavanje napetosti 1 kriza kao
preduvijet trajne stabilnosti. Cetvrti se dio Pakta bavi mehanizmima Pakta o stabilnosti.
Osnovni mehanizam je Regionalni stol te radni stolovi 1 posebni (specijalni) koordinator koji
provodi ciljeve Pakta. Peti dio proucava uloge i suradnju medu sudionicima Pakta. Od drZava
sudionica ocekuje se da aktivno 1 kreativno sudjeluju u stvaranju uvjeta koji im omogucuju da
iskoriste prilike koje im Pakt pruza. Sesti dio je o regionalnim inicijativama i organizacijama.
Sedmi dio je proces medunarodne mobilizacije i uskladivanja donatora dok osmi dio sadrzi
provedbene 1 revizijske mehanizme 1 dodatak koji se odnosi na organizaciju regionalnog i
radnih stolova Pakta o stabilnosti za jugoistoénu Europu.”” Pakt se odnosi na zemlje

jugoistocne Europe koje priznaju strategiju zajedniCkog rjeSavanja problema u regiji radi

> MVEP RH, IIl. UPRAVA, Odjel za europske integracije, br. 03 -03 -02 / 05 / 2000 / 06, Zagreb, 6. ozujka 2000.

Cijeli osnivacki dokument Pakta o stabilnosti moZete pogledati u prilozima doktorske radnje.
> www.mvep.hr (kolovoz 2013.)
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,ubrzanja gospodarskog i demokratskog razvoja regije.” U dokumentu se navodi da je svrha
Pakta ostvarivanje trajnog mira, napretka i stabilnosti, borba protiv korupcije i terorizma,
povratak izbjeglica, zabrana etnickog c¢iS¢enja i nasilnog preseljavanja. Istice se i zelja za
uspostavu bilateralne regionalne suradnje kako bi sudionice Pakta unaprijedile svoju
integraciju s Europskom unijom. U ciljevima Pakta spominje se stvaranje uvjeta za zemlje
jugoistocne Europe, za punu integraciju u politicke, gospodarske i1 sigurnosne strukture po
njihovom izboru. Pakt o stabilnosti ima 8 dijelova, 43 tocke i 1 aneks te 1 dodatak. U
dokumentu je vidljiv problem privatizacije i ima puno nesmislenih, spornih i nabacanih ideja.
Za Hrvatsku nije bila prihvatljiva odredba o izradi zajednicke strategije rasta regije, jer su

hrvatski glavni gospodarski partneri bili na zapadu.351

Sarajevska deklaracija i Zagrebacka deklaracija takoder su vazni dokumenti Pakta o

stabilnosti.>?

Iako je Pakt o stabilnosti u samoj regiji isprva smatran, prije svega kanalom koji je sluzio za

ubacivanje goleme koli¢ine narodne pomo¢i, ¢ak i nekom vrstom suvremenog Marshallovog

53

plana®® za jugoistoénu Europu, on se naposljetku pokazao tek umjereno korisnim

) o . g . 354
instrumentom za uskladivanje niza ve¢ postoje¢ih medunarodnih napora.

Uloga Pakta o stabilnosti se tijekom vremena promijenila. Iako je na pocetku sluzio kao
platforma za sredstva za obnovu i koordiniranje donatorskih aktivnosti, s naglaskom na

regionalnu suradnju, kasnije je evoluirao u forum gdje zemlje u regiji 1 medunarodni akteri

By, Mileta, Pakt o stabilnosti, str. 21 - 35

32 Sarajevska deklaracija drugi je vazan dokument Pakta i sadrzi 15 tocaka. Najvaznije su one koje se odnose na
gospodarsku rekonstrukciju regije, uspostavljanje mira i stabilnosti, demokracije i ljudskih prava, te na
regionalnu suradnju. PodrZzava nacela i ciljeve Pakta o stabilnosti. Naglasak stavlja na zajedni¢koj odgovornosti
za izgradnju Europe i istiCe teznju zemalja regije za ukljucivanjem u euroatlantske integracije. Zanimljiva
konstatacija je da je ovaj dokument sli¢an temeljnom dokumentu iz Kélna. Njime se potvrduje pravo svake
driave sudionice u Paktu da slobodno izabere ili promijeni svoje sigurnosne i asocijacijske aranimane,
uklju€ujuci ugovore o savezu kako ovi budu nastajali. Takoder je poslan apel Saveznoj Republici Jugoslaviji za
pomirenjem u regiji. Njome je Pakt o stabilnosti zapoceo svoje djelovanje.

Zagrebacka deklaracija prihvacena je na sastanku predsjednika parlamenata Pakta o stabilnosti 11. - 13.rujna
2000. godine pod nazivom ,Uloga parlamenata u provedbi Pakta o stabilnosti i jacanju europskih i
euroatlantskih integracijskih procesa”. Svrha sastanka bila je unapredenje procesa institucionalizacije i
produbljivanje odnosa izmedu parlamenata svih subjekata Pakta o stabilnosti. Usvojena deklaracija podupire
suradnju zemalja sudionica i ciljeve Pakta o stabilnosti.

%3 Marshallov plan - sluzbeni plan SAD-a za obnovu poslijeratne Europe i suzbijanja utjecaja komunizma nakon

II. svjetskog rata. Zadatak o izradi plana dobio je George Marshall i njegove kolege iz Drzavnog tajnistva William
L. Clayton i George F. Kennan. Plan je djelovao 4 godine pocevsi od srpnja 1947. Pridonio je rastu i poboljsanju
Zivotnih uvjeta u Europi. Dugo se smatrao jednim od prvih procesa europske integracije. Jedina njegova
posljedica je znatna amerikanizacija ekonomije i tehnike u Europi i nacin upravljanja njima.

% K.Cvii¢, Jugoistoéna Europa, str. 111 - 112
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mogu raspravljati rame uz rame na ravnopravnoj O0snovi prepoznavanja 1 rjeSavanja
zajednickih problema.”> Kao znalajan napredak na terenu, Pakt o stabilnosti je postigao
tijekom godina politicke, ekonomske i socijalne uvjete poboljsanja u cijeloj regiji. Originalna
ideja Pakta o stabilnosti se vezivala za zemlje bivSe Jugoslavije, no kasnije su obuhvacene
Bugarska, Rumunjska te Moldavija 1 Turska, ¢ime je Pakt postao projekt za znatno Siru i
strateSki znacajniju regiju. Stvarni sadrzaj Pakta o stabilnosti bio je regionalni pristup koji je
vodio tomu da jugoistocna Europa bude priznata kao dio Europe i da se kao takva moze
ukljuciti u europske integracije. To je bilo vazno jer su do tada neke zemlje zavrsile pred
pristupanjem, neke na pola puta za nigdje, a neke su zapale u krizu. No, jugoisto¢na Europa
jest Europa i mora biti integrirana. Ukoliko svaka zemlja odradi zadacu i ispuni uvjete, trebala
bi biti primljena u Europsku uniju. Bila je potrebna zdrava konkurencija medu zemljama kao

poticaj za daljnju transformaciju.

Godine 2006. objavljeno je da Pakt o stabilnosti treba dobiti nasljednika kojeg ¢e dati same
zemlje regije, dok ¢e zapadne drzave 1 organizacije nastaviti podrSku u savjetima i
financijskim i drugim kontribucijama. Pakt o stabilnosti postigao je svoje ciljeve, njegova
prva zadaca bila je uspostavljanje normalizacije u odnosima izmedu zemalja regije, a druga
zadrzavanje mira pa je Pakt u svom tada$njem obliku sve viSe gubio smisao. Osam godina je
Pakt pomagao regiji na putu stabilizacije 1 rasta. Za Pakt o stabilnosti su zemlje sudionice
predlagale projekte koje su smatrale vitalnima, kako na domacem planu, tako i za cijelu
regiju. Podnosili su projektnu dokumentaciju i okvirni prora¢un administraciji Pakta o
stabilnosti, koja je pronalazila donatore — pojedine drzave, fondove ili medunarodne

organizacije voljne za financiranje odredenih projekata.

Neki su regionalni sudionici smatrali da je Pakt o stabilnosti viSe zainteresiran za prioritete
koje mu je odredilo sjediSte u Bruxellesu, nego za ispunjavanje potreba regije. Nasljednik
Pakta, Vije¢e za regionalnu suradnju trebalo je odlu¢nije zastupati specificne regionalne
interese. Jedna od glavnih inicijativa Pakta o stabilnosti bilo je poticanje svih zemalja na
potpisivanje bilateralnih sporazuma o slobodnoj trgovini da bi se pospjesila gospodarska
suradnja, medutim jugoisto¢na slobodna trgovinska zona je naiSla na otpor u brojnim

zemljama.”® U Hrvatskoj su politicki protivnici Pakta tvrdili kako ovim sporazumima

355MVEP, VRH Bukurest, ds/351-816, 14.srpnja 1999. — u ovom dokumentu se donosi stav svake od zemalja

sudionica u Paktu o stabilnosti o strategijama za jugoistocnu Europu (sigurnost, suradnja, razvoj, programi).

36 Stvaranje slobodnog zajednickog trZista bilo je jedna od namjera Pakta o stabilnosti, no tomu se protivila
Rumunjska, koja je smatrala da je za podrucdje jugoistoCne Europe vaznije investicije za zajednicku
infrastrukturu koja bi cijelu regiju pribliZila EU. Stvaranje zajednic¢kog trZista na ovom prostoru koje trajno pati
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zapadna Europa nastoji ponovno izgraditi gospodarske veze koje su neko¢ postojale u bivsoj
Jugoslaviji te time osigurati politicko ujedinjenje koje bi uslijedilo nakon gospodarske
integracije. Uprava Pakta o stabilnosti odbacila je te tvrdnje rekavsi kako su svi projekti koje
je Pakt podrzavao bili usmjereni na pospjeSivanje suradnje, a ne na forsiranje nezeljene

. .. 357
Integracije.

Drzave sudionice Pakta o stabilnosti potpisale su 27 bilateralnih sporazuma o slobodnoj
trgovini, od kojih se ve¢ina primjenjuje. Time je stvoreno regionalno trziste od 55 milijuna
potrosaca, potaknuta je trgovina te su bitno poboljsani izgledi za privlacenje ulaganja, a time i
gospodarski rast u cjelini. Vlade zemalja jugoistocne Europe takoder su se slozile oko
formiranja regionalnog trziSta energije, koje bi s vremenom bilo integrirano u unutrasnje
trziSte energije Europske unije. Istodobno je Pakt kroz mrezu donatorskih organizacija
podrzavao brojne specifi¢ne projekte usmjerene na unapredenje infrastrukture, zdravstva i
socijalne skrbi, transporta i obrazovanja. Brojni politicki analiti€ari smatraju to najveéim
postignuéem Pakta o stabilnosti. Sve zemlje sudionice Pakta dobile su znacajnu financijsku
potporu za svoje projekte. U svojih osam godina djelovanja uspio je osigurati 20 milijardi
eura za zemlje regije. Tijekom godina gubio je na politickom znacenju jer je u biti prerastao u

e e . 358
gospodarsku inicijativu.

Nakon $to su se okolnosti 1 situacija u regiji bitno izmijenile u pozitivnom smislu, definirana
je izlazna strategija i transformacija Pakta o stabilnosti. Klju¢ni cilj transformacije bilo je
preuzimanje regionalnog vlasniStva nad regionalnom suradnjom. Politicki okvir za suradnju
preuzeo je Proces suradnje u jugoisto¢noj Europi (SEECP), dok Vijece za regionalnu suradnju
(RCC) zamjenjuje Pakt o stabilnosti (Regionalni 1 radne stolove). Umjesto tajniStva u
Bruxellesu osniva se tajnistvo RCC-a sa sjediStem u Sarajevu i glavnim tajnikom iz regije. U
Sofiji je 27. veljace 2008. izvrSena primopredaja ovlasti s Pakta o stabilnosti na Vijece za

regionalnu suradnju. Time je dovrien proces afirmacije nacela regionalnog vlasnistva.””

Pakt o stabilnosti i druge regionalne inicijative ubrzale su procese reforme i rekonstrukcije

cijele regije. Pakt o stabilnosti ugasen je 30. lipnja 2008. godine.

od nedostatka suradnje, za Rumunjsku bi bio nazadovanje. — MVEP, VRH Bukurest, ds/352-818, Bukurest,
14.srpnja 1999.

*7 Nata3a Radi¢, Pakt je promijenio lice jugoisto¢ne Europe, casopis Southeast European Times, 11.06.2007.

Isti gore navedeni ¢lanak

° www.mvep.hr/MVP.asp?pcpid=922 (kolovoz 2013.)
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Hrvatska i Pakt o stabilnosti za jugoisto¢nu Europu:

Hrvatska je od osnivanja Pakta o stabilnosti njegova punopravna sudionica. Pakt o stabilnosti
usvojen je za zivota prvog hrvatskog predsjednika Franje Tudmana, koji je nakon sastanka u
Sarajevu izjavio: ,,Republika Hrvatska pruza djelotvornu potporu Paktu o stabilnosti, ¢ijoj
izradi je i sama pridonijela® te je izrazio uvjerenost da ,,svi sudionici zele da Pakt o stabilnosti
postane dogadaj od dugotrajne povijesne vaznosti ... za Hrvatsku su neprihvatljive bilo kakve
koncepcije o integraciji u neke neojugoslavenske i sli¢ne okvire, jer su one ve¢ dokazale svoju
pogubnost.” Uspostavom Pakta o stabilnosti unaprijedena je suradnja na projektima od
regionalne vaznosti, §to je omogucilo daljnji razvoj i napredak svih zemalja jugoistocne
Europe, a prioriteti Hrvatske su daljnji razvoj dobrosusjedskih odnosa, jaanje gospodarske

suradnje i borba protiv organiziranog kriminala, korupcije i terorizma.

U sklopu Pakta o stabilnosti dodjeljivala su se i sredstva za znanost za raspravu o rjeSenjima

da se zadrzi mir na ovim prostorima — rasprava u medijima na regionalnoj razini, no Hrvatska

tu moguénost nije iskoristila.”®

Hrvatskoj se dogadalo i da dva puta nitko od njezinih predstavnika (iz veleposlanstva) nije

sudjelovao na vaznim konferencijama Pakta o stabilnosti jer se njihov sastav odredivao u

Zagrebu, §to je smatrano velikim propustom.*®!

U Zagrebu se nalaze sjediSta Cetiri inicijative koje je pokrenuo Pakt o stabilnosti:

e RACVIAC (Centre for Securtiy Cooperation)362 - jedan je od najuspjesnijih projekata

za jaCanje regionalne stabilnosti u ¢ijem radu sudjeluje 21 drzava od 2000. godine.

e Medunarodna komisija za sliv rijeke Save (ISRBC).*®

e Agencija za obrazovno reformske inicijative u jugoisto¢noj Europi (ERI SEE).*®*

e Regionalni centar za jednakost spolova (Gender Task Force).®

360 . . . . .. v .y v . . .
Na ovu informaciju me uputio dr.sc. Albert Bing, ali nisam nasla niSta o tome zasto nisu sredstva povucena i

iskoristena.

361 MVEP, VRH Bukurest, lzvjesée ministarstvu, 27.listopada 2000.

RACVIAC (centar za sigurnosnu suradnju) je medunarodna, nezavisna, neprofitna i akademska organizacija u
vlasnistvu zemalja jugoistocne Europe osnovan s ciljem promicanja dijaloga i suradnje u podrucju sigurnosti.
Njemacka inicijativa iz 1999. Sporazum o osnivanju RACVIAC-a potpisan je 8.oZujka 2001. izmedu RH i SR
Njemacke u okviru Pakta o stabilnosti. RACVIAC je poceo djelovati kao multinacionalno regionalno srediste za
pomo¢ u provedbi sporazuma o nadzoru naoruzanja u zemljama jugoisto¢ne Europe. Vise na
www.mvep.hr/racviac

%% Medunarodna komisija za sliv rijeke Save je opisana na str. 174.

ERI SEE (Agencija za obrazovno reformske inicijative u jugoistocnoj Europi) je uspostavljena 2005. godine
medudrZavnim sporazumom ministara obrazovanja jugoisto¢ne Europe. Zastupa provedbu nacionalnih
obrazovnih reformi.

362

364
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Republika Hrvatska aktivno je sudjelovala u aktivnostima Pakta o stabilnosti od njegovog
osnivanja 1999., a imala je i vode¢u ulogu u procesu pretvorbe Pakta o stabilnosti u Vijece za

regionalnu suradnju.

5.11.Vijece za regionalnu suradnju

Definiranjem izlazne strategije i transformacije Pakta o stabilnosti stvoreno je Vijece za
regionalnu suradnju. Kljucni cilj te transformacije bio je preuzimanje regionalnog vlasnistva
nad regionalnom suradnjom. Ulogu politickog okvira preuzeo je SEECP, a Vijete za
regionalnu suradnju zamijenilo je Regionalni stol i radne stolove. Umjesto tajniStva u
Bruxellesu osnovano je tajnistvo Vije€a za regionalnu suradnju sa sjediStem u Sarajevu, s
glavnim tajnikom iz regije.”®® Vijeée za regionalnu suradnju (Regional Cooperation Council,
RCC) sluzbeno je osnovano na sastanku ministara vanjskih poslova jugoistocne Europe u
Sofiji 27. veljac¢e 2008. godine, kao nasljednik Pakta stabilnosti za jugoisto¢nu Europu. Vijece
je operativno tijelo SEECP-a i predstavlja srediSnje mjesto regionalne suradnje. Ono djeluje i
kao forum za stalnu ukljuenost medunarodne zajednice angaZirane u regiji. Vijee je
usmjereno suradnji u jugoisto¢noj Europi koja je u vlasniStvu 1 pod vodstvom regije i koja
podrzava europske 1 euroatlantske integracije. Klju¢na uloga Vijec¢a je osmiSljavanje i1
koordinacija razvojnih projekata te stvaranje politickog ozracja koje ¢e omoguciti sveukupni
gospodarski 1 drusStveni napredak u jugoistocnoj Europi, u korist stanovnika regije. RCC
nastavlja osiguravati politicku koordinaciju nad 25 razlic¢itih regionalnih inicijativa koje su
bile razvijene pod okriljem Pakta o stabilnosti kao i na novim regionalnim inicijativama koje
ée biti razvijene. Clanstvo u Vijeéu za regionalnu suradnju imaju drzave sudionice, Europska
unija, drzave donatori i medunarodne organizacije i institucije. Clanstvo RCC sastoji se od 45
zemalja. Drzave sudionice su Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Bugarska, Grcka,
Hrvatska, Makedonija, Moldavija, Rumunjska, Srbija, Turska i UNMIK Kosovo. Europska
unija zastupljena je Trojicom EU u sastavu: predsjedavaju¢i, Europska komisija 1 Tajnistvo
vije€a ministara. Drzave donatori su Austrija, Ceska, Danska, Finska, Francuska, Italija, Irska,

Kanada, Latvija, Madarska, NorveSka, Njemacka, Poljska, SAD, Slovenija, gpanjolska,

365 Regionalni centar za jednakost spolova (GTF) sa sjediStem u Zagrebu je neprofitna organizacija koja djeluje

na podrucju rodne ravnopravnosti i ostvarivanja suradnje s parlamentima, vladama, nevladinim organizacijama,
sindikatima i poduzetnicima u 13 zemalja jugoistocne Europe. Osnovan u srpnju 1999.godine.
%% www.mvep.hr (kolovoz 2013.)
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Svedska, Svicarska, Velika Britanija. Medunarodne organizacije i institucije koje sudjeluju u
RCC su EBRD, EIB, WB, COE, OECD, NATO, OSCE, UNECE, UNDP, Europski parlament
(EP) i SECL*

VijeCe za regionalnu suradnju novi je okvir za regionalnu suradnju u kojem zemlje
jugoistocne Europe, Europska komisija 1 medunarodni donatori zajedni¢ki odlucuju o
projektima od velike vaznosti za razvitak regije. Svrha RCC je osiguranje operativnih
kapaciteta za proces suradnje medu drzavama jugoistocne Europe, povjerena mu je vazna
zadacéa koordinatora u pracenju razine regionalne suradnje u pravosudu, unutarnjim poslovima
1 sigurnost prioritetnih podrucja. Ciljevi RCC-a su pracenje 1 provedba regionalne strategije

(RSD) i Akcijskog plana kako bi se postigla odrziva regionalna suradnja.

Glavne aktivnosti Vijeca za regionalnu suradnju su potpora procesima regionalne suradnje u
jugoistocnoj Europi, suradnja s inicijativama i radnim skupinama koje je pokrenuo Pakt o
stabilnosti za jugoisto¢nu Europu, potpora euroatlantskim integracijskim procesima zemalja

regije i davanje smjernica tajniku RCC-a i tajnistvu RCC-a u Sarajevu.

U svome radu, Vijece za regionalnu suradnju usmjereno je na pet prioritetnih podrucja, koja
su naslijedena i predstavljaju kontinuitet djelovanja Pakta o stabilnosti (dogovoreni na
sastancima Regionalnih stolova 2006. godine), a to su gospodarski 1 socijalni razvoj,
infrastruktura i energetika, sudstvo i unutarnji poslovi, sigurnosna suradnja i izgradnja

ljudskih potencijala i parlamentarna suradnja.

Vijece za regionalnu suradnju prepoznaje da izgradnja prosperitetnog trziSnog gospodarstva,
potpomognuta odgovaraju¢im socijalnim sustavima, predstavlja temelj mira i stabilnosti u
jugoisto€noj Europi. U tu svrhu Vijece koordinira, pomaze, te pruza politicku potporu nizu
regionalnih socijalnih 1 gospodarskih inicijativa kojima se nastoje potaci investicije, razviti
malo 1 srednje poduzetnisStvo, liberalizirati trgovinu, poboljSati javno zdravstvo, socijalni
dijalog i ostvariti reformu politike zaposljavanja. Kljucne inicijative u podrucju gospodarskog
razvoja odnose se na slobodnu trgovinu, ukljucujuéi podrSsku CEFTA-i, Investment Compacta
za jugoistocnu Europu i Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD). Time se pruza
podrska razvoju pozitivnog ozra¢ja za investicije u poduzetnistvu te Poslovno savjetodavno
vijece koje potice dijalog s privatnim sektorom. Kada je rije¢ o drustvenom razvoju, Vijece se

nadovezuje na poboljSanje i u€inkovito organiziranje drZzavne politike zaposljavanja u regiji, a

**’ Pune nazive organizacija pogledati u popisu kratica na kraju radnje.
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angazirano je 1 na promicanju socijalnog dijaloga izmedu udruga radnika 1 poslodavaca.
Pitanja vezana uz javno zdravstvo rjeSavaju se u kontekstu Zdravstvene mreze jugoisto¢ne

Europe, inicijative koje nastoji poboljsati regionalne usluge na podrucju javnog zdravstva.

Infrastruktura i energetika preduvjeti su za ukupni gospodarski, drustveni i ekoloski razvoj,
stabilnost 1 prosperitet. Vije¢e podrzava provedbu Ugovora o uspostavi Energetske zajednice.
Ono promice odrziv energetski razvoj u regiji 1 prijenos znanja sa zemalja Clanica EU-a o
pripremi, razvoju, shemi financiranja i provedbi odrzivih energetskih projekata. Vijece
doprinosi uspostavi i provedbi Zeljezni¢koga transportnog podruéja jugoistoéne Europe. RCC
potice zemlje jugoistocne Europe na koordinaciju napora kako bi bolje iskoristile potporu
dostupnu za regionalnu suradnju, prvenstveno kroz instrument predpristupne pomoc¢i (IPA)
Europske unije. Sudjelovanje u Savjetodavnoj skupini medunarodnih financijskih institucija i
tehni¢kim radnim skupinama Vije¢u omogucuje da nastupa kao posrednik izmedu donositelja
odluka, medunarodnih financijskih institucija, poslovne zajednice i socijalnih partnera. Vijece
igra znacajnu ulogu u identifikaciji projekata koji mogu dobiti podrsku Fonda za
infrastrukturne projekte koji je pokrenula Opcéa uprava za proSirenje Europske komisije.
Uspjeh reformi u velikoj mjeri ovisi o sveobuhvatnoj potpori i njihovoj opéoj prihvacenosti.
Vijece potice dijalog sa socijalnim partnerima i civilnim druStvom te pomaze usvajanje
socijalnih akcijskih planova povezanih s restrukturiranjem infrastrukture i cijenom njezinih
proizvoda i usluga. Vijece podrzava Dunavski proces suradnje i Medunarodno povjerenstvo
za sliv rijeke Save zbog velikih potencijala rijeka Dunava i Save. Ono takoder suraduje s

Regionalnim centrom za okoli$ 1 TajniStvom regionalnoga programa obnove okolisa.

Borba protiv organiziranoga kriminala i korupcije, reforma policije, provedba zakona i
pravosudni sustav, suzbijanje protuzakonitih migracija, vizne olakSice 1 ukidanje viznog
reZzima te jacanje upravljanja granicama, od posebnog su znacenja za zemlje jugoistocne
Europe 1 njihov euroatlantski put i ¢ine jedan od klju¢nih prioriteta Vije¢a za regionalnu
suradnju. Vijece pruza potporu, promice i1 koordinira rad regionalnih inicijativa koje djeluju u
podru¢ju pravosuda i1 unutarnjih poslova u jugoisto¢noj Europi, osiguravajuéi potporu
njihovim medusobnim naporima i izbjegavanje preklapanja i usuglaSenost s integracijskim
ciljevima regije. StrateSki ciljevi uklju¢uju borbu protiv prekogranicnog kriminala preko
Inicijative za suradnju u jugoistocnoj Europi (SECI) 1 njezine savjetodavne skupine tuzitelja
jugoisto¢ne Europe (SEEPAG), podrsku provedbi Konvencije o policijskoj suradnji kroz
udrugu ravnatelja policije jugoisto¢ne Europe (SEPCA), suradnju s Interpolom, borbu protiv

korupcije s Regionalnom inicijativom za borbu protiv korupcije (RAI) te aktivnosti vezane za

148



migracije 1 azil s MARRI inicijativom. Vije¢e odrzava bliske veze s relevantnim partnerima,
ministarstvima i institucijama, istrazivac¢kim institutima i nevladinim organizacijama i radi na
sustavu brzog i stalnog protoka podataka kako bi se uskladio i integrirao nacionalni i
regionalni odgovor u kaznenim predmetima. TajniStvo Vije¢a podrzava usuglaSavanje
nacionalnoga kaznenog zakonodavstva kao i uskladenu primjenu europskih i medunarodnih

akata za kaznene postupke.

U podrucju sigurnosti, Vije¢e za regionalnu suradnju nastoji uociti preostale i nadolazeée
izazove te naci nadine za njihovo rjeSavanje kroz suradnju na regionalnoj razini kako bi
odgovor bio §to ucinkovitiji. Parlamentarna dimenzija suradnje u podrucju sigurnosti od
posebne je vaznosti. Jacanje zakonodavne provjere i funkcija nadzora nuzni su u oruzanim
snagama i sigurnosnim sluzbama. Pod okriljem Vijeca uspjesno djeluje nekoliko inicijativa i
radnih skupina. Srediste za kontrolu malokalibarskog i lakog naoruzanja za jugoisto¢nu i
istocnu Europu (SEESAC) 1 Inicijativa za spremnost i prevenciju u katastrofama za
jugoistocnu Europu (DPPI) dokazali su svoju ucinkovitost 1 uzivaju podrsku zemalja u regiji.
Uloga Vije¢a je koordinacija i daljnje snazenje njihovih aktivnosti kako bi se bolje odgovorilo
na potrebe regiji i uskladivanje djelovanja svih inicijativa i radnih skupina jugoistocne
Europe. Krajnji je cilj postizanje potpunoga regionalnog vlasnistva. Vijece aktivno suraduje 1
sa Centrom za sigurnosnu suradnju (RACVIAC). Izrada sveobuhvatne strategije Reforme
podrucja sigurnosti jugoistocne Europe (SSR) za cilj ima odredenje funkcionalne podjele
potreba kako bi se olakSao pristup donatorskoj zajednici. Strategija uocava praznine u nizu
postojecih aktivnosti te sluzi kao poticaj Europskoj uniji 1 NATO-u prilikom procjene stanja.
Vije¢e promice lokalno vlasniStvo i izgradnju koordinacijskih sposobnosti institucija vlasti.
Vijec¢e aktivno doprinosi poboljSanju procesa koordinacije s drugim medunarodnim i
bilateralnim akterima 1 nevladinim organizacijama. Povecana potpora Europske unije i1
NATO-a mjerama za izgradnju povjerenja u regiji, potpomognuta znacajnim ulaganjem
sredstava, klju¢na je za jaCanje jo§ uvijek krhkoga, ali iz dana u dan sve jaceg procesa

regionalne suradnje u podrucju sigurnosti.

Vijece za regionalnu suradnju radi na provedbi projekata koji ¢e obnoviti 1 osnaziti ljudske
potencijale jugoisto¢ne Europe. Prepoznaje izgradnju ljudskih potencijala kao klju¢ni
preduvjet za ostvarivanje planiranih reformi u razli¢itim podru¢jima, kao i za ubrzano
prevladavanje mnogih naslijedenih uzroka ponaSanja i stereotipa koji sputavaju regionalnu
suradnju. RCC se zalaze da zemlje jugoistocne Europe postave obrazovanje i stru¢nu obuku

kao nacionalni prioritet te iskoriste sredstva raspoloZiva za tu namjenu iz posebnih
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nacionalnih programa Europske komisije (IPA, FP7, Tempus, Erasmus Mundus). Vijece
podrzava uskladivanje reformi obrazovanja unutar jugoisto¢ne Europe i s Europskom unijom,
pomaze sudjelovanje Clanica Vijeéa iz regije u Integriranom programu zajednice za
cjelozivotno ucenje, suraduje sa sveuciliSnim mrezama, podrzava mobilnost i razmjenu
studenata i promice ciljeve Europskog kvalifikacijskog okvira. RCC podrzava izradu
Regionalne istrazivacke strategije za zapadni Balkan i osnivanje Regionalne Skole za javnu
upravu te promociju ideje drustava utemeljenih na povjerenju, ¢iji je cilj olaksanje socijalnih
odnosa u regiji 1 pozitivno profiliranje jugoistocne Europe kao mjesta tolerancije 1 bogatoga
ljudskoga potencijala. Posebna se pozornost posvecuje razvoju civilnog drustva 1 dijaloga kao

i aktivnog ukljuc¢ivanja mladezi u tu svrhu. Razvoj kulturne suradnje i projekata usmjerenih

poticanju ravnopravnosti spolova od velikog je znacenja za dugoro¢nu stabilnost u regiji.

Kada je rije¢ o parlamentarnoj suradnji u jugoisto¢noj Europi, glavni partner Vijeca za
regionalnu suradnju je Regionalno tajniStvo za parlamentarnu suradnju u jugoistoc¢noj Europi,
smjeSteno u Sofiji (Bugarska). Zajedno s njim, Vijece radi na intenziviranju parlamentarne
suradnje na svim razinama te djeluje kao podatkovna mreza izmedu i za parlamente u
regiji.368

RCC djeluje kao sredisnja tocka za regionalnu suradnju i njegova klju¢na uloga je generirati i

koordinirati razvojne projekte Sireg, regionalnog karaktera, na dobrobit svakog pojedinog

¢lana i stvoriti odgovarajucu politicku klimu.

Organizacijska struktura Vijeca za regionalnu suradnju sastoji se od tajnistva, RCC odbora 1
struénih skupina. TajniStvo sa sjediStem u Sarajevu (BiH) podrzava SEECP i njegove odluke.
Sporazum o sjedistu Tajnistva RCC sa zemljom domacéinom BiH potpisan je 14. rujna 2007.
na sastanku ministara vanjskih poslova SEECP-a u Plovdivu (Bugarska). Pored glavnog ureda
u Sarajevu, tajniStvo ima i Ured za vezu s europskim i euroatlantskim institucijama u
Bruxellesu. TajniStvo pruza tehnicku, analitiCku i1 organizacijsku podrsku glavnom tajniku
Vijeca 1 cijeloj organizaciji, kao 1 predsjedavajuéem SEECP-a. Ono sluzi kao okvir za
koordinaciju aktivnosti na podruc¢ju regionalne suradnje u jugoisto¢noj Europi 1 predstavlja
izvor informacija i srediSnje mjesto za takve aktivnosti. TajniStvo zaposljava 38 ljudi s
podrucja regije, 32 u Sarajevu i 6 u Bruxellesu, od kojih je 20 stru¢njaka i analiticara. Glavni

je tajnik RCC jaka politicka figura iz regije, odobren od strane SEECP na mandat od tri

368 v .. . . .
Brosura Vijeca za regionalnu suradnju na www.rcc.int (kolovoz 2013.)
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godine, uz mogucnost trajanja jos dvije godine. TajniStvo RCC postalo je potpuno operativno
u svibnju 2008.godine. Prvi glavni tajnik bio je Hido Bis¢evié, a sadasnji je Goran Svilanovi¢.
RCC odbor pruza operativno vodstvo i nadzor organizacije izmedu godi$njih sastanaka.
Odbor prihvaca godisnje izvjesce glavnog tajnika i usvaja strategiju i program rada i analizira
napredak tijekom godine te daje svoje prijedloge i inicijative s ciljem daljnjeg razvoja
regionalne suradnje. Odbor se sastoji od onih RCC ¢lanova koji doprinose proracunu tajnistva
i Europske unije koju predstavlja Trojka, Europska komisija i Glavno tajniStvo Vijeca
Europske unije. Sastaje se tri puta godiSnje, a na njegovu Celu je glavni tajnik. RCC sastanke
odbora saziva i priprema tajnik u koordinaciji sa SEECP. RCC odbor sastaje se na razini RCC
nacionalnih koordinatora. Odluke RCC donose se konsenzusom. RCC sastanci sastoje se od
godisnje skupstine i sjednica RCC odbora. Godisnji sastanak RCC sastaje se na visokoj
politickoj razini, Sto osigurava strateSku koordinaciju i razvoj regionalnog procesa suradnje,
donose se 1 godi$nja izvjeSca, strategije 1 program rada. Stru¢ne grupe predstavljaju osnovni
element tajnistva RCC. One dizajniraju i implementiraju RCC programe i projekte u pet
prioritetnih podrucja (ve¢ navedenih na str.147). Svako prioritetno podrucje je strukturirano
kao jedinica, a na Celu im je visi struénjak. Stru¢ne grupe imaju vodecu ulogu u provedbi
strategije RCC 1 programa rada. Promice regionalne projekte i donatore i razvija projektne
prijedloge s partnerskim organizacijama. Stru¢njaci predstavljaju tajnistvo RCC na MB IPA
regionalnim koordinacijskim sastancima, strateSkim radnim skupinama (statistika, pravda,
sloboda i sigurnost, reforma javne uprave, kulturna bastina i povijest, ljudska prava, manjine i
ranjive skupine, infrastruktura 1 okoli§, privatni sektor, investicijska klima) ili na sastancima
medunarodnih organizacija te na razli¢itim forumima. Stru¢ne grupe odrzavaju redovite
kontakte s predstavnicima razli¢itih nacionalnih, regionalnih 1 medunarodnih organizacija,

. M . . . e e ey . 3
zaklada i mreZa zainteresiranih za razvijanje i jaGanje suradnje s RCC.**

Sluzbeni 1 radni jezik Vijeca za regionalnu suradnju je engleski jezik. Format sastanaka
Vijeca ¢ine godisnji sastanak i sastanci odbora Vijeca koji se odrzavaju Cetiri puta godiSnje.
Arhitektura regionalne suradnje u jugoistocnoj Europi sastoji se od SEECP-a uz RCC i

Tajnistvo RCC-a.

Temeljni dokumenti RCC-a su Zajednicka deklaracija o uspostavi Vije¢a za regionalnu
suradnju (2008.) i Statut RCC-a. Zajednic¢ka deklaracija o uspostavi Vije€a za regionalnu

suradnju usvojena je u Sofiji 27. veljace 2008. godine i njome je oznacen pocetak rada RCC-

%% www.rcc.int (kolovoz 2013.)
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a. Statut RCC-a je temeljni dokument koji regulira ustrojstvo, prioritete i nacin funkcioniranja

Vijeca.

Vijece za regionalnu suradnju postalo je vazan partner Europskoj uniji i drzavama u regiji
osiguravanjem platforme za raspravu o zajednickim izazovima i njihovim moguéim
rjeSenjima. Regija nije dovoljno konkurentna, a drzave ne stvaraju dovoljan broj radnih
mjesta, posebno za mlade. Strategiju Jugoistocna Europa (SEE) 2020 razradilo je RCC u
bliskoj suradnji s drzavama iz regije, a njezin je cilj stvaranje milijun radnih mjesta do 2020.
godine, povecanjem konkurentnosti i povecanjem moguénosti za trgovinu u regiji i s
Europskom unijom. Za potpunu provedbu strategije bit ¢e potreban niz nacionalnih reformi, a
svaka drzava trenutno priprema Nacionalne akcijske planove Strategije SEE 2020 za dopunu
regionalnih akcijskih planova iste Strategije, kao Sto je Srednjoeuropski ugovor o slobodnoj
trgovini. Uz to, RCC je bilo ucinkovito i u pomaganju ostvarivanja veée ukljucenosti u
regionalnu suradnju dodavanjem Kosova kao punopravnog i jednakog sudionika u RCC-u u

velja&i 2013. godine.””

TrogodiSnji rad RCC-a obiljeZila je izjava Hide Biscevica (prvi glavni tajnik RCC-a): ,,Prosli
smo kroz razdoblje formiranja, kroz period preuzimanja nasljedstva Pakta o stabilnosti, prosli
smo kroz razdoblje koje je bilo najteze, a to je bila druga godina, kada smo tek stali na noge i
poceli hodati u okolnostima koje su glede regionalne, politicke 1 gospodarske situacije bile
izuzetno teSke. U toj godini okolnosti su bile pod utjecajem kosovske krize i procesa za
regionalnu suradnju i stabilnost. Tu je bilo cijeli niz otvorenih pitanja izmedu pojedinih
zemalja regije 1 bitno je otezavao odrzavanje duha suradnje sa stanovista naseg Vije€a. Nakon
toga je regija pokazala da ima sposobnosti pokazati i izlaziti iz kriznih razdoblja i situacija.
Odjednom je doSlo razdoblje kada su se vrata 1 prozori u Bruxellesu poceli gotovo zatvarati,
takva je bila cijela 2009. 1 dobar dio 2010., kada su ekonomska 1 financijska kriza, Lisabonski
ugovor, zapravo cijela institucionalizirana zaokupiranost EU samom sobom, marginalizirala
pitanje jugoistoka Europe, posebno s aspekta (p)odrzavanja dinamike proSirenja, Sto je
otezavalo regionalnu suradnju. U tre¢oj godini ve¢ je bila olakSana komunikacija izmedu
zemalja regije. Kriza je pokazala da nitko ne moze rijesiti svoj problem ako se ne okrene i ne
osvrne preko svoje granice i zajedno sa susjedima ih pokuSa rijeSiti. Glavnina problema
izlazila je iz strukturalnih nedostataka zemalja regije, a glavnina problema mogu se rjeSavati

kroz razradeniju suradnju sa susjedima u regiji. U politici niSta nije zauvijek i niSta nije

370 . ./ . . PR . .
www.andrejplenkovié.com/article.php?id=450&naslov=pomaze-li-vijece-za-regionalnu-suradnju-drzavama-

jugoistoka-europe (travanj2017.)
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sigurno. Vazna je snazna potpora idejama u regiji i politika priblizavanja, te uzajamnosti i
pomirenja. Kombinacija vanjskog 1 regionalnog pozitivnog razvitka vjerojatno bi bila
optimalna za daljnje stvaranje uvjeta da se jednom zatvori knjiga Balkana i otvori knjiga

371
Europe na Balkanu.*

Hrvatska i Vijec¢e za regionalnu suradnju:

Republika Hrvatska od 1999. godine aktivno sudjeluje u Paktu o stabilnosti, a u SEECP-u je
bila predsjedavajuca u razdoblju 2006. i 2007. godine.”’

5.12.Srednjoeuropska inicijativa

Temelji Srednjoeuropskoj inicijativi (Central European Initiative, CEI) su ustanovljeni 22.
studenog 1989. godine, kada su ministri vanjskih poslova Austrije, Italije, biv§e Jugoslavije i
Madarske na sastanku u Budimpesti formulirali 1 prihvatili Zajedni¢ku deklaraciju o
formiranju Kvadrigonale. Primanjem u &lanstvo tadasnje Cehoslovacke postaje Pentagonala, a
kasnije primanjem Poljske inicijativa je transformirana u Heksagonalu, koja na sastanku
ministara vanjskih poslova, odrzanom u ozujku 1992. godine u Klagenfurtu, dobiva naziv
Srednjoeuropska inicijativa.’”> Ova inicijativa danas okuplja osamnaest drzava &lanica:
Albanija, Austrija, Bjelorusija, Bosna 1 Hercegovina, Bugarska, Crna Gora, Ceska, Hrvatska,
Italija, Madarska, Makedonija, Moldavija, Poljska, Rumunjska, Slovacka, Slovenija, Srbija i
Ukrajina.’”* Temeljne su smjernice djelovanja odredene nagelima Povelje Ujedinjenih naroda,
nacCelima Pakta o stabilnosti, dokumentima Helsinskog procesa te dokumentima OSCE-a
(Zavrsni dokument 1 PariSka povelja za Novu Europu). Suradnja u Srednjoeuropskoj
inicijativi usmjerena je intenziviranju medusobnih odnosa u funkciji poticanja razvoja zemalja
Clanica, prilagodbi europskim standardima i pridruZivanju zemalja ¢lanica Europskoj uniji.
Potice se multilateralni pristup suradnji koji se potvrduje zajedniC¢kim politickim 1

gospodarskim akcijama.

Srednjoeuropska inicijativa djeluje kao regionalni forum za prakti¢nu suradnju u raznim

podru¢jima suradnje (gospodarstvo, energetika, okoli§) te sudjeluje u procesu europskih

371 www.dw.de/kljuc-bolje-buducnosti-jaca-regionalna-suradnja/a-6375478 (kolovoz 2013.)

372 Ni¢ta vige nisam nala o odnosu RH i RCC.
* www.wikipedia.org (kolovoz 2013.)
3% MVEP, VRH Bukurest, ds/277-650
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integracija i pruza potporu drzavama clanicama koje nisu ¢lanice Europske unije u njihovom
priblizavanju Uniji.*”> Inicijativa promiGe regionalni mir i stabilnost kao elemente politicke i
gospodarske obnove te parlamentarnu demokraciju i zastitu ljudskih prava. Godine 1994.
ministri vanjskih poslova zemalja cClanica inicijative usvojili su instrument za zastitu
manjinskih prava Srednjoeuropske inicijative (CEI Instrument for the Protection of Minority
Rights), politicku deklaraciju utemeljenu na opée prihvacenim nacelima zastite ljudskih i

manjinskih prava.376

Tri  su dimenzije suradnje u Srednjoeuropskoj inicijativi: politicka, parlamentarna i
gospodarska. U okviru CEI su uspostavljene 1 SveuciliSna mreza (University Network) te

Mreza za znanost 1 tehnologiju (Science and Technology Network).

Danas je Srednjoeuropska inicijativa najveca regionalna organizacija. Glavni cilj CEI-a bio je
pomo¢ u prevladavanju neposrednih posljedica Hladnog rata i uklanjanje prethodnih
politickih 1 ideoloskih podjela. Srednjoeuropska inicijativa dozivjela je znacajnu evoluciju
kroz godine, kao 1 geografske i politicke promjene. Ona je sa zemljama u regiji je uspostavila
stabilan i integrirani okvir za dijalog, koordinaciju i suradnju na politickom, gospodarskom,
kulturnom 1 parlamentarnom polju, a odigrala je i vaznu ulogu u sklopu Regionalnog stola za

jugoistoénu Europu (Pakt o stabilnosti).””’

Danas ispunjava ulogu mehanizma za promicanje
stabilnosti i gospodarskog razvoja regije i u integraciji zemalja ¢lanica u europske strukture.
Budu¢i da je CEI instrument za Siroku regionalnu suradnju, obuhvaca politi¢ke, kulturne 1
ekonomske sfere djelovanja. Aktivnosti CEI-a uklju¢uju brojne sektore (gospodarsku i
tehnicku suradnju, poljoprivredu, razvoj infrastrukture u prometu, energiju i telekomunikacije,
jacanje demokratskih institucija i ljudskih prava, zastitu okoliSa, suradnju u polju medija,
kultura, obrazovanje i mladi, turizam, migracije, zastitu manjina, te borbu protiv svih oblika
kriminala). Mehanizmi djelovanja CEIl-a u velikoj su mjeri i aspektima priblizeni onima
Europske unije. Inicijativa je institucionalizirana uspostavom Informacijskog i
dokumentacijskog centra u Trstu 1996. godine. Srednjoeuropska inicijativa nema proracun.
Istodobno njezine strukture savjetodavne prirode traze ne samo politicke aspekte, ve¢ i

operativna rjeSenja ekonomskih i drugih vaznih pitanja kojima se Inicijativa bavi. Od 1993.

tajniStvo CEl-a i Europska banka za obnovu i razvoj sudjelovali su u koordinaciji i provedbi

373 www.mvep.hr (kolovoz 2013.)

CEl zemlje su u nekoliko navrata potpisivale isprave o zastiti manjina, tako je bilo i na sastanku CEl zemalja u
Sarajevu 28/29.stuednog 1997., bio je to dokument koji obvezuje medusobno sve €lanice Vije¢a Europe. —
MVEP, VRH Bukurest, ds/157-363, 5.prosinca 1997.

377 A.Milardovi¢, Zapadni Balkan, str. 117 - 118
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projekata vezanih za regionalnu i1 prekograni¢nu suradnju u srednjoj Europi. Glavni
financijski instrumenti za suradnju izmedu Europske komisije i CEI-a su PHARE, TACIS i
INTERREG programi.”’® Sredstva Europske unije dodatni su izvor za financiranje projekata

zemalja Clanica Srednjoeuropske inicijative.

Glavna prednost CEI-a odnosi se na njezinu izvaninstitucionalnu prirodu, stvaranju prilika za
fleksibilne 1 pragmaticne suradnje medu drzavama u regiji. CEI ne zamjenjuje druge
bilateralne ili multilateralne kanale suradnje i to ne utjece na obaveze zemalja sudionica pod
raznim medunarodnim sporazumima. Zemlje clanice sudjeluju u projektima, ovisno o
njihovim interesima i odluke koje su donesene nisu pravno obvezujuce. CEI stvara uvjete za
bolju klimu razumijevanja, rasprava, planiranja, financiranja 1 provedbu projekata i
transregionalnih programa. Jedna od vaznih znacajki Srednjoeuropske inicijative jest da je
ona rijetka medunarodna struktura koja okuplja drzave ¢lanice Europske unije, zemlje koje ¢e
to tek postati 1 neclanice Unije. Time su stvoreni uvjeti za Siroki dijalog o brojnim vaZnim
europskim pitanjima. Srednjoeuropska inicijativa uziva veliki medunarodni ugled, posebice
zbog Italije i Austrije, te to daje pozitivan utjecaj na medunarodni identitet zemalja sudionica.
Inicijativa ima veliku politicku tezinu u potrazi za financijskom potporom od strane
medunarodnih financijskih institucija. Paradoksalno je da znacajke koje odreduju prednosti
CEIL u isto su vrijeme 1 njezine funkcionalne slabosti. Nepostojanje koordinacijskog tijela i
proracuna stvara probleme u aktivnostima Inicijative. Funkcije tajniStva djelomicno izvodi
Informacijski i dokumentacijski centar u Trstu, ali njegov rad je stavljen na pitanje zbog
potrebe za financijskom potporom od strane zemalja €lanica, koje nije predvideno u trenutku
osnivanja Inicijative. Razli€iti interesi zemalja sudionica ¢ine teSkim pripremanja zajednicke
politicke 1 gospodarske strategije te usvajanje zajedni¢kog pristupa. Izrada takve strategije
predstavlja izazov te je prioritet za daljnji razvoj Srednjoeuropske inicijative. Poput ostalih
regionalnih inicijativa, CEI je suo€en s problemom identifikacije svoje prave uloge u velikom
spektru raznolikih struktura i inicijativa europske i regionalne prirode, kako bi se izbjegla

duplikacija, interakcija i mnoge komplementarnosti (podudaranja) s njima.3 7

378 Pojmovnik fondova Europske unije, SrediSnji drZavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova

Europske unije, treée izdanje, EU informacijski centar, 2011.
3% www.nato.int/acad/fellow/96-98/shtonova.pdf (kolovoz 2013.)
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Organizacijsku strukturu Srednjoeuropske inicijative ¢ine: sastanci na vrhu predsjednika vlada
(CEI summit), sastanci ministara vanjskih poslova, odbor nacionalnih koordinatora, radne

skupine, fondovi, parlamentarna skupstina, gospodarski forum te izvr§no tajnistvo).**

Uskladivanje aktivnosti CEI-a zadada je predsjedniStva inicijative koje se izmjenjuje izmedu
drzava Clanica. Sastanak predsjednika vlada zemalja ¢lanica ili CEI summit, odrzava se
jedanput godiSnje, obi¢no u studenom. Na njemu se odlucuje o politickom i ekonomskom
usmjerenju Inicijative, potvrduje se nastavak suradnje i usvaja se GodiSnje izvjesce te
Akcijski plan za trogodisnje razdoblje. Tematsku pripremu sastanaka vr$i Odbor nacionalnih
koordinatora. CEI sastanak ministara vanjskih poslova odrzava se jedanput godiSnje, u
svibnju. Na sastanku se odlucuje o organizacijskim pitanjima CEI-a te se donose preporuke i
druge odluke, koje ¢e se potvrditi i usvojiti na godisSnjem CEI summitu. Odbor nacionalnih
koordinatora je sredi$nje izvr$no tijelo CEI-a, u kojeg svaka zemlja ¢lanica imenuje po jednog
visokog duZnosnika, ¢iji mandat nije vremenski ograni¢en. Odbor se kontinuirano sastaje i
raspravlja 1 odlucuje o tekuéim aktivnostima u okviru CEl-a. Sastanci nacionalnih
koordinatora odrzavaju se u prosjeku jedanput mjesecno. Prakti¢ne aktivnosti zemalja ¢lanica
CEI-a ostvaruju se provedbom konkretnih projekata u okviru 18 radnih skupina
(poljoprivreda, civilna zaStita, borba protiv organiziranog kriminala, kultura, obrazovanje,
energetika, zaStita okoliSa, informiranje 1 mediji, IC tehnologije, migracije, znanost, malo i
srednje poduzetni§tvo, turizam, promet, manjine, mladi, ljudski resursi, prekograni¢na
suradnja 1 lokalni razvoj). Sve zemlje Clanice imenuju svoje predstavnike u radnim
skupinama, uz koje sudjeluju i pozvani nacionalni stru¢njaci. CEI ima tri fonda (uzajamni,
fond za suradnju i1 fond solidarnosti). CEI uzajamni fond je fond kojem doprinosi iskljucivo
Italija, a iz kojeg se financiraju razvojni projekti. CEI fond za suradnju je fond kojem
doprinose sve zemlje cClanice CEI, a iz kojeg se financiraju projekti suradnje. Fond
solidarnosti je fond kojem doprinose pojedine ¢lanice CEl-a, a iz kojeg se financiraju drZave
slabije ekonomske mo¢i u njihovim aktivnostima u djelovanju CEI-e.*®' Od 2006. godine
djeluju tri Opca parlamentarna odbora (za politicke 1 unutarnje poslove, za gospodarske
odnose te za kulturne odnose). Odbori se sastaju najmanje 35 dana uo€i zasjedanja
Parlamentarne skupstine, jednom godi$nje ujesen. Svaki odbor imenuje za svaki predmet po
jednog predstavnika, koji je odgovoran za pripremanje izvjes¢a odbora i njegovo podnoSenje

Parlamentarnoj skupstini. Ideja o odrzavanju foruma zazivjela je 1998. godine, tijekom

380 www.mvep.hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi-staro-ijvhj/srednjoeuropska-inicijativa-(sei)/

(kolovoz 2013.)
1 www.mvep.hr/sei (kolovoz 2013.)
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hrvatskog predsjedanja CEI-em, a predstavlja poticaj povezivanju gospodarskih ¢imbenika
drzava ¢lanica. Forum se redovito odrzava u okviru CEI summita, a uz sastanke ministara
gospodarstva 1 gospodarskih komora drzava clanica, organiziraju se i okrugli stolovi i
seminari o pojedinim segmentima gospodarskih aktivnosti te se odrzavaju gospodarske

prezentacije drzava Clanica.

Izvrsno tajniStvo CEl-a (ES) sa sjedistem u Trstu zapocelo je s radom u sijeCnju 1996. godine.
Glavne su zadace tajniStva pomo¢ predsjedatelju CEl-a, priprema i distribucija materijala,
koordinacija aktivnosti djelatnih skupina, suradnja s Europskom bankom za obnovu i razvoj i
Odborom nacionalnih koordinatora, pomo¢ pri odabiru i provedbi projekata CEI kao i
administrativna podrika. Glavni direktor tajni§tva imenuje se na trogodisnje razdoblje.”®
Organizacijska struktura CEI i njezini sastanci pruzaju mogucnost suradnje s velikim brojem
zemalja, ukljucujuci i drzave ¢lanice Europske unije. Operativno CEI tajnistvo u EBRD ima
vaznu ulogu. Vije¢e Europe uvijek je pozvano da sudjeluje u glavnim forumima
Srednjoeuropske inicijative. Suradnja izmedu dviju institucija osobito je korisna u manjinskim
pitanjima. Suradnja izmedu CEl-a i OSCE-a zapocela je u rujnu 1996. godine slanjem
promatrata CEI-a na opée izbore u BiH te na izborima u Albaniji 1997. godine. CEI je
pripremila opseznu viziju aktivne suradnje s drugim regionalnim strukturama. OdrZava
kontakte s Crnomorskom ekonomskom inicijativom (BSEC) i Baltickim vijeem. IzraZen je
obostrani interes za buducu suradnju u pitanjima prometa, infrastrukture, prirodnih katastrofa,

kriminala, poduzetniStvo, poljoprivredu, kulturu, obrazovanje i tehnologije.

Sluzbeni i radni jezik Srednjoeuropske inicijative je engleski jezik. Svi dokumenti se piSu na
engleskom jeziku, a ako neka drzava zeli prijevod mora ga financirati sama. Ukupnim
aktivnostima CEl-a predsjeda svaka zemlja ¢lanica na razdoblje od godine dana.

Srednjoeuropska inicijativa je najstariji 1 najSiri forum za suradnju u srednjoj Europi.

Temeljni dokumenti Srednjoeuropske inicijative su Nacela 1 pravila procedure, Akcijski plan
(2007.-2009; 2010.-2012.), Godisnja izvjes¢a (2006.), Pravila CEI parlamentarne dimenzije
(2008.) te razne deklaracije, preporuke 1 zavrSni dokumenti. Nacela i pravila procedure CEI su
usvojena 2007. u Sofiji, a izmijenjena su 2008. godine. Akcijski plan, kao i godiSnja izvjesca,
usvaja CEI summit. Akcijski plan sadrzi aktivnosti po podru¢jima suradnje, tj. §to pojedina

organizacija, u ovom slucaju CEI, Zeli ostvariti u odredenom razdoblju.

% www.mvep.hr (kolovoz 2013.)
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Hrvatska i Srednjoeuropska inicijativa:

Vazan sastanak Heksagonale odrzan je 1. prosinca 1991. godine, na inicijativu Italije.
Sudjelovale su tadasnja Cehoslovacka, Jugoslavija, Madarska, Austrija i Poljska.
Nejugoslavenske clanice zakljucile su kako Jugoslavija u starom obliku viSe ne postoji i stoga
ne moze, kako je bilo predvideno tijekom 1992., preuzeti predsjedanje skupinom. Slovenija i
Hrvatska stoga su dobile status promatraca u inicijativi, §to je bila jasna najava priznanja
novih drzava.®® Sabor Republike Hrvatske 5. je prosinca 1991. godine donio Odluku o
podnosenju zahtjeva za prijem Hrvatske u Srednjoeuropsku inicijativu (Heksagonalu).***
Republika Hrvatska postala je ¢lanica Srednjoeuropske inicijative na sastanku predsjednika
vlada, odrzanom 18. srpnja 1992. u Becu. Sudjelovanje Hrvatske u Inicijativi omogucilo je
jacanje politickog dijaloga s drzavama ¢lanicama, ubrzavanju reformi potrebnih za ¢lanstvo u
euroatlantskim integracijama. Suradnja unutar Inicijative predstavlja izvor poticaja

regionalnoj suradnji, stabilnosti i sigurnosti i dobrosusjedskih odnosa u §iroj regiji te vrijedan

poligon za razmjenu znanja i iskustva u procesu usvajanja europskih standarda.

U BukureStu je 16. travnja 1998. odrzan radni rucak predstavnika zemalja c¢lanica
Srednjoeuropske inicijative u veleposlanstvu Republike Hrvatske, izuzev predstavnika
Slovenije i Bosne i Hercegovine koji u Rumunjskoj nisu tada imali svoja diplomatska
predstavniStva. Radnom rucku odazvali su se veleposlanici Albanije, Bjelorusije, Bugarske,
Italije, Madarske, Moldavije, Poljske, Slovacke, Ukrajine te predstavnici Makedonije,
Austrije, Ceske, Rumunjske. Tadas$nji hrvatski veleposlanik u Rumunjskoj Niko
Bezmalinovi¢ u svom je uvodnom govoru poseban naglasak stavio na potrebu jaceg
povezivanja Clanica CEI §to bi pridonijelo boljoj suradnji s Europskom unijom i opcéenito
boljem povezivanju u Europi. Podsjetio je na hrvatsku inicijativu da se u Dubrovniku odrzi
sastanak na razini ministara vanjskih poslova zemalja ¢lanica CEI i EU Trojice te je pozvao
nazo¢ne da lobiraju za Hrvatsku i organizaciju tog sastanka kod ¢lanica Europske unije.*®
Rumunjska je dala potpunu podrSsku Hrvatskoj. Tada aktualno pitanje stvaranja
multinacionalnih mirovnih snaga na podrucju jugoisto¢ne Europe povlacilo se tijekom cijelog
rucka. Bugarski veleposlanik skrenuo je paZnju na nedostatak konkretne financijske
konstrukcije koja bi omogucila djelovanje Inicijative te je predlagao uzu suradnju sa

svjetskim financijskim organizacijama, ponajprije s WB i EBRD-om. Posebno je bio

% M.Libal, Njemacka politika, str. 105

I.Peri¢, Suverena i samostalna Hrvatska, str. 11
MVEP, VRH Bukurest, ds/209-492, 17.travnja 1998. godine
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pozdravljen prijedlog talijanskog veleposlanika da bi se trebala osnovati radna grupa za
transport nafte i plina jer se zemlje CEI nalaze na odli¢nom geografskom polozaju, izmedu
proizvodaca i potrosaca tih sirovina, pa bi im ta uloga pomogla u ekonomskom jacanju, ali i u

jacanju njihove politicke uloge.*™

Sastanak ministara vanjskih poslova CEI odrzan je na Brijunima 5. 1 6. lipnja 1998. U
rumunjskim novinama se ocjenjivalo kako je taj sastanak odrzan u krivom trenutku jer se
istodobno odvijao sastanak 11 zemalja ¢lanica Crnomorske ekonomske inicijative na Krimu
pa su, umjesto ministara vanjskih poslova, na Brijune dosli njihovi zamjenici i predstavnici.
No, Hrvatska je svakako polucila svoj uspjeh, na turisticCkom, gospodarskom 1 politickom
planu. Na sastanku se raspravljalo o financiranju autoputa Zagreb—Split. Autocesta je bila od
velikog strateSkog interesa za juzno krilo NATO-a, preko koje bi se omogucilo brzo
prebacivanje vojske i ratne tehnike na nemirno podruc¢je Balkana. Donesena je i Deklaracija o
Kosovu te je dogovoreno da ¢e Srednjoeuropska inicijativa osnovati s OSCE-om zajednicko

. ., . .y . . 387
povjerenstvo koje ¢e raditi na rjeSavanju kosovske krize.

Potkraj studenog 1998. odrZan je uspjeSan godiSnji sastanak Srednjoeuropske inicijative u
Zagrebu na razini premijera 1 ministara vanjskih poslova. Ujedno je to bio 1 prvi sastanak
ministara gospodarstva te inicijative na kojem je sudjelovalo 16 zemalja ¢lanica organizacije.
Hrvatska je te godine predsjedala CEI-em i organizirala uspjeSne sastanke radi predstavljanja

novih inicijativa, prije svega na polju gospodarske suradnje.3 8

Vodece rumunjske novine:
Romania Libera, Ziua 1 Adevarul te Nine O'Clock na engleskom jeziku osvrnule su se
pozitivnim komentarima na taj sastanak i na Hrvatsku. Romania Libera navodi kako je
regionalna suradnja u okviru CEI-a put prema ulasku u Europsku uniju, da CEI Zeli sprijeciti
nove podjele u Europi 1 smanjiti jaz izmedu njezinih ¢lanica i Unije. Put kroz CEI vodi prema
europskim integracijama, a to se treba ostvariti uklanjanjem medusobnih razlika. List Ziua
navodi da CEI moZe biti alternativa ili surogat za integraciju, a Rumunjska svakako Zeli
partnerske odnose izmedu zemalja CEI 1 EU jer ona ima ulogu u mirnodopskim akcijama u
regiji, posebno u borbi protiv organiziranog kriminala.*®® Pogetkom prosinca 1998. u Zagrebu
je odrzana konferencija o obnovi i razvitku Republike Hrvatske, politicki i promotivno je bila

uspjesSna, ali je financijski uspjeh bio skroman. Europska unija bila je izrazito rezervirana

prema Hrvatskoj, tako da je teret obnove Hrvatska snosila sama.

%% MVEP, VRH Bukurest, ds. 209 — 492, 17. travnja 1998.

MVEP, VRH Bukurest, ds. 233 — 536, 16. lipnja 1998.
M.Grani¢, Vanjski poslovi, str. 169
MVEP, VRH Bukurest, ds. 271 — 628, 23. studenog 1998.
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U okviru Akcijskog plana za razdoblje od 2004. do 2006. ostvarena suradnja RH u okviru CEI
ocjenjena je uspjesSnom. U tom je razdoblju Hrvatska kroz CEI forume na visokoj razini, u
obliku zavr$nih dokumenata ili izjava sudionika deklarativno, dobila podrsku u procesu
europskog integriranja. Narocito aktivni bili su hrvatski predstavnici u radnim skupinama za
turizam, okoli§, malo i srednje poduzetniStvo, te za kulturnu suradnju. S uspjehom se

regionalno suradivalo i u okviru Gospodarskog foruma i Parlamentarne skupstine CEIL.

U okviru tematske suradnje CEI, drzavne institucije, udruge nevladinog sektora i druge
pravne osobe mogu prijaviti svoje projekte preko nacionalnog koordinatora RH. Nakon
ispunjavanja prijavnog obrasca, svi prijavljeni projekti ulaze u natjecaj za financiranje iz

Fonda za suradnju CEI, sukladno CEI pravilima o raspodjeli sredstava.™

5.13.Inicijativa za suradnju u jugoisto¢noj Europi

Inicijativa za suradnju u jugoisto¢noj Europi (Southeast European Cooperative Initiative,
SECI) utemeljena je u travnju 1996. godine sa sjedistem u OSCE Hofburgu u Beéu.”’
Inicijativa je utemeljena na poticaj SAD-a. U pocetku je SECI promatran s rezervirano$¢u od
strane Europske unije, dok Unija i SAD nisu dosegli razumijevanje za suradnju u paralelnom
razvoju dva regionalna pristupa za stabilnost jugoisto¢ne Europe, SECI i Royaumont procesa.
Svaki od njih imao je vlastitu ulogu u stabilizacijskom procesu regije. SECI je smatran
pokuSajem povecavanja americkog utjecaja u jugoisto¢noj Europi na europski trosak jer je
Unija placala projekte 1 snosila financijsku pomo¢ za regiju. Nakon dugog procesa
konzultacija SAD su napravile prilagodbe kako bi se uspostavila ravnoteza izmedu SECI 1 ve¢
postojecih inicijativa 1 utvrdili oblici suradnje. Navedeno je da SECI nece biti program
tehnicke pomoc¢i i1 da nece duplicirati ve¢ postoje¢e mehanizme te da ¢e se koncentrirati na
nove kanale komunikacije zemalja u regiji 1 stvaranje povoljnog okruzenja za ulaganja i
transfer tehnologije u privatnom sektoru. U sustini, glavni cilj SECI je bilo uspostavljanje
regionalne zajednice za promociju suradnje medu sudionicima i omogucéavanje njihove
integracije u europske strukture. Europska unija je prihvatila SECI usvojivsi tzv. ,,Tocke

zajednickog razumijevanja“ u listopadu 1996. godine. Inicijativa je bila pod pokroviteljstvom

3% www.mvep.hr/prijave-projekata (kolovoz 2013.)

! www.mvep.hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi/inicijativa-za-suradnju-u-jugoisto&noj-europi-seci/
(kolovoz 2013.)
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Erharda Busheka i Richarda Schiftera.’®* Na Zenevskom sastanku 5. i 6. prosinca 1996. koji
je odrzan pod pokroviteljstvom SAD-a, usvojena je ,Izjava o svrsi SECI“ kao regionalnog
foruma na politi¢koj i stru¢noj razini za raspravu o regionalnom gospodarstvu i ekoloskim
problemima. Definirani su i prioriteti suradnje i projekti. SECI se prvotno prezentirao kao
regionalni forum, bez ¢vrste strukture, bez financijskih sredstava i bez mijeSanja u postojece
regionalne inicijative. Krajnji cilj SAD-a bio je pacificirati regiju te uz pomo¢ stranog kapitala
potaknuti zemlje clanice SECI na bolju regionalnu suradnju. Ideja je bila da zemlje
jugoistocne Europe imaju pristup resursima koji ¢e im pomo¢i za obnovu i stabilizaciju, ali da
ih ne daju izravno s novcem. SAD je posebno naglasavao kako SECI nije bio namijenjen kao

strani program pomo¢i, nego kao self-help®®

zemljama regije, koji je ukljucivao
specijalizirane medunarodne institucije i glavne investitore. SECI zemlje oslanjanju se na
utvrdene donatore: Europska unija, Svjetska banka, Europska banka za obnovu i razvoj i
Europska investicijska banka. U pocetku je bilo teSko privuéi interes velikih multinacionalnih
kompanija na jugoistok Europe. Za koordinatora Inicijative imenovan je bivs$i austrijski
potpredsjednik vlade dr. Erhard Bushek (19. prosinca 1996.), a za specijalnog ameri¢kog
izaslanika za SECI imenovan je veleposlanik Larry Napper, koordinator za programe pomoci
za zemlje istocne Europe. Uz americku, njemacku, talijansku i austrijsku financijsku potporu,
koordinatorov ured je otvoren u Becu u ozujku 1997. godine. Uz pomo¢ SECI stvoreno je
Vije¢e za regionalnu suradnju. Drzave c¢lanice SECI su Albanija, Bosna 1 Hercegovina,
Bugarska, Crna Gora, Grcka, Hrvatska, Madarska, Moldavija, Makedonija, Rumunjska,
Slovenija, Srbija i Turska.®* Drzave i organizacije promatra¢i u SECI: Austrija, Azerbajdzan,
Belgija, Francuska, Gruzija, Njemacka, Italija, Nizozemska, Portugal, §panjolska, Ukrajina,
Velika Britanija, Kanada, Japan, SAD, Medunarodna organizacija za migracije (IOM),
Europski institut za suradnju na polju prava (EULEC), Medunarodni centar za migracijsku
politiku razvoja (ICMPD), UN misija Kosovo (UNMIK). Drzave podupirateljice SECI su
Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, Italija, Austrija, Svicarska i Ruska Federacija. Status ,,potpora
drzava® stvoren je za sudionike izvan jugoisto¢ne Europe, s pravom sudjelovanja na SECI

forumima. Drzava pomagateljica postala je Ceska (2000. godine).

Jedan od savjetodavnih SECI foruma odrzan je 10. rujna 1997. godine u Bukurestu
(Rumunjska). Na njemu su bili nazo¢ni inicijatori ovoga medunarodnog projekta:

veleposlanik Richard Schifter, opunomoc¢enik americke ambasade u BukureStu Michael

2 www.wikipedia.org (kolovoz 2013.)

393 ,
Self - help, eng. samopomo¢
MVEP, VRH Bukurest, ds/277-650

394

161


http://www.wikipedia.org/

Einik, direktor Britanskog politickog vije¢a za Europu Jim Wihttell, predstavnici baltickih
zemalja i Europske unije i visoki rumunjski duznosnici. SECI je trebao ,,okrenuti bacvu
baruta i Balkan pretvoriti kona¢no u podru¢je mira i suradnje® izjavio je Victor Ciorbea,
predsjednik rumunjske vlade.*” SECI nema zadacu ulagati novac u vladine projekte, veé
pomo¢i u stvaranju mehanizama za trziSno gospodarstvo. Glavni cilj mu je stvaranje dobre
poslovne klime za participaciju privatnog sektora i ohrabrivanje za veca ulaganja u regionalno
gospodarstvo, a primarni instrument SECI za implementaciju tog cilja je Poslovno
savjetodavno vije¢e (BAC). Osim toga, gospodarska suradnja kroz SECI je takoder vjezba
demokraciji za zemlje koje ubuduce namjeravaju postati ¢lanice Europske unije, izjavio je

Schifter.*

SECI je razvila inovativan pristup suradnji u regiji, vezanoj uz gospodarska i infrastrukturna
pitanja. Taj pristup je omogucavao zajedni¢ko odlucivanje zemalja jugoisto¢ne Europe
ostavljajuéi po strani politicka, povijesna ili etnicka pitanja. Vazno je bilo i uklanjanje zapreka
privatnim ulaganjima u regiji, u sklopu Pakta o stabilnosti.”®’ Glavna podrugja suradnje u
SECI su trgovina, energetika, malo i srednje poduzetniStvo, prometna infrastruktura,

suzbijanje kriminala i korupcije te suradnja burzi.

Organizacijska struktura SECI inicijative sastoji se od programskog odbora SECI,
savjetodavnog vije¢a, PRO odbora, UN/ECE 1 OSCE. Programski odbor SECI (Agenda
Committee) ¢ine visoki duznosnici zemalja sudionika Inicijative. Savjetodavno vijeCe BAC
(Business Advisory Council) ¢ine poslovni ljudi iz regije i svijeta (predstavljaju najznacajnije
tvrtke koje se bave medunarodnom trgovinom, transportom i bankarstvom). Promice privatni
sektor za ulaganje u jugoistoc¢noj Europi u okviru SECI. PRO odbori (PRO Committees) su
nacionalni odbori za pojednostavljenje pravila u trgovini i transportu, Cija je zadaca
razmatranje svih potrebnih mjera u oblasti carinske sluzbe, vanjske trgovine i prometa, radi
olakSavanja prelaska robe preko granica. UN/ECE su stru¢njaci Europske gospodarske
komisije Ujedinjenih naroda koji daju tehnicku i stru¢nu pomo¢ SECI inicijativi. OSCE
(OESS) daje tehnicku pomo¢ SECI tajniStvu osiguravajuéi mu prostorije za ured,

informati¢ku pomoé i drugo.**®

3% MVEP, VRH Bukurest, ds.134 — 285, 19. rujna 1997.

MVEP, VRH Bukurest, ds.134 — 285, 19. rujna 1997.
A.Milardovi¢, Zapadni Balkan, str. 117. - 118.
www.mvep.hr (kolovoz 2013.)
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Na prvom sastanku radnog odbora u Zenevi, 29. sije¢nja 1997. godine usvojen je ,,Nacrt rada“
i odlugeno je o aktivnostima iz raznih podrugja suradnje te je osnovano $est radnih skupina®”

pod koordinacijom zemlje domacina koje sudjeluju u Inicijativi.

Sluzbeni jezik SECI inicijative je engleski jezik. Od regionalnih inicijativa, SECI je bio
najaktivniji 1 najatraktivniji u o¢ima aktera u regiji, zahvaljujuéi potpori SAD-a i ulaganjima.
Do tada su druge inicijative bile konsolidirane, ili u pocetku djelovanja, ili su postojale samo

na papiru.

U sklopu SECI-ja otvoren je i Regionalni Centar SECI za suzbijanje prekograni¢nog
kriminala u Bukure§tu (Rumunjska) 16. studenog 1999. godine.*” SECI Centru je cilj
suradnja s regionalnim institutima, drzavnim ustanovama, policijama i carinama u istrazi i
borbi protiv medunarodnog kriminala. Posebno suraduje s Interpolom 1 Svjetskom
organizacijom carina (WCQO). Centar radi na principima Interpola, a kona¢ni mu je zadatak
zastititi jugoistoCni dio Europe od kriminala kako bi se stvorila bolja klima za gospodarsku
suradnju i ojacala stabilnost.*”! Zemlje ¢lanice sudjeluju na sastancima Odbora za zajednicko

djelovanje, upucuju sluzbenike na obuku i sudjeluju u radu pojedinih radnih grupa.

Tijekom 1997. godine politicka konfiguracija na podrucju istocne i jugoistocne Europe dovela
je vlade tih zemalja u poziciju da se tesko bore protiv korupcije i organiziranog kriminala, jer
je taj drustveni fenomen promijenio strategiju i metode djelovanja. MafijaSke skupine imale
su svoje podruznice u svim zemljama i suradivale su s teroristickim organizacijama i
fundamentalistickim skupinama. Osim s korupcijom, zemlje ove regije bile su suocene i s
velikim kradama vozila, pranjem novca, trgovinom droge, nezakonitom trgovinom oruZjem i

402

nuklearnim tvarima.*” Kako se Rumunjska*” iskazala u borbi protiv tih ,,zala“ te je time

399 Regionalna i prekograni¢na trgovina, granicni prijelazi (zemlja domadin Grcka); Energetska ucinkovitost —

zemlja domacin Madarska; Financijski uvjeti za promicanje malog i srednjeg poduzetniStva — zemlja domacin
Rumunjska; Identifikacija uskih grla zajedno s glavnim medunarodnim koridorima SECI regije i kratkoro¢ne
mjere kako ih ukloniti — zemlja domadin Bugarska; Program oporavka Dunava — zemlja domadin Austrija;
Interkonekcija plinskih mreza, opskrba plinom i poboljSanje sigurnosti opskrbe u jugoisto¢noj Europi — zemlja
domacin BiH.

o otvaranju SECI centra za borbu protiv kriminala pregovaralo se nekoliko puta sto je vidljivo iz nekoliko
dokumenata Ministarstva vanjskih i europskih poslova. — MVEP, VRH Bukures$t ds/140-304, 3.listopada 1997
ds/211-498, 24.travnja 1998; ds/358-818, 19.rujna 1999; ds/363-838, 30.rujna 1999.

' MVEP, VRH Bukurest, ds. 379 — 870, 17. studenog 1999.

O ovim temama se raspravljalo na sastancima odbora za zajedni¢ku suradnju SECI centra i na regionalnim
konferencijama protiv korupcije, te na konferencijama Vije¢a Europe unutar kojih se bavilo PS i SECI
inicijativom. Dokumenti MVEP, VRH Bukurest ds/404-938, 15.veljace 2000; ds/413-956, 3.travnja 2000; biljeska
o konferenciji VE, 26.lipnja 2000.

403 Valja napomenuti kako je danas Rumunjska jedna od najkorumpiranijih europskih drzava, zbog ¢ega su izbili
brojni prosvjedi protiv vlade, koja je uredbom htjela dekriminalizirati korupciju. Uredba je trebala Sstititi
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mogla svoja znanja prenijeti i drugim zemljama, njihov ministar pravde Valeriu Stoica,
predlozio je da Rumunjska postane sjediSte medunarodne organizacije za borbu protiv
kriminala, koja bi bila po uzoru na Interpol i Europol i koja bi okupljala sve balkanske,
isto¢noeuropske i zemlje uz obale Crnog mora.*™* Zahvaljujué¢i SECI pragmati¢nom, dobro
usmjerenom pristupu ostvareni su dobri rezultati u medudrzavnoj suradnji i borbi protiv

prekograniénog kriminala.**

U Bukurestu je 6. svibnja 1998. godine odrzana medunarodna konferencija stru¢njaka za
borbu protiv korupcije i organiziranog kriminala jedanaest ¢lanica SECI-a. Stru¢njaci za
kriminalistiku izmijenili su iskustva i uskladili na¢ine borbe za borbu protiv kriminala.
Sljededi sastanak odrzan je 3. lipnja iste godine te je preporuceno da budu nazocni uvijek isti
ljudi. Regionalna je suradnja vazna u borbi protiv korupcije i svih vrsta kriminala. Na skupu
su bili prisutni predstavnici iz SAD-a: Odjel za carine (GCD), FBI, Odjel za borbu protiv
zloporabe opojnih sredstava (DEA) i stru¢njaci iz vodec¢ih europskih zemalja, kao 1 ¢lanovi

. ., . . v+, 406
hrvatskog izaslanstva Branko Popovi¢ i Ivica Harambasi¢.

SECI Centar je 7. listopada 2011. postao SELEC (Southeast European Law Enforcement
Center) 1 na njega su prebacene sve operativne i strateSke moguénosti SECI-ja. SELEC je
naslijedio uspjehe SECI centra, 12 godina operativnih aktivnosti i1 borbe protiv
prekograniénog kriminala na jugoistoku Europe.”” Novi SELEC odrazava fleksibilnost i
operativhu ucinkovitost te suraduje s velikim medunarodnim policijskim organizacijama.
Glavni ciljevi SELEC-a su suradnja izmedu nadleZnih tijela, pruZanje potpore drZzavama
¢lanicama 1 poboljSanje koordinacije u sprecavanju i borbi protiv kriminala, ukljucujuéi 1 teski
1 organizirani kriminal te prekograni¢nu aktivnost. Zada¢e SELEC-a podrazumijevale su
koordiniranje regionalnih operacija i podrSku istragama i prevencijama kriminalnih aktivnosti
drzava clanica u prekograni¢nim slu¢ajevima, razmjenu informacija medu kriminalistima 1
ponuda operativne pomoci, Sirenje informacija, izradu strateSkih analiza i procjena prijetnji i

odrzavanje ra¢unalnog informacijskog sustava (osiguranje zastite osobnih podataka).**®

politiCare od kaznenog progona zbog korupcije. No, zbog masovnih prosvjeda rumunjska vlada je povukla
zakon.

%% MVEP, VRH Bukurest, ds. 137-294, 26. rujna 1997.

95 K cviig, Jugoistoc¢na Europa str. 111

% MVEP, VRH Bukurest, ds. 216 — 506, 7. svibnja 1998.

” www.mfa.gov.rs/en/foreign-policy/eu/regional-initiatives/selec (kolovoz 2013.)

® www.secicenter.org (kolovoz 2013.)
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Suradnja sa SELEC-om dostupna je svakoj drzavi i medunarodnoj organizaciji i tijelu koji
imaju poseban interes za provedbu zakona suradnje u regiji jugoisto¢ne Europe. Zahtjevi
drzava za primanje u status operativnog partnera sa SELEC-om Salju se diplomatskim putem.
Svaki operativni partner ima priliku postavljati o njegovu trosku, predstavnike u sjediSte
SELEC-a za potrebe provedbe sporazuma o suradnji. Status promatraca je otvoren za sve
drzave ili medunarodne organizacije, a o tome odlucuje SELEC vije¢e putem konsenzusa.
Status promatraca daje priliku da se dobiju strateske informacije i sudjeluje u razliitim
sastancima, treninzima i seminarima koje organizira SELEC. Operativne aktivnosti SELEC-a
provode se u okviru osam radnih skupina koje se bave pitanjima droge, trgovine ljudima,
ukradenim vozilima, krijumcarenja i carinskih prijevara, financijskog i ra¢unalnog kriminala,
terorizma, sigurnosti, okolisa i prirodno povezanih zlo¢ina. Na ¢elu SELEC-a je ravnatelj koji
djeluje kao izvrSni direktor i zakonodavni zastupnik u koordinaciji s jo§ dva direktora (za
operacije 1 za pravne i unutarnje poslove). Vije¢e je vrhovno tijelo za donoSenje odluka
SELEC-a, sastoji se od visokih predstavnika imenovanih od strane svake drzave Clanice.
Svaka zemlja ima jedan glas u procesu donoSenja odluka. Predsjedanje SELEC-om je na

. . . . . v v . 409
jednu godinu i abecednim redom po engleskom nazivu drZava ¢lanica.

Pod okriljem SELEC-a djeluje 1 promatracka tuZziteljska skupina jugoistocne Europe
(SEEPAG). Ona je medunarodni mehanizam pravosudne suradnje od strane zemalja
jugoisto¢ne Europe s izri¢itom namjerom olakSavanja pravosudne suradnje u znacajnim
prekograni¢nim kriminalnim istragama 1 slu¢ajevima. Iste su drzave ¢lanice kao i u SELEC-u.
SEEPAG je sastavljen od deklaracija tuzitelja predstavnika na prvom sastanku savjetodavne
skupine u Beogradu 11. i 12.prosinca 2003. godine.410 Usvajanjem temeljnog dokumenta
SEEPAG je institucionaliziran kao medunarodni mehanizam. SEEPAG je mreZa iskusnih
odvjetnika koji pomazu SELEC u operativnim pitanjima te olakSavaju brzu razmjenu
informacija 1 dokaza u prekograni¢nim istragama. SEEPAG ima predsjedatelja i tajniStvo,
predsjedanje se rotira abecednim redom drzava ¢lanica i to u trajanju od jedne godine, a

tajnistvo ima sjediSte u Bukurestu.

Glavne teme kojima se bavi SEEPAG su istraZivanje 1 procesuiranje zlo¢ina vezanih za pranje

novca, istraZivanje internetskog (cyber) kriminala, razmjena povjerljivih informacija, trgovina

9 www.selec.org (kolovoz 2013.)

M0 www.giustizia.it>cms>documents>what-is-seepag (travanj 2017.)
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ljudima 1 migrantima, krijumcarenje droge, dijeljenje 1 zaStita podataka za provedbu zakona u

. . . - . . . e . . . 411
jugoisto¢noj Europi te procesuiranje sluc¢ajeva financiranja medunarodnog terorizma.

Hrvatska i Inicijativa za suradnju na jugoistoku Europe:

Aktivnosti Republike Hrvatske unutar SECI-ja odvijale su se sve do polovice 1999. godine u
okvirima sluZbene vanjske politike prema kojima je Hrvatska odbijala*'? postati punopravnom
¢lanicom SECI te je kao zemlja promatra¢ pristajala na suradnju samo na konkretnim
projektima. Ozivljavanjem aktivnosti vezanih uz Pakt o stabilnosti za jugoistocnu Europu,
Hrvatska mijenja poziciju i pristaje na punu suradnju s Inicijativom. VIlada Republike
Hrvatske na prijedlog Ministarstva vanjskih poslova donosi odluku o promjeni statusa
»aktivnog promatrac¢a‘“ u status ,,drzave sudionice* u SECI (14. rujna 2000. godine). Politicko
znacenje sudjelovanja Hrvatske u Inicijativi doprinos je regionalnoj suradnji u jugoistocnoj
Europi, posebno u podru¢jima borbe protiv terorizma i organiziranoga kriminala te

olakSavanja trgovine i otklanjanje prepreka na grani¢nim prijelazima.

Rezultati dosadasnjeg djelovanja Hrvatske u okviru SECI ocituju se u olakSavanju trgovine i
transporta (uklanjanje uskih grla na grani¢nim prijelazima, informatizacija carinske uprave,
izgradnja grani¢nih prijelaza (Gradiska, Zupanja, Macelj), carinski terminal Jankomir. U
Hrvatskoj je utemeljen i SECI PRO odbor unutar kojeg su odrZzavani seminari vezani za
projekte, trgovinu, transport. Projekt viznih reZima imao je za cilj monitoring i transparentnost
viznih reZima, izdavanja viza 1 razvitak preporuka s ciljem poboljSanja postojec¢ih viznih
rezima u odnosu na profesionalne vozace i poslovne ljude. Jedan od projekata je i prijevoz na
rijeci Dunav 1 vece koriStenje vodnog transporta u Europi (RH je ostvarila kontakte s
Institutom Via Donau iz Austrije, rezultat ¢ega je projekt CRORIS o razvitku inteligentnih
sustava za upravljanje i nadzor prometa na Dunavu). Hrvatska je u SECI sudjelovala i na
polju djelotvorne upotrebe energije (elektrifikacija — korisnici ovog projekta su bili HEP 1
Institut ,,Hrvoje Pozar*). Unutar regionalnog centra SECI u Bukure$tu Hrvatska je potpisala
Ugovor o suradnji i suzbijanju prekograni¢nog kriminala (16. studenog 1999.). RH sudjeluje
na sastancima Odbora za zajedni¢ko djelovanje (JCC), upucuje sluzbenike na obuku te
sudjeluje u radu pojedinih radnih skupina. Hrvatska predsjeda radnom skupinom za

spreCavanje komercijalnih prijevara u okviru koje su dosada organizirana dva sastanka i

at www.seepag.info (kolovoz 2013.)

2 Hrvatsko stajaliste prema SECI inicijativi prihvacalo se kao pravo suverene drzave da sama odreduje svoje
prioritete. Hrvatska je shvacena kao kooperativha zemlja, dok se njezina nepripadnost Balkanu prepoznavala
kao povijesna Cinjenica, stoji u biljesci sa seminara ,Balkansko-nordijski forum sigurnosti“ na kojem se
razgovaralo i o SECI. — MVEP, VRH Bukurest, ds/105-228, 9.lipnja 1997.
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operativna akcija ,,Bulldog* (vjezba nadzora nad kretanjem cigareta i duhanskih proizvoda).
MUP je tijekom mjeseca rujna 2002. godine na podru¢ju RH provodio mjere i radnje
predvidene Planom operativne akcije ,,Mirage* provedene u okviru radne skupine za
sprecavanje trgovine ljudima. Sluzbenik Carinske uprave imenovan je 10. lipnja 2002. godine
djelatnikom za vezu u SECI Centru u Bukurestu. Sto se ti¢e razvitka privatnog sektora unutar
SECI, predstavnici RH su iskazali interes za projekt uspostave zajednicke trgovinske
platforme burzi na podrucju jugoistoéne Europe. Osnovan je i Centar za promociju arbitraze i
medijacije u Ljubljani (lipanj 2001.). Hrvatski predstavnici su izabrani za voditelje triju grupa
1 vrlo su cijenjeni. Malo i srednje poduzetnistvo ¢iji je cilj projekta bilo osiguravanje pocetnog
kapitala za privatne poduzetnike putem kredita, razmjene iskustva, utvrdivanje kreditnih
programa od strane dvije ili viSe zemalja i osiguranje kreditnih garancija. Prema misljenju
Ministarstva za obrt, malo i srednje poduzetniStvo, zbog preklapanja aktivnosti SECI 1 Pakta o

stabilnosti za jugoistocnu Europu u okviru ove radne skupine doslo je do stagnacije

. . 41
aktivnosti.*?

Hrvatska i1 dalje ocekuje podrsku SAD-a Inicijativi, posebno u podruéju borbe protiv
terorizma 1 organiziranog kriminala. Hrvatska ¢e usmjeriti svoje aktivnosti unutar SECI-ja na

414

strogo limitirana podru¢ja (borba protiv organiziranog kriminala i TTFSE™ " projekt).

Cinjenica je da je borba protiv raznih vrsta organiziranog kriminala i dalje aktualna te je
potrebno $to viSe suradivati sa zemljama u regiji u rjeSavanju tog vaznog problema koji je
usko povezan i sa sigurnosnim aspektom. Jedan od novijih oblika kriminala je i krijumcarenje

migranata u zemlje zapadne Europe, uglavnom preko tzv. ,balkanske rute“*'

, u koje su
upleteni drzavljani visSe zemalja. To je svakako problem koji ¢e jo§ duze vremena biti dio

europske svakodnevice.

s www.mvep.hr (kolovoz 2013.)

Projekt vezan za otklanjanje uskih grla na grani¢nim prijelazima

Balkanska ruta obuhvaca Grcku, Makedoniju, Bugarsku, Srbiju, Hrvatsku, Albaniju, Sloveniju i Madarsku. O
raznim videnjima balkanske rute pogledajte na www.m.dw.com/bs/balkanska-ruta-i-njeni-ogranci/a-19054116
(travanj 2017.)
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5.14.ViSegradska skupina

Suradnja u okviru ViSegradske skupine (ViSegradska grupa, Visegradska Cetvorica, V4)
utemeljena je Visegradskim ugovorom na sastanku na vrhu (predsjednik Cehoslovacke
Vaclav Havel, predsjednik Poljske Lech Walesa i premijer Madarske Jozef Antall) 15. veljace
1991. godine u Visegradu (Madarska).*'® Havelova inicijativa je u nadelu bila koordinirana
akcija na putu ,,povratka u Europu“ navedenih zemalja."!” Na ovom prvom sastanku
definirana su Cetiri tocke suradnje u skupini (eliminiranje ostataka komunistickog bloka u
srednjoj Europi, prevladavanje povijesnih animoziteta izmedu zemalja srednje Europe,
uvjerenje da ¢e se zajedniCkim naporima lakSe posti¢i zadane ciljeve — druStvena preobrazba i
pridruzivanje europskim integracijama). ViSegradska skupina je naziv udruzenja Cetiriju
srednjoeuropskih suverenih drzava: Madarske, Slovacke, Ceske i Poljske. Ranije se ovaj
savez nazivalo Visegradskim trokutom jer su ga &inile tri drzave (federalna Cehoslovacka se
razdvojila 1993. godine). Visegradska skupina ime je dobila po dvorcu Visegrad, a odabrano
je iz povijesnih razloga. Naime, u istoj su se utvrdi 1335. 1 1339. godine sastali vladari
Bohemije, Poljske i Ugarsko—hrvatskog kraljevstva (Ivan Luksemburski, Kazimir III. Veliki i
Karlo I. Robert*'®) zbog medusobne suradnje i prijateljstva ovih triju srednjoeuropskih
drzava.*"” Ceska, Poljska, Madarska i Slovacka uvijek su bile dio jedne civilizacije koje dijele
kulturne i intelektualne vrijednosti i zajednicke korijene, koje su ovom inicijativom odlucile
o€uvati 1 dalje jacati. Glavni ciljevi suradnje u ViSegradskoj skupini su poticanje optimalne
suradnje sa svim zemljama, posebno sa susjedima u svrhu demokratskog razvoja u svim
dijelovima Europe u okviru sve-europske integracije. Zeli pridonijeti izgradnji europske
sigurnosne strukture, unutarnje sigurnosti, pravosuda, o¢uvati i promicati kulturnu koheziju,
zaStitu okoliSa suradnju u obrazovanju, znanosti, turizmu, energetici, razvoju tehnologija,
razmjeni informacija i jatanje stabilnosti u regiji.*”® V4 je danas najjasnije profilirana

inicijativa u srednjoj Europi.

416 MVEP, lll. Uprava za politicku i gospodarsku multilateralu, Odjel za europske integracije, KP-OEI/05-2002,

Zagreb, 4.listopada 2002., str.10
a7 V.Mileta, Leksikon Europske unije, str. 268
Karlo I. Robert Anjou (AnZuvinac) na ugarsko — hrvatsko prijestolje doveli su iz Napulja hrvatski velikasi Subici
suprotno volji ve¢ine madarskog plemstva, Hrvatska i Ugarska su u to vrijeme jedno kraljevstvo, pa i u dvoru
Visegrad Karlo je bio ugarsko — hrvatski kralj, a ne madarski kralj (1301 — 1342).
419 ol . .
www.wikipedia.org (rujan 2013.)
° www.visegradgroup.eu/about (rujan 2013.)
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Suradnja u okviru ViSegradske skupine nema institucijski karakter i zasniva se na
konzultacijama u okviru periodi¢nih sastanaka na razli¢itim politi¢kim razinama, uglavnom
predsjednika, premijera i ministara vanjskih poslova te raznim stru¢nim konzultacijama.
Suradnja se odvija i izmedu nadleznih ministarstava koji imaju zajednicke ekspertne timove.
Sluzbeni sastanak Visegradske skupine odvija se na godi$njoj razini i on je odgovoran za

izradu jednogodiSnjeg plana djelovanja.

Jedina organizacija u okviru Visegradske skupine je Medunarodni fond Visegrad koji je
osnovan 2000. godine sa sjediStem u Bratislavi. Cilj ovog fonda je podupiranje suradnje u
kulturi, znanstvenoj razmjeni, istrazivanju, obrazovanju, razmjeni studenata, razvoju
prekograni¢ne suradnje i promicanju turizma. Predstavlja gradansku dimenziju V4 suradnje,
jer fond financira aktivnosti nevladinih organizacija i pojedinih gradana (nagrade, donacije,

pojedinacne stipendije, umjetnic¢ke rezidencije).

Osnivanje Visegradske bojne skupine najavio je 2011.godine poljski ministar obrane Bogdan

21 Ministri su se

Klich. Skupina je trebala postati operativna u prvoj polovici 2016. godine.
slozili da V4 postrojbe trebaju drzati redovite vjezbe pod pokroviteljstvom NATO snaga. Prva

vjezba odrZana je u Poljskoj 2013. godine.

Visegradska skupina ima i stipendijski program ne samo za zemlje Clanice V4, ve¢ on
ukljucuje: Albaniju, Armeniju, AzerbajdZzan, Bjelorusiju, Bosnu 1 Hercegovinu, Hrvatsku,
Gruziju, Kosovo, Makedoniju, Moldaviju, Crnu Goru, Srbiju, Rusiju i Ukrajinu. To je
program za studente na diplomskim 1 poslijediplomskim razinama. U okviru V4 postoji 1
stru¢na radna skupina za energetiku, a njezino nastajanje inicirala je Madarska 2002. godine.
Struc¢na skupina sastaje se jedanput ili dvaput godiSnje u V4 metropolama i Sef delegacije
zemlje domacina uvijek predsjeda sastankom. Skupina se bavi istraZivanjem energije,
razvojem hitnog skladiSta prirodnog plina, izgradnjom novog plinovoda i naftovoda, novih

pomorskih LNG terminala te povezivanjem mreZa dalekovoda.

Sluzbeni i radni jezici ViSegradske skupine su ceski, slovacki, madarski, poljski i engleski.
Predsjedanje organizacijom dogada se u lipnju svake godine. Po kruZznom sustavu se

izmjenjuju se drzave predsjedateljice.***.

*! prema navodima &lanka ,Slovaci, Cesi, Madari i Poljaci Zele zajednic¢ku vojsku” od 26.sijecnja 2018. cini se

kako ideja od visegradskoj bojnoj nije jos u potpunosti ostvarena. Preuzeto s www.tportal.hr (21.svibanj 2018.)
2 predsjedanje V4: Cehoslovatka (1991-1992); Poljska (1992-1993); Madarska (1993-1994); Slovatka (1994-
1995); Ceska (1995-1996); Poljska (1996-1997); Madarska (1997-1998); Slovacka (1998-1999) itd.
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Visegradska skupina suraduje i s drugim regionalnim tijelima i s pojedinim drzavama u regiji
i Sire (Benelux, Nordijsko vijece, zemlje Europske unije, Zapadni Balkan). Zemlje V4 su 7.

po velicini gospodarstva u Europi i 15. u svijetu.

Temeljni dokumenti Visegradske skupine su VisSegradski ugovor (1991.), godisnja izvjesca
predsjedanja pojedine zemlje inicijativom, plan rada, Deklaracija iz Bratislave, zajednicke

izjave itd.

Visegradski ugovor potpisan je 15. veljace 1991. u Visegradu. Time je zapocet proces
stvaranja novih oblika politicke, ekonomske 1 kulturne suradnje medu zemljama sudionicama
V4 skupine. U ugovoru stoji da se zemlje V4 zalazu za uklanjanje ostataka totalitarnog
sustava i izgradnju demokracije te postivanje ljudskih prava i sloboda, stvaranje modernog
slobodnog trziSnog gospodarstva i puno ukljuc¢ivanje u sustav Europske unije. Isticu se
zajednicki korijeni i vrijednosti zemalja potpisnica i da njihova suradnja ne¢e ometati ili
ograniCiti odnose s drugim zemljama. Navode se 1 ciljevi djelovanja, slobodno trziste,
suradnja poduzeca, poboljsanje gospodarske ucinkovitosti, razvoj infrastrukture, slobodan

protok informacija kao i multilateralna suradnja.

Zemlje ViSegradske skupine postale su jak i dinamican dio Europe. Svoj cilj priblizavanju
Europskoj uniji zemlje V4 su ostvarile ulaskom u punopravno ¢lanstvo Unije 1. svibnja 2004.
godine, ali inicijativa se ni tada nije ugasila. U tim okolnostima ViSegradska skupina je
pokazala znakove obnovljenog saveza, a najve¢u promjenu pokazala je Poljska koja je
prijasnje samostalno vodenje politike zamijenila suradnjom sa susjedima. Madari su promicali
,»dunavsku strategiju* kako bi preusmjerili europski novac na taj rije¢ni bazen. Poljska je to
podrzavala, ali je zauzvrat zeljela podrSku u trazenju europske pomoci za zemlje kao $to su
Gruzija, Moldavija i Bjelorusija. Ova skupina pocela je tada stjecati sve viSe saveznika.
Visegrad plus ukljuuje neke susjede, uglavnom iz bivSeg Austro-Ugarskog carstva.
Visegradska skupina obecala je pomo¢ zemljama koje se nadaju primanju u Europsku uniju u
njihovoj pripremi za konacan ulazak u EU. Zemlje V4 nude svoju pomoc¢ 1 ste€eno iskustvo u
fondova koje nudi Europska unija. Organizirala je sastanke s kolegama iz Albanije, Bosne i
Hercegovine, Hrvatske, Kosova, Makedonije, Crne Gore i Srbije. Osim toga, odrzavani su i
ad hoc sastanci sa Slovenijom, Ukrajinom, Litvom i1 Hrvatskom. Pitanja rasprave na tim
sastancima nisu samo politicke naravi, ve¢ se raspravljalo i o intelektualnom vlasnistvu. V4 je

jasno stavila do znanja da Zeli promicati integraciju zapadnog Balkana u Europsku uniju.
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Euroatlantska integracija odigrala je klju¢nu ulogu u transformaciji srediSnje Europe, a
politikom proSirenja postigla bi se i stabilnost i prosperitet i na zapadnom Balkanu, misle

¢lanice Visegradske skupine.

Vecina zemalja Visegradske skupine plus je uvelike ovisna o ruskom plinu i nafti. Jedan od
nacina za promjenom jest ukljuciti plinovode zapada i istoka u mrezu s interkonektorima koji
se krecu od sjevera prema jugu i time V4 zeli srusiti monopol ruskih energetskih pravaca. U
sklopu toga smisljen je projekt madarskog plinovoda prema Rumunjskoj i Hrvatskoj te ¢esko-
poljski konektor. Plinovod bi takoder povezao i BiH i Srbiju. Druga ideja je gradnja obalnih
terminala u Poljskoj 1 Hrvatskoj za uvoz ukapljenog plina iz zemalja poput Katara. Treci plan
je Nabucco, ambiciozni plinovod koji bi preko Turske povezao kaspijska i iratka nalazista
plina s Europom. V4 Zeli da Europska unija usvoji pravila o zajedni¢koj pomo¢i EU prilikom
izbijanja energetske krize, $to bi regiji dalo vecu sigurnost. No, tu se nalazi prepreka zvana
Ruska Federacija koja intenzivira suradnju s energetskim tvrtkama u Njemackoj, Francuskoj i
Italiji. Rusija takoder nastavlja inzistirati na izgradnji Juznog toka (Jadranka Kosor potpisala
je sporazum o dostavi plina iz Juznog toka). No, Madarska i druge zemlje pojacale su hrvatski
otpor drugim ruskim planovima, kao $to je pokusaj stjecanja kontrole nad naftovodom od

hrvatske obale do Madarske.**

Povodom dvadesete obljetnice Visegradske skupine premijeri Poljske, Ceske, Slovacke i
Madarske u Bratislavi (2011.) su potpisali Deklaraciju koja je rezimirala dosada$nja
djelovanja skupine i precizirala zadatke koji stoje pred zemljama u srednjoeuropskoj regiji.
Usuglasili su se da bi trebao nastati plan klju¢nih energetskih povezanosti koje treba izgraditi
zbog sigurnosti srednje Europe, posebno na opskrbu plinom. Osudili su i represije u
Bjelorusiji. Zemlje V4 su odlucile koordinirati zajedni¢ke aktivnosti u okviru Europske unije 1

blisko suradivati na polju energetske sigurnosti.

Visegradska skupina je tijekom foruma u Pragu u lipnju 2016. iznijela svoj stav i oko
migrantske krize, medu njima je madarski premijer Viktor Orban bio najglasniji: ,,Ne Zelimo
integrirati migraciju u svoje Zivote, nego zelimo usporiti taj proces 1 kontrolirati ga, iskljuciti

ga iz svog zivota koliko god dugo to mozemo.*

Ceski premijer Bohuslav Sobotka nazvao je migrantsku krizu velikim europskim problemom,

no smatra kako su puno veci problem rast populizma i nezadovoljstvo europskih stanovnika.

2 www.poslovni.hr/strane-kompanije/visegradska-skupina-protiv-ruskog-utjecaja-141782 (rujan 2013.)
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Slovacki premijer rekao je kako je EU blize fragmentaciji nego dubljoj integraciji, a poljska
premijerka Beata Szydlo rekla je kako nije prihvatljivo razdvajanje EU-a na manje unije.
Nakon otvorenog foruma premijeri su odrzali sastanak na kojem je Ceska sluzbeno predala
rotiraju¢e predsjedniStvo Visegradske Cetvorke Poljskoj koja ¢e njome predsjedati iducih
godinu dana.*** Svoju podriku stajalistima viSegradskih zemalja dala je i hrvatska
predsjednica Kolinda Grabar-Kitarovi¢: ,,Hrvatska ne kontrolira svoje granice. To je ono §to
trazim od samog pocetka. Nema nikakve potrebe da se nekontrolirano ulazi u Hrvatsku. Treba
prelaziti preko ovlastenih grani¢nih prijelaza. I mi bismo trebali kontrolirati svoju zelenu
granicu (kao 1 Madarska op.a.). Zato nemojmo na ovo gledati kao na neprijateljski akt prema
Hrvatskoj veé &isto na zastitu schengenskih granica*® i primjenu schengenskih principa koje
Hrvatska kao drzava, koja zeli u¢i u Schengen, ne primjenjuje. Prilicno smo se loSe pokazali u
krizi kad je rije¢ o kontroli prolaska ljudi preko zelene granice odnosno nekontrolirani prijelaz

. 26
preko hrvatske granice.*

Visegradska skupina je prerasla u najkompaktniju grupaciju neovisnih drzava na svijetu.
Model prema kojem svaka zemlja c¢lanica vodi svoju politiku, a da se u zajednickim
problemima i strateskim interesima zajedno postavljaju prema partnerima unutar integracija
kojima pripadaju (EU 1 NATO) 1 prema drugima, od ovih zemalja je u¢inio dosad nevidenu
snagu na europskom kontinentu. Snazan gospodarski rast, moguénost zajedni¢kog nastupa,
zemljopisni polozaj izmedu istoka i zapada Europe, zajedni¢ko povijesno nasljede i iskustva
¢vrsto vezu zemlje ove skupine. Rijetko je koji savez postigao tako puno ciljeva kao
Visegradska skupina. Obi¢no su savezi radeni kako bi zadovoljili trenutne potrebe
geopolitike, sigurnosti ili ekonomije, dok je ovo savez zemalja koje su spremne zajednicki se

postaviti prema svojim ciljevima, bez potrebe da jedna drugu prisile na zajedni¢ko misljenje.

Hrvatska i ViSegradska skupina: Hrvatska nije Clanica Visegradske skupine, ali se redovito

sastaje s njezinim ¢lanicama na raznim sastancima. Zemlje Visegradske skupine su Hrvatskoj
¢itav njezin pristupni proces Europskoj uniji bile izrazito naklonjene, posebno Madarska 1i

Poljska. Sudjelovanje Hrvatske u V4 plus je prilika za odredeno distanciranje od imidza

424 Visegradska skupina o migrantima u EU: Orban najglasniji, clanak od 8.lipnja 2016. www.vijesti.hrt.hr

42> Schengenska granica tj. Schengenski prostor obuhvaca teritorije 26 europskih zemalja koje su usvojile
sporazum potpisan 1985. u Schengenu (Luxemburg). Schengenski prostor u mnogo ¢emu funkcionira kao
podrucje jedne drzave, s tradicionalnim kontrolama za one koji ulaze i izlaze iz podrucja, ali bez unutarnjih
grani¢nih kontrola. Schengenske odrebe postale su dio europskog prava ugovorom iz Amsterdama 1999., iako
prostoru sluzbeno pripadaju i ¢etiri ne- EU drzave: Island, Lihtenstajn, Norveska i Svicarska. Bugarska, Cipar,
Hrvatska i Rumunjska joS trebaju uéi u schengenski prostor dok ispune odgovarajuce uvjete.
(www.wikipedia.com — travanj 2017.)

*® Hrvatska ne kontrolira granice, ¢lanak od 9.listopada 2015. www.hrt.hr
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zapadnobalkanske zemlje i suradnja sa srednjoeuropskim zemljama, ¢ijem krugu Hrvatska

pripada.

U Budimpesti je 26. lipnja 2013. potpisana Zajednicka deklaracija ministara vanjskih poslova
Visegradske skupine i Hrvatske u kojoj potpisnici namjeravaju dalje jacCati europske
integracijske procese, dati potporu Sirenju EU na zemlje zapadnog Balkana, podrsku
europskoj politici susjedstva, razvijati infrastrukturu, suradivati na polju energetike i kulture i

. . C g v, . 427
suradivati s civilnim drus$tvima.

U zadnje vrijeme se Cesto raspravlja treba li Hrvatska pristupiti u Visegradsku skupinu, te ta
ideja dobiva sve viSe poklonika. O gospodarskim, politickim, vojnim, strateSkim i
geostrateSkim prilikama koje se Hrvatskoj pruzaju potakla je i snazna inicijativa ,,Jadran-
Baltik (Crno more).*“ Ono §to se Hrvatskoj pruZa sudjelovanjem u ovakvim okvirima suradnje
je izgradnja energetskih pravaca (LNG terminal i plinovod), prometnih pravaca, snazan
politicki utjecaj, ekonomski rast, sigurnost i demokratski razvoj.**® Pristupanje Hrvatske
Visegradskoj skupini na hrvatsko drustvo bi djelovalo homogenizirajuce i usmjerilo njegove
potencijale prema pozitivnim vrijednostima (posebno vidljivo u odnosu prema povijesti).
Moguénost da se Hrvatska nade u krugu zemalja koje podjednako preziru i komunizam i
fasizam, povoljno bi djelovalo na hrvatsko drustvo i politiku. Neprijatelji ovakvoj ideji su
osim nekih hrvatskih politicara, Njemacka i Rusija, kojima je ovakva vrsta saveza

neprihvatljiva u srednjoj Europi.429

*7\www.visegradgroup.eu (rujan 2013.)

“®patar Mandari¢, 25 godina Visegradske grupe bez Hrvatske, Novi pogledi, 15.veljace 2016., preuzeto sa
www.novipogledi.hr/analize/25-godina-visegradske-grupe-bez-hrvatske/
429 . . v . . v v vz . . . . .

Naime, Njemacka i Rusija se Zele ¢vrSée povezati sa zemljama srednje Europe, ali dok postoji ovakva
grupacija kao V4, to nije moguce bez gazenja njihovih interesa (kao toliko puta dosad) smatra Petar Mandaric.
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5.15.Medunarodna komisija za sliv rijeke Save

U bivioj Jugoslaviji, geopoliticki gledano, rijeka Sava*’ bila je najveca nacionalna rijeka, no
pocetkom devedesetih raspadom SFRIJ postala je medunarodna rijeka od velikog znacenja.
Sliv rijeke Save vise nije bio jedna cjelina, ve¢ je postao dio nekoliko drzava. Uspostavljanje
Pakta o stabilnosti za jugoisto¢nu Europu postavilo je ¢vrste temelje za aktivnu suradnju svih
interesnih strana u regiji i otvorilo put stvaranju novog pristupa upravljanju vodnim resursima
u slivu. Uz podrSku Pakta o stabilnosti, ¢etiri zemlje u slivu Save — Bosna i Hercegovina,
Savezna Republika Jugoslavija, Republika Hrvatska i Republika Slovenija usle su u proces
poznat kao ,Inicijativa za sliv rijeke Save.“ Proces je rezultirao ,,Pismom namjere” o
pokretanju zajednickih aktivnosti vezanih za rijeku Savu i njezine pritoke, kojeg su ministri
vanjskih poslova cCetiri zemlje potpisali u Sarajevu (BiH) 29. studenog 2001. godine.
Temeljna ideja ove Inicijative bila je koriStenje, zastita i nadzor vodnih resursa Save na nacin
koji bi omogucio ,,bolje uvjete zivota i podizanje zZivotnog standarda stanovnistva u regiji* te
pronalazenje odgovarajuceg institucionalnog okvira za unapredenje suradnje. Zemlje su bile
spremne prihvatiti izazov 1 uspjele zakljuciti Okvirni sporazum, uzimajuéi u obzir velike
politicke, ekonomske i druStvene promjene koje su se dogadale u regiji. Tijek pregovora
voden je prilicno brzo 1 konacan tekst uskladen je i zavrSen iste godine kada je zapoceo.
Rezultat pregovora je Okvirni sporazum (FASRB), jedinstveni medunarodni ugovor koji
ukljucuje sve aspekte upravljanja vodnim resursima i kojim se uspostavlja Medunarodna
komisija za sliv rijeke Save (ISRBC) s pravnim statusom medunarodne organizacije u svrhu
provodenja FASRB-a. Naime, Okvirni sporazum je prvi multilateralni ugovor zakljucen
poslije Mirovnog sporazuma u Daytonu 1 Sporazuma o pitanjima sukcesije. Sporazum
odreduje Savskoj komisiji najsiri djelokrug rada u okviru medunarodnih organizacija koje se
bave rije¢nim 1 jezerskim slivovima u Europi. Sporazum je razvojno orijentiran i najsiri je

431 s ¥
31 Qve ostale sli¢ne

sporazum kao osnova za prekograni¢nu suradnju u sektoru voda.
organizacije temelje se na bazi konvencija dok je sporazum uZi ugovor i predvida najSiri

djelokrug, tako da je ISRBC jedina takva organizacija na ovim prostorima.

9 sliv rijeke Save — osnovni geografski podaci: povrsina sliva je 97 713 km, (drugi najveci podsliv Dunava);
duZina rijeke Save je 940 kn, dok je medunarodni plovni put dug 594 km; stanovnistvo koje Zivi u slivu rijeke je 9
milijuna ljudi; sliv Save se prostire preko drzavnih podrucja 6 drZava — Slovenije, Hrvatske, Bosne i Hercegovine,
Srbije, Crne Gore i Albanije. — letak o Savskoj komisiji, ISRBC, Zagreb.

1 velik dio teksta o Savskoj komisiji nastao je na temelju razgovora sa tajnikom Savske komisije g. Dejanom
Komatinom (Srbija) 25.listopada 2013.godine.
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Medunarodna komisija za sliv rijeke Save (International Sava River Basin Commission,
ISRBC) utemeljena je na osnovi ,,Okvirnog sporazuma o slivu rijeke Save* koji je potpisan u
Kranjskoj Gori (Slovenija) 3. prosinca 2002. godine nakon uspjesno okon&anih pregovora.**
Nakon §to je potpisan sporazum, znacajan dio posla odradila je Privremena Savska komisija —
privremeno zajednicko tijelo osnovano na sastanku interesnih strana Inicijative za sliv rijeke
Save odrzanog 12. ozujka 2003. godine u Bruxellesu (Belgija) u organizaciji radnog stola II.
Pakta o stabilnosti. Privremena Savska komisija osnovana je kako bi se pripremili svi koraci
neophodni za uspostavljanje Stalne komisije nakon stupanja FASRB-a na snagu. Nakon $to je
obavljena uspjeSna ratifikacija sporazuma, sporazum je stupio na snagu 29. prosinca 2004.
godine. Naime, Medunarodna komisija za sliv rijeke Save jedina je organizacija koji vrsi 1
koordinaciju aktivnosti drzava u svim oblastima i1 priprema implementaciju regionalnih
projekata, dok su se druge rije¢ne komisije opredijelile za jedno ili za drugo, ne za oboje, iako
je ispocetka naglasak bio samo na koordinaciji. Vrijednosti Savske komisije su njezina
kohezivnost i sveobuhvatnost. Pod kohezivno$éu se podrazumijeva unapredenje suradnje
drzava strana, provodenje zajednic¢kih projekata od znacaja za cijeli savski sliv, uskladivanje
nacionalne regulative, metodologija i postupaka, unapredenje medusektorske suradnje na
nacionalnoj razini. Sveobuhvatnost podrazumijeva istodobno razmatranje cijelog rijecnog
sliva, istodobno razmatranje odrzivosti i razvoja, povezivanje svih drustvenih sektora (vladin,
nevladin, poslovni, akademski). Vazno je povezivanje ,,top-down i ,,bottom-up* pristupa.**’
Naime, tu se radi o tome da Savska komisija suraduje s krajnjim korisnicima svojih projekata,
bilo da se radilo o privrednim komorama, lokalnoj turistickoj zajednici ili biciklistickoj
udruzi. Prva osnivacka sjednica Savske komisije odrzana je 27. lipnja 2005., a u sijecnju

2006. Stalno tajniStvo Savske komisije je pocelo s radom.

Zemlje ¢lanice Medunarodne komisije za sliv rijeke Save su Bosna i Hercegovina, Hrvatska,
Slovenija i Srbija. Status promatraca u ISRBC ima Makedonija 1 Global Water Partnership,
dok je s Crnom Gorom 9. prosinca 2013. potpisan Memorandum o razumijevanju (EMJ) kako

bi se formalizirala suradnja u provodenju Okvirnog sporazuma u slivu rijeke Save.**

Svakako treba naglasiti specificnost situacije zemalja koje sudjeluju u ISRBC, odnosno
kompliciranosti u tehnickom 1 politickom smislu. Nakon rata, jedini nac¢in da se zemlje ovog

prostora animiraju bilo je pronalaZzenje zajednickih interesa. Do suradnje ne bi doslo da nije

32 \www.savacommission.org (studeni 2013.)

3 | etak o Savskoj komisiji pod naslovom ,Regionalna suradnja u podrucju voda za odrZivi razvoj u slivu rijeke
Save.” Izdanje Medunarodne komisije za sliv rijeke Save, Kneza Branimira 29, Zagreb.
% www.rdvode.gov.rs/aktuelno-lat/09-dec-2013-memorandum-saradnja-srb-cg.php (sije¢anj 2014.)
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napravljena vrlo Siroka platforma za suradnju $to upravo ISRBC i FASRB ¢ini jedinstvenim.
Zemlje ¢lanice imale su razlicite prioritete koji su se vremenom mijenjali. Hrvatska je vidjela
moguénost obnove plovnog puta, Srbiji je prioritet bio zastita okoliSa dok je Slovenija, koja je
uzvodna zemlja 1 nije imala takvih problema, svoje interese pronasla u turizmu i razvoju

plovidbe.**

Medunarodna komisija za sliv rijeke Save osnovana je s ciljem primjene Okvirnog sporazuma
o slivu rijeke Save (Framework Agreement on the Sava River Basin, FASRB), tj.

osiguravanja suradnje stranaka radi ostvarenja sljede¢ih ciljeva:

e Uspostavljanje medunarodnog rezima plovidbe na rijeci Savi i1 njezinim plovnim
pritocima (sigurna plovidba na Savi i njezinim pritocima putem usvajanja plana
obiljezavanja, odrzavanja i razvoja plovnih putova, usvajanja jedinstvenih pravila
plovidbe te uspostavljanje rije¢nih informacijskih sustava - RIS).

e Uspostavljanje odrzivog upravljanja vodama, tj. suradnju u podru¢ju upravljanja
vodnim resursima u slivu Save na odrZiv nacin (integralno upravljanje povrSinskim i
podzemnim izvorima voda, zastite 1 unapredenja vodnih ekosustava, zastitu od Stetnog

djelovanja voda - poplava, erozije i opasnosti od leda).**®

Provodenje FASRBC-a koordinira Medunarodna komisija za sliv rijeke Save (Savska
komisija), s TajniStvom kao svojim izvrSnim 1 administrativnim tijelom. Vizija ISRBC je
prekograni¢na suradnja radi odrzivog razvoja regije koja se temelji na ovim nacelima
(postivanje nacionalnih zakonodavstava, suradnja u skladu s nacelima EU-a, razmjena
informacija unutar sliva o vodnom reZimu, suradnja s medunarodnim organizacijama —

ICPDR, UN 1 EK, pravedno koriStenje voda te prevenciju nastanka znacajnijih Steta u slivu).

Organizacijska struktura ISRBC sastoji se od Savske komisije, TajniStva 1 strucnih skupina.
Savska komisija donosi dvije vrste akata (odluke u podrucju plovidbe s ciljem osiguravanja
sigurnosti plovidbe, uvjeta za financiranje izgradnje plovnih putova i njihovo odrzavanje, kao
i njezin rad, proracun i postupke te davanje preporuka o svim ostalim pitanjima). Odluke se
donose jednoglasno i obvezujuée su za sve strane (osim ako strana u roku od 30 dana ne
povuce svoj glas od donoSenja odluke ili obavijesti Savsku komisiju da odluka podlijeze
odobrenju nadleznog tijela njegove drzave). Savska komisija je srediSnja tocka u identifikaciji

i provedbi projekata od regionalne vaznosti. Ona je zajednicko tijelo s medunarodnopravnom

3 vidi razgovor s Dejanom Komatinom, biljeska 418.

436 Detaljniji pregled ciljeva Okvirnog sporazuma pogledati na: www.savacommission.org (studeni 2013.)
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osobnosti za obavljanje svojih funkcija odnosno provedbu Okvirnog sporazuma o slivu rijeke
Save. Cine ju dva predstavnika svake ¢lanice, tj. ¢lan i zamjenik ¢lana, pri ¢emu svaka strana
u Savskoj komisiji ima jedan glas. SjediSte Savske komisije je u Zagrebu (Hrvatska).
Komisiju zapravo €ine predsjedavajuéi te €¢lanovi i zamjenici iz svih zemalja ISRBC-a. Sve
odluke donose se konsenzusom. Stru¢ni odbor Savske komisije za utvrdivanje Cinjenica
sastoji se od tri stru¢njaka, strane u sporu imaju jednog predstavnika, a tre¢i je onaj koji nije
drzavljanin ni jedne od strana u sporu. TajniStvo je administrativno i izvr$no tijelo Savske
komisije. Sastoji se od sluzbenika i pomoc¢nog osoblja. Sluzbenici su tajnik 1 njegovi
zamjenici (njih 3) i savjetnici (tajnik, zamjenik tajnika za integralno upravljanje slivom i
vodno planiranje, zamjenik tajnika za plovidbu, zamjenik tajnika za zastitu voda i vodnog
ekosustava, posebni savjetnik za pravna pitanja, posebni savjetnik za ekonomska i financijska
pitanja, savjetnik za tehnicka pitanja plovidbe, savjetnik za sigurnost plovidbe, savjetnik za
zaStitu od Stetnog djelovanja voda i izvanrednih utjecaja na vodni rezim). Oni su drZavljani
strana FASRB-a, zastupljeni na ravnopravnim osnovama i postavljeni od strane Savske
komisije. Za svoj rad tajnistvo je odgovorno Savskoj komisiji. Kako bi se potaknula suradnja,
Savska komisija ima pravo osnivati stalne i ad hoc stru¢ne skupine koje se sastoje od
stru¢njaka ovlastenih od svake strane. Stalne stru¢ne skupine (PEG) pokrivaju kljuc¢na pitanja
u slivu rijeke Save, dok se ad hoc skupine bave specificnijim pitanjima i zadacima. Stru¢nim
skupinama predsjedaju sluzbenici TajniStva. TajniStvo u nacelu priprema sav materijal koji
skupina razmatra. Savska komisija ima ove strucne skupine: za plovidbu, upravljanje slivom,
prevenciju i1 kontrolu incidenata, zastitu od poplava, pravna pitanja, ad hoc stru¢na skupina za
hidroloSka i1 meteoroloska pitanja, hidroloska pitanja u plovidbi, geografski informacijski
sustav, rijeCne informacijske servise i za financijska pitanja. Sastanak stranaka FASRB-a je
vazan institucionalni mehanizam provedbe sporazuma, predstavlja dobru priliku za dodatno
jacanje uloge Savske komisije u razvitku regionalne suradnje izmedu savskih drzava, kao i za
prepoznavanje njithovih zajednickih interesa. Razli€it status stranaka Okvirnog sporazuma u
odnosu na c¢lanstvo istih u EU, povecava potrebu za aktivnijim sudjelovanjem Savske
komisije na regionalnoj razini kako bi se iskoristile sve moguénosti za ostvarenje ciljeva
sporazuma. Sastanak stranaka FASRB odrZava se najmanje jednom svake dvije godine u cilju
pracenja rada i aktivnosti Savske komisije, donosenja odluka na osnovi prijedloga i preporuka
Savske komisije, razmatranja i donoSenja prijedloga novih protokola FASRB, kao i

razmatranja i poduzimanja dodatnih radnji neophodnih za provedbu Okvirnog sporazuma.
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ISRBC ima svoj statut, a svaka ¢lanica moze predloziti izmjene Okvirnog sporazuma. Sporovi
se rjeSavaju pregovorima. Komisija se financira sredstvima redovnog godiSnjeg doprinosa
drzava Clanica i sredstvima iz drugih izvora. lako upravljanje projektima nije glavna aktivnost
ISRBC-a, postojanje 1 rad ove organizacije pokazali su da je uspjesSna u omogucavanju i
provodenju Siroke lepeze regionalnih projekata u podrucju upravljanja vodama. Trenutno je
30 projekata implementirano ili zapoceto, od kojih su 23 prioritetna regionalna projekata s
budzetom od 24 milijuna eura, uglavnom financiranih iz eksternih izvora, nesto iz EU

fondova te od strane drzava ¢lanica ISRBC-a.
Projekti Medunarodne komisije za sliv rijeke Save (top 5):

1. Projekt obnove plovnog puta. Trenutno se zavrSava papirologija za projekt te treba
poceti s radovima koji bi trajali dvije godine. Time bi se osigurala obnova industrije i
privladenje investitora.

2. Paket projekata za primjenu Direktive o vodama, tj. plan upravljanja nanosom i
klimatskim promjenama kako bi se osigurao dobar status onecis¢enih voda.

3. Projekt zastite od poplava (upravljanjem rizikom od poplava) odnosno obnova sustava
za rane najave (upozoravanje). Manji dio je do sada napravljen.

4. Projekt upravljanja informacijama, razmjene podataka. Do sada je uspostavljena prva
faza geografskog informacijskom sustava Save (GIS). Tu se nalaze informacije o
mreZi vodotoka, zagadivacima, namjenama povrsine, demografskih, kulturnih i drugih
podataka. U sklopu tog projekta je i sustav za razmjenu hidrometeoroloSkih podataka
1z nacionalne baze podataka (vodostaj, padaline, temperatura za sve drzave, za Savu i
njezine pritoke), zatim sustav za prognozu i ranu najavu te sustav za incidente od
zagadenja.

5. Projekti za razvoj turizma (rijecnog turizma u vodi i uz vodu — nauticki, ekoturizam,
rekreativni 1 kulturni ili drustveno svjesni turizam), na kojima je ISRBC tek pocela
raditi. [zraden je nautiCko-turisticki vodi¢ za rijeku Savu 1 pritoke (od izvora do usc¢a),
radi se na privlacenju investitora za razvoj infrastrukture u turizmu te na tome da se
uspostavi eko znacka za sliv Save za promociju u Europi. Naime, rijecni turizam nije
naveden kao cilj u Okvirnom sporazumu, ve¢ je definiran kroz Deklaraciju o odrzivom

e v . 4
rjjecnom turizmu. 3

7 Razgovor s tajnikom Savske komisije g. Dejanom Komatinom (25.10.2013.).
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Slika 5. Osnovna shema donogenja odluka u ISRBC s pravnim temeljima**®, preuzeto s

www.savacommission.org/functioning

Sluzbeni 1 radni jezici Medunarodne komisije za sliv rijeke Save su: engleski, hrvatski,

slovenski, bosanski i srpski jezik.

Temeljni dokumenti ISRBC-a su Okvirni sporazum za sliv rijeke Save (2002.), Protokol o
sprecavanju zagadenja voda uslijed plovidbe, Zajednicka izjava o vodec¢im principima za
razvoj unutarnje plovidbe i zastite okoliSa u slivu rijeke Dunav, Strategija za provodenje
Okvirnog sporazuma u slivu rijeke Save, Akcijski plan za period 2011.-2015., Sava GIS
strategija, Protokol o rezimu plovidbe, GodiSnja izvjeS¢a. Odluke 1 preporuke Savske komisije

(Plan obiljezavanja rijeke Save 1 njezinih plovnih pritoka za 2011. godinu, Pravila za

438 Objasnjenje gornje sheme: u nacelu, Savska komisija na svojim sjednicama postavlja specificna pitanja koja
treba obraditi Tajnistvo i/ili stru¢ne skupine. Nakon 3to se pronade rjesenje, Tajnistvo ga predstavlja Savskoj
komisiji s preporukom o sljedeéim koracima. Prema preporukama TajniStva, Savska komisija na svojim
redovnim ili izvanrednim sjednicama donosi odluke i preporuke za Stranke. Odluke koje Savska komisija donosi
u podrucju plovidbe obvezujuce su za sve Stranke, imajudi u cilju osigurati uvjete za sigurnu plovidbu te uvjete
za financiranje izgradnje i odrzavanja plovnih putova. U podrucju upravljanja vodama Savska komisija donosi
samo preporuke. | odluke i preporuke donose se jednoglasno. — www.savacommission.org (studeni 2013.)
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odredivanje zimovnika 1 zimskih sklonista na slivu rijeke Save, Pravila o prijevozu opasnog

tereta u slivu rijeke Save).

Okvirni sporazum o slivu rijeke Save isti¢e prekograni¢nu suradnju za odrzivi razvoj u slivu
rijeke Save (uspostavljanje plovidbe, odrzavanje i oznacavanje plovnih putova, zastitu vode i
vodnog ekosustava, suradnju drzava u regiji, uspostavljanje medunarodnog rezima plovidbe,
redovnu razmjenu informacija u slivu Save, suradnju s medunarodnim organizacijama,
izdavanje vodopravnih akata, plovidba Savom i njenim plovnim dijelovima slobodna je za
trgovacka plovila svih drzava, mjere za odrzavanje plovnih putova, upravljanje vodnim

resursima, uskladenost s aktivnostima ICPDR-a, itd).

Publikacije ISRBC-a su Savski vjesnik, Hidroloski godi$njak, Foto katalog, Sava News Flash

1 Nauticko-turisticki vodi¢ za rijeku Savu.

Medunarodna komisija za sliv rijeke Save suraduje 1 s drugim sliénim medunarodnim
organizacijama (rijenim 1 jezerskim komisijama): Dunavska komisija, Medunarodna
komisija za zastitu rijeke Dunav (s njima ima potpisane Memorandume o razumijevanju),
Rajnska komisija, komisija za rijeku Mosel, za rijeke Mosel 1 Saar, za rijeku Elbu, Odru,
Maas, Shelt, VijeCe za regionalnu suradnju, OSCE, neke UN organizacije (UNECE,
UNESCO), GWP, Skadarska komisija u okviru jednog projekta, neke inicijative u Albaniji,
Grc¢koj, Makedoniji. Odnos ISRBC 1 ICPDR uskladuje se s dunavskim zemljama, odnosno s
dunavskom strategijom. S dunavskim organizacijama vlada jedan sestrinski odnos, ne
podreden. ISRBC je uskladena s konvencijom UNECE, direktivama EU i dunavskom

strategijom.439

Kronoloski pregled rada Savske inicijative:

e Pocetak inicijative — lipanj 2001.

e Potpisivanje Pisma namjere o suradnji — 29. studenog 2001.

e Potpisivanje FASRB-a — Kranjska Gora, 3. prosinca 2002.

e Uspostava Privremene Savske komisije — Bruxelles, 12. ozujka 2003.
e Ratifikacija FASRB-a — 29. prosinca 2004.

e Uspostava Savske komisije — Zagreb, 27.-29. lipnja 2005.

9 vidi biljegku 418.
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e Uspostava tajnistva Savske komisije — Zagreb, 9. sijenja 2006.**

U bliskoj buduénosti treba ocekivati da ¢e Savska komisija postati centralna tocka u
identifikaciji 1 provodenju projekata od regionalnog znacenja, Sto ¢e dovesti do jaCanja

zajednicke suradnje u slivu rijeke Save po pitanju upravljanja vodama.

Hrvatska i Medunarodna komisija za sliv rijeke Save: Hrvatska je jedna od cCetiriju zemalja

¢lanica ISRBC-a i potpisnica Okvirnog sporazuma o slivu rijeke Save (3. prosinca 2002.).
Dobila je i sjediste Savske komisije u Zagrebu. Hrvatski prioritet u trenutku nastajanja ove
organizacije bila je obnova transporta na Savi jer je Hrvatska, osim Slovenije, jedna od
najuzvodnijih zemalja. U sektoru upravljanja vodama, Hrvatska je zainteresirana za reZim
nanosa i efektima izgradnje brana u Sloveniji (jer se tako gubi prirodni rezim). Naime, ako se
dno rijeke spusta, spusta se i nivo podzemnih voda i dolazi do problema s pitkom vodom, a
svi veliki gradovi na Savi piju savsku vodu. U Zagrebu postoje 1 oteretni kanali, koji se
aktiviraju za vrijeme vecih protoka vode. Druga vazna komponenta Hrvatskog sudjelovanja je
politika jer je Hrvatska vazan regionalni ¢imbenik, posebno nakon svog ulaska u Europsku
uniju. Sada ona pomaze drugim zemljama u ISRBC (osim Slovenije) u pristupnim procesima.
Dva su sloja koristi sudjelovanja u Savskoj komisiji. Prvo je koordinacija aktivnosti drzava u
svim podru¢jima Okvirnog sporazuma, kroz ministarstva i eksperte u Savskoj komisiji, a
druga je priprema i implementacija vaznih regionalnih projekata. Putem projekata zemlje
direktno dobivaju novac iz stranih izvora, Europska komisija je npr. donirala RH novac za
obnovu plovnog puta. Ponekad zemlje zajedno, a nekada pojedinacno lakSe dodu do stranih
ulaganja za vazne projekte. Hrvatska angaziranost u Savskoj komisiji je od pocetka do danas,
kada je ¢lanica EU, ostala ista i pokazuje odredeni kontinuitet u interesu i angaZzmanu. Neka
od hrvatskih ministarstava sudjeluju u ISRBC — ministarstvo poljoprivrede, ministarstvo
pomorstva, ministarstvo vanjskih poslova, ministarstvo regionalnog razvoja i europskih

fondova.

9 www.savacommission.org (studeni 2013.)
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5.16.Crnomorska ekonomska inicijativa

Crnomorska gospodarska suradnja i njezino mjesto u promicanju dobrosusjedskih odnosa,
sigurnosti i suradnje na jugoistoku Europe je vazno jer Siroki geografski opseg inicijative
ukljucuje i druge geografske podregije, raznolikost njezinih sudionika te ¢injenicu da ne vide
sve zemlje sudionice svoju perspektivu u Europskoj uniji. Crnomorska ekonomska inicijativa

povezuje regije uz izraZenu gospodarsku orijentaciju.**!

Inicijativa datira iz 1991. godine, a zamisao je dosla iz turskih politickih krugova. Motivacija
Turske bila je obnova interesa na Kavkazu i srediSnjoj Aziji. Bugarska i Rumunjska su se
bojale da ¢e Crnomorska inicijativa usporiti njihova kretanja prema EU. Ideja je bila da
organizacija ima oblik &isto ekonomske i neobavezujuée prirode. Cinjenica je da se ova
ekonomska grupacija htjela preko Crnog mora 1 Zakavkazja te preko podunavskog bazena
povezati sa srednjom i zapadnom Europom. Stupovi tog gospodarskog mosta oslanjaju se na
Rumunjsku $to joj daje komparativne prednosti: Crno more s velikom lukom Constantom,
planirana izgradnja kanala u delti Dunava, mostova i drugih tehnic¢kih uredaja za plin i naftu
te vodeni 1 kopneni putovi Podunavljem prema rijeci Rajni.442 Rumunjska je, osim vaznosti
Dunava unutar BSEC-a, isticala i gradnju zajednicke Zeljeznicke mreze i suzbijanje

organiziranog kriminala, kako bi se poslovnim ljudima omoguéila sloboda djelovanja.***

Crnomorska ekonomska inicijativa (Black Sea Economic Cooperation — BSEC) nastala je
kao jedinstveni 1 obecavaju¢i model multilateralnog politi¢kog 1 ekonomskog udruzivanja s
potpisivanjem deklaracije summita u Istanbulu 25. lipnja 1992. godine.*** Deklaracija je
precizirala spremnost drZava sudionica kako ¢e koristiti sva sredstva i moguénosti za Siroku
suradnju poStuju¢i nacela Helsinskog zavrSnog akta i naknadnih odluka OSCE-a te
univerzalno priznata nacela medunarodnog prava. To je identificiralo glavne smjernice za
gospodarsku suradnju. Crnomorska inicijativa je pokrenuta 1992.godine, a konacno je
konstituirana 1995.godine na skupu u BukureStu na kojem se okupilo jedanaest zemalja
crnomorskog bazena. Glavni cilj je bio pretvoriti Crno more u podru¢je mira, stabilnosti,
suradnje i prijateljstva. Da ne bi izgubila prvotnu ideju, Inicijativa se nece Siriti na zemlje

Srednjeg istoka, ni srediSnje Azije, ali nije bila isklju¢ena moguénost proSirenja na zemlje

1 www.nato.int/acad/fellow/96-98/shtonova.pdf (svibanj 2016.)

*2 MVEP, VRH Bukurest, ds/134-285, 19.travnja 1997 i ds/183-444, 16.veljate 1998.
MVEP, VRH Bukurest, ds/100-214, 26.svibnja 1997.
* www.bsec-organization.org/Pages/homepage.aspx (svibanj 2016.)

443
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podunavskog bazena.**® Struénjaci ipak smatraju da bi BSEC trebala u buduénosti povezati

Srednju Aziju i Kinu s integriranom Europom i ponovno oZivjeti famozni ,,Put svile.**®

U Kijevu (Ukrajina) 22.listopada 1997. sastali su se ministri vanjskih poslova jedanaest
zemalja koje su pritom potpisale Povelju Crnomorske ekonomske organizacije (BSEC). Tim
¢inom, inicijativa koja od 1992. djeluje kao neparlamentarno i savjetodavno tijelo, postala je
medunarodna organizacija za subregionalnu gospodarsku suradnju (eksploatacija nafte i plina
iz Kaspijskog jezera, naftovod).**’ Povelja predvida osnivanje banke (Black Sea Bank for the
Trade and Development). Povelja BSEC je stupila na snagu 1. svibnja 1999. godine.
Osnovna podrucja suradnje u Crnomorskoj ekonomskoj inicijativi su trgovina i industrijska
suradnja, komunikacije, promet, energija, poljoprivreda, turizam, borba protiv kriminala
itd. *8 Zemlje ¢lanice BSEC su Albanija, Armenija, Azerbajdzan, Bugarska, Gruzija, Gr¢ka,
Moldavija, Rumunjska, Ruska Federacija, Srbija, Turska, Ukrajina. BSEC danas ima 12
zemalja Clanica te dosta zemalja i organizacija koje imaju status promatraca (Austrija,
Bjelorusija, Hrvatska, Ceska, Egipat, Francuska, Njemacka, Izrael, Italija, Poljska, Slovacka,
Tunis, SAD, Medunarodni crnomorski klub, Crnomorska komisija, Europska komisija,
Tajnistvo za energiju). Promatracki status u Crnomorskoj ekonomskoj inicijativi je otvoren,
na zahtjev bilo kojoj drzavi ili medunarodnoj organizaciji koja izrazava svoju spremnost da
prakti¢no 1 vrijedno doprinese radu BSEC-a. Taj status odobrava, suspendira ili okoncava
Vijec¢e u skladu s pravilnikom. Crnomorska organizacija promie odnos s tre¢im stranama
(drZzava, medunarodnih organizacija 1 institucija) zainteresiranih za suradnju na razli¢itim
pitanjima od zajedniCkog interesa kroz dijalog (Madarska, Iran, Japan, Republika Koreja,
Crna Gora, Slovenija, Crnomorska medunarodna udruga brodovlasnika (BINSA),
Crnomorsko—Azovska udruga luka (BASPA) 1 druge). S Crnomorskom organizacijom
suraduju 1 brojne medunarodne organizacije. Neke od njih su UN, Gospodarska komisija UN-

a za Europu (UN / ECE), Program UN-a za razvoj (UNDP), Program UN-a za okoli§ (UNEP),

*> MVEP, VRH Bukurest, ds/87-196, 30.travnja 1997.

8 put svile je naziv za mrezu karavanskih putova ciji je glavni cilj bilo povezivanje Sredozemlja s istoCnom
Azijom. Ovaj naziv je prvi koristio Ferdinand von Richthofen u 19.st., iako su jo$ Bizantinci koristili slican naziv. —
www.wikipedia.org (travanj 2017.). BSEC i obnova puta svile spominje i dokument - MVEP, VRH Bukurest,
ds/134-285, od 19.rujna 1997.

*” MVEP, VRH Bukurest, ds/143-318, 24.listopada 1997.

MVEP, VRH Bukurest, ds/87-196, 30.travnja 1997.; opsirnije podrudja suradnje moZete pogledati na
sluzbenoj stranici BSEC-a www.bsec-organization.org
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UN industrijska organizacija za razvoj (UNIDO), UN organizacija za hranu i poljoprivredu

(UNFAO), Svjetska banka (WB), Svjetska trgovinska organizacija (WTO).449

Organizacijski BSEC ima dobro razvijenu mrezu sastanaka, seminara i radnih skupina. Ima
19 radnih skupina i srodnih tijela (ICBSS, PABSEC, BSTDB). Vije¢e ministara vanjskih
poslova (Vije¢e BSEC) je glavni redoviti organ odlu¢ivanja u organizaciji, prema Povelji
BSEC-a. Vijece se sastaje barem jednom u Sest mjeseci. Dodatni sastanci mogu se odrzati na
zahtjev jedne ili viSe drzava cClanica. Donose odluke o funkcioniranju BSEC-a, o ¢lanstvu i
promatrac¢ima, usvajanju i izmjeni poslovnika, dodjeljuju zadatke pomoénim organima BSEC-
a. Odluke se donose konsenzusom. Uglavnom se odluke donose na summitima organizacije.
Stalno medunarodno tajniStvo je osnovano u ozujku 1994. godine sa sjediStem u Istanbulu
(Turska). Organizirano je u nekoliko skupina na celu sa stalnim tajnikom. Suraduje s
medunarodnim 1 regionalnim organizacijama i institucijama na razliitim podrucjima
(ekonomski razvoj, fondovi crnomorske inicijative, trgovina, industrijska suradnja, znanost,
obrazovanje 1 kultura, socijalna pitanja, zdravstvo). BSEC porezna tijela imaju svoje
proracune i obavljaju duznosti u skladu sa svojim temeljnim instrumentima i uz postovanje
nacela Crnomorske ekonomske organizacije. BSEC porezni centri su uspostavljeni uz
suglasnost vijeca te sluze svim zainteresiranim drzavama ¢lanicama na odredenim podruc¢jima
suradnje. Blisko suraduju s odgovaraju¢im pomo¢nim organima u BSEC-u, u skladu sa
svojim specificnim podruc¢jima djelovanja. Rezultati djelovanja centra su konzultativne
naravi. Parlamentarna skupstina BSEC (PABSEC) dio je BSEC organizacijske strukture, daje
potporu na savjetodavnoj osnovi te pruza zakonodavnu podrSsku kako bi se aktivirale
relevantne odluke koje je donijelo Vije¢e ministara. Takoder, suraduje s nacionalnim
parlamentima radi poboljSanja politicke klime u regiji. BSEC poslovno vijece je
medunarodna, nevladina, neprofitna organizacija osnovana 1992. godine s ciljem lobiranja za
unapredenje poslovanja u crnomorskoj regiji. Nalazi se u Istanbulu. Suraduje 1 koordinira
izmedu poslovnih zajednica razli¢itih zemalja. BSEC trgovinska i razvojna banka (BSTDB) s
radom je zapocela 1. lipnja 1999. godine, a sjediste joj je u Solunu (Grcka). Medunarodna je
financijska institucija osnovana od 11 ¢lanica Crnomorske ekonomske inicijative. Temeljni
kapital joj je 3,5 milijardi eura. Podupire gospodarski razvoj i regionalnu suradnju
financijskih projekata, jamstava i kapitala. Medunarodni centar za crnomorske studije

(ICBSS) osnovan je 1998. kao neprofitna organizacija. Ima dvije funkcije (nezavisna

9 Vige o promatracima, sektorskom dijalogu i medunarodnim organizacijama koje suraduju sa BSEC-om

pogledati na www.bsec-organization.org
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istrazivanja i osposobljavanje institucija u crnomorskoj regiji). Centar razraduje i objavljuje
znanstvene radove i studije, organizira znanstvena dogadanja, istrazivacke projekte, daje
preporuke za crnomorsku regiju. ,,Zeleno Crno more* je njihova perspektiva (okolis, kultura,
drustveni razvoj). Centar za statistiku BSEC-a sluzi za razmjenu statistiCkih podataka i
ekonomskih informacija, a osnovan je 5. listopada 1993. sa sjediStem u Ankari (Turska).
Svrha ovog centra je prikupljanje statistickih ekonomskih podataka, ispunjavanje tajnicke

funkcije, koordinacija tih podataka i njihova distribucija u drzavama ¢lanicama BSEC-a.

Sluzbeni jezik dokumenata je engleski dok su na sastancima sluzbeni engleski i ruski jezik.
Predsjedanje BSEC traje Sest mjeseci. Zemlje predsjedateljice se izmjenjuju prema engleskom

abecednom redu.

Moto Crnomorske ekonomske inicijative: ,,Working together towards peace, stability and
prosperity in the Black Sea region.“ (prijevod: Radimo zajedno prema miru, stabilnosti i

napretku u crnomorskoj regiji).

Temeljni dokumenti BSEC-a su Deklaracija iz Istanbula (1992.), Povelja BSEC-a (1997.),
Pravila i procedure BSEC-a (2007.) te jo§ nekoliko deklaracija iz Istanbula (1999., 2002.,
2007.,2012.), deklaracija iz Moskve iz 1996. i deklaracija iz Yalte 1998. godine.**

BSEC ima trziSte od 350 milijuna ljudi i 300 bilijuna americkih dolara. Regija BSEC pokriva
zemlje crnomorskog sliva 1 Balkan, a nakon Perzijskog zaljeva je najbogatija regija naftom i
plinom te regija s najve¢om zalihom minerala i metala na svijetu. To je takoder veliki

europski prometni i energetski koridor.

Hrvatska i BSEC:

BSEC je relativno nepoznat §iroj javnosti, ali hrvatske institucije suraduju sa zemljama
¢lanica nekoliko godina te s njima imaju bilateralne ugovore za ekonomsku suradnju. BSEC

je vazan za RH zbog nafte (naftovoda) i plina.

Republika Hrvatska u Crnomorskoj ekonomskoj inicijativi ima status promatraca. Hrvatska je
postala promatra¢ na 13. sastanku Vijeca ministara vanjskih poslova BSEC-a u Chisinau
(Moldavija) 28. listopada 2005. godine. Ovaj status daje RH priliku da sudjeluje na
sastancima medunarodne organizacije koja okuplja punopravne ¢lanove 1 promatrace na

podrucju Crnog mora, Mediterana 1 dunavskog sliva. Razni sastanci u okviru 15 radnih

40 Detaljnije o temeljnim dokumentima pogledati na www.bsec-organization.org
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skupina BSEC-a omogucuju prezentiranje spremnosti RH za razli¢ite oblike regionalne

suradnje, medunarodnog , gospodarskog i politickog prioriteta.

Hrvatska provodi ekonomsku suradnju s ¢lanicama BSEC-a i zainteresirana je za poboljSanje
robne razmjene u sklopu postojecih bilateralnih odnosa. Imajuéi u vidu da je crnomorska
regija postala srediste za prijevoz energetike, RH aktivno sudjeluje na sastancima ministara

unutar radne skupine za energetiku.

BSEC je za Hrvatsku odsko¢na daska za preuzimanje ekonomskog vodstva u regiji. Srbija i
Albanija su primarna trziSta, ba§ kao Turska 1 Rusija. Hrvatska je na transportnim i
energetskim koridorima koji povezuju ruska i turska trziSta i resurse zapadne Europe. Jedan
od vaznijih projekta unutar Crnomorske organizacije je i izgradnja naftovoda Constanta-Trst,
koji prolazi kroz Rumunjsku, Srbiju, Hrvatsku, Sloveniju i Italiju u duZini oko 1856
kilometara, od Cega na Hrvatsku otpada 435 kilometara i slijedi koridor jadranskog
naftovoda.*”' Ovaj bi naftovod trebao za srednjoeuropsko trZiSte osigurati izmedu 60-90

JOT . 452
milijuna tona sirove nafte.*’

Prema dostupnim dokumentima, vidljivo je da su razgovori oko
izgradnje naftovoda vodeni na raznim konferencijama (Konferencija Kaspijska energija za
Europu, Jadranski naftovod) u nekoliko godina.453 Izgradnja naftovoda trebala je biti gotova

do 2012.godine***, a izgradnja bi kostala 2,5 milijardi eura.

5.17.Royaumont proces

Royaumont proces (Royaumont Process, RP) je prvi regionalni pristup Europske unije prema
zemljama zapadnog Balkana. Ova inicijativa se jo§ naziva 1 Proces stabilizacije 1
dobrosusjedstva na jugoistoku Europe jer je faza ,,dobrosusjedstvo klju¢ni pojam ovog
procesa te je on diplomatski dodatak za Daytonski mirovni sporazum koji je u¢inio mnogo za
promicanje regionalne stabilnosti. Royaumont proces ime je dobio po francuskom gradi¢u
nedaleko Pariza, a cilj mu je promicanje stabilnosti i dobrosusjedstva. Osnovan je na

francusku inicijativu te odraZzava zelju zapadne Europe da pokuSa uravnoteziti rastuci

1 www.ezadar.rtl.hr/biznis/2500849/hrvatska-blokira-gradnju-paneuropskog-naftovoda/ (travanj 2017.)

2 www.vlada.gov.hr>print (travanj 2017.)

453 MVEP, VRH Bukurest, ds/261-611, 27.listopada 1998. i ds/359-831, 23.rujna 1999.; MVEP, Uprava za
gospodarsku i politicku multilateralu, odjel za gospodarske organizacije i integracije, 19.travnja 2000., Zagreb.
> Izgradnja naftovoda je negdje zapela. U nekoliko navrata sam slala upit u JANAF u vezi tog pitanja, ali nisam
dobila odgovor.

45,
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americki politicki 1 vojni utjecaj u regiji kao rezultat Daytonskog sporazuma. Nakon Daytona
Europska unija nije imala izbora nego priznati odlucuju¢u ulogu SAD-a u odrzavanju vojnih i
politi¢kih aspekata mira u BiH. RP je bio rezerviran prema SAD i Turskoj koji su vidjeli
prioritet Daytona nad svim drugim inicijativama u regiji. Zapravo, RP je nadopuna Daytonu.
Netom prije potpisivanja Daytonskog mirovnog sporazuma, 13. prosinca 1995. odrzan je
sastanak u Royaumontu u blizini Pariza na kojem su sudjelovali ministri vanjskih poslova 15
zemalja cClanica Europske unije, Sjedinjene Americke Drzave, Ruska Federacija, Vijece
Europe i predstavnici Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OSCE). Na tom sastanku
je usvojena ,,Deklaracija o procesu stabilizacije i dobrosusjedskim odnosima®“ kojom je
usvojen i zapocet Royaumont proces ili inicijativa. Ovaj proces spada pod mirovnu
konferenciju u Parizu. Njegov je cilj doprinijeti izgradnji nove Europe. Proces je osmisljen
kako bi podrzao mirovni plan i dao mu dugoro¢nu perspektivu, bez udaljavanja od svojih
glavnih zadataka. Svaka drzava 1 organizacija je pozvana da doprinese procesu u skladu sa
svojim zeljama i moguénostima. Namjera Procesa nije pruzanje ekonomske pomo¢i ili
promicanje infrastrukturnih projekata. On je politicki proces u simbiozi s regionalnim
pristupom Europske unije i suradnje s drugim regionalnim inicijativama, kako bi se
normalizirali medudrzavni odnosi i1 potpora civilnog drustva. Proces je prozvan pionirskom
funkcijom stabilnosti u Europi, pod okriljem OSCE-a. Ovakav pristup osigurava forum za
razmjenu informacija o raznim bilateralnim i multilateralnim inicijativama u regiji te
zajednicko razmatranje projekata za promicanje stabilnosti na kojoj svi zainteresirani akteri

sudjeluju na ravnopravnoj osnovi.

Royaumont proces pokrenut je u prosincu 1995., zatim je u veljaci 1996. odobren od strane
Vije¢a Europske unije, da bi u listopadu iste godine Vije¢e EU usvojilo uvjete o RP, kao i
zadatke Procesa 1 koordinatora. U travnju 1998. godine u Ateni je odrzan prvi sastanak RP.
Koordinator ove inicijative je VijeCe Europske unije, kao izraz reafirmiranja EU prisutnosti u
regiji davanjem jednog novog trenutka projektu stabilnosti, dobrosusjedstva, ublaZzavanjem
konflikata i mira. Ovaj Proces je inovativan, opseZan pristup ublazavanju sukoba. Prvo, potice
demokratizaciju promicuéi dijalog medu gradanima i modernizaciju gradanskih struktura.
Drugo, on promice gradanski dijalog, gradenje europske kulture i Siri nove komunikacijske
kanale medu razli¢itim skupinama izvan drzavnih granica. Tako se Royaumont u ve¢oj mjeri
nadovezuje na postojece instrumente preventivne diplomacije. Naglasak je stavljen na
promicanje regionalnih projekata u podrucju civilnog drustva, kulture i ljudskih prava.

Royaumont proces uspostavio je dinami¢ni okvir za suradnju na podru¢ju demokracije i
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gradanskog drustva, a odigrao je jednu od glavnih uloga u sklopu radnog stola I. Pakta o
stabilnosti za jugoistoénu Europu.* Cilj Royaumont procesa bio je pripremiti, odabrati i
financirati projekte koji bi mogli pripomo¢i stabilnosti i osigurati dobrosusjedske odnose, a
ukljucivao je 1 jacanje meduparlamentarne aktivnosti te organiziranje seminara, konferencija i
sastanaka nevladinih organizacija.*® Zemlje sudionice Royaumont procesa su zemlje
jugoistocne Europe: Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Makedonija,
Rumunjska, Slovenija, Srbija, te 15 zemalja ¢lanica Europske unije, SAD, Rusija, Madarska i
Turska. Glavna ciljevi suradnje u Royaumont procesu su stabilizacija regije zapadnog
Balkana (podrazumijeva provodenje Okvirnog sporazuma za mir u BiH), razvoj regionalne
suradnje, institucija civilnog drustva i promocija zajednic¢kih kulturnih vrijednosti i ljudskih
prava. Europska je komisija pokazala spremnost za financiranje mogucih komplementarnih
mjera. Pristupilo se proSirenju programa PHARE u koji su uklju¢ene sve zemlje regije s
mogucénoscu ostvarivanja mnogih regionalnih projekata. Francuska je predlozila i okvirni
projekt ,,Razvoj masovnih medija u regiji* s posebnim naglaskom na neovisnost medija u
BiH, SRJ i Hrvatskoj. Predvideno je i osnivanje foruma za mlade politi¢are iz jugoisto¢ne

Europe 1 suradnja izmedu istraZivaca i istrazivackih institucija.

Organizacijski je Royaumont proces pod nadzorom Vije¢a Europe, Europske komisije i
OSCE-a. Oni pripremaju akcijski plan za inicijativu i odreduju koordinatora procesa na

razdoblje od tri godine.

Sve do 1997. RP je bio dobra ideja, ali nije napredovala, jer joj je nedostajala potpora iz
zapadnih metropola, s obzirom na teSku situaciju u BiH. Inicijativa nije imala sredstava niti

izravnih financijskih poticaja pa su se slabo financirali projekti.

U travnju 1997. godine Vije¢e EU je usvojilo regionalni pristup, uspostavljanjem politicke 1
ekonomske uvjetovanosti za razvoj bilateralnih odnosa s pet zemalja regije (Albanija, BiH,
Hrvatska, Srbija i Makedonija). Razvoj bilateralnih odnosa ukljucivao je postivanje
demokratskih nacela, ljudskih prava, vladavine prava, zaStita manjina, trziSno gospodarstvo i
regionalnu suradnju. Europska komisija je 26. svibnja 1999. predlozila Proces stabilizacije i
pridruzivanja (SAP) kao novi okvir za razvoj odnosa izmedu zemalja zapadnog Balkana i
Europske unije, a kao izravni instrument Europske unije osnovan je Pakt o stabilnosti za

jugoisto¢nu Europu. Stavljanje RP u sveobuhvatni politi¢ki pristup regiji bilo je veoma vazno.

453 A.Milardovi¢, Zapadni Balkan, str. 117- 118

8 K.Cvii¢, Jugoistoéna Europa, str. 110 - 111

188



Cilj je bila normalizacija odnosa izmedu BiH i njezinih susjeda, kao i cijele regije, te
postupno uspostavljanje ugovora s EU kao dio regionalnog pristupa. Regionalni pristup
odnosio se na zemlje koje nisu imale mandat za pregovore za pridruzivanje Uniji, a to je
upravo podrazumijevalo pet zemalja zapadnog Balkana, obuhva¢enih RP-om. Svrha svega
bila je obnova ili stvaranje nacionalnog okvira za svaku od ovih zemalja. S politickog
stajaliSta, prednost imaju izgradnja vladinih struktura, promicanje demokracije i vladavina
prava. Europska unija na zapadnom Balkanu razlikuje dvije vrste zemalja: 1) Albanija 1
Makedonija i 2) BiH, Hrvatska i Srbija — izravno ukljucene u sukob. Glavni instrument EU je
politicki dijalog, a to se upravo dogodilo kada su zemlje izrazile spremnost podrzati

. . . . ... 457
Royaumont proces i pristati na medusobnu suradnju u regiji.*

Meduparlamentarna suradnja®® jedna je od vaznih odrednica Royaumont procesa. Zapo&ela
je 1998. godine kao sredstvo jacanja demokracije u regiji. Europski parlament je preuzeo
glavnu ulogu u ovoj inicijativi i pridonio stvaranju razli¢itih meduparlamentarnih foruma za

dijalog 1 suradnju s regijom.

Glavni pozitivni aspekt RP je njegova predanost stabilnosti i dobrosusjedskim odnosima u
jugoistocnoj Europi te njegova politicka 1 ekonomska vjerodostojnost dugoro¢nog procesa s
ciljem uspostavljanja i mobilizacije civilnog drustva u zemljama sudionicama. Proces je imao
povoljan utjecaj na poboljSanje europskih integracija za jugoistocnu Europu i ukljucivanje
Europske unije s komplementarnim mjerama u prilog dobrosusjedskih odnosa 1 projektima
suradnje. Funkcionalna ograni¢enja RP bila su sumnjiva djelotvornost regionalnog stola u
okviru OSCE-a, koji je bio najavljen kao zavr$na faza procesa. Tu je 1 nedostatak jednakog
pristupa Europske unije u svim zemljama regije te kasnjenje u fondovima odobrenja 1 isplate
za projektne prijedloge zbog sporosti procesa konzultacije unutar EU i na meduvladinoj
razini.*”> Royaumont proces je kao inicijativa suradivao i s drugim organizacijama i to s

Crnomorskom ekonomskom inicijativom, OSEC-om, Srednjoeuropskom inicijativom i SECL

Kao i mnoge inicijative prije i poslije, prije inkorporiranja u Pakt o stabilnosti, Royaumont
proces imao je potpuno marginalan uc¢inak koji se sveo na organizaciju seminara 1 sastanaka,

te nije bio previSe zapaZen u javnosti.

7 www.core-hamburg.de/documents/yearbook/english/98/Enhart.pdf (studeni 2013.)

% sastanke meduparlamentarne suradnje u RP, te vaine sastanke za platformu RP pogledati u prilozima
doktorske radnje.
% www.nato.int/acad/fellow/96-98/shtonova.pdf (studeni 2013.)
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Hrvatska i Royaumont proces:

Hrvatska je ispocetka projekt ,,dobrosusjedstva ““ opisivala kao preuranjen, s obzirom na velik
broj nerijeSenih pitanja, poput onih o sukcesiji i uzajamnom priznavanju medu novim
drzavama nastalih raspadom bivSe Jugoslavije. Kao jedna od potpisnica Daytonskog
mirovnog sporazuma Hrvatska je bila duZzna pomoc¢i njegovom provodenju u BiH te je kao
potpisnica Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju bila i sudionica Royaumont procesa.
Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju Hrvatska se obvezala nastaviti i promicati suradnju
i dobrosusjedske odnose s drugim zemljama regije, ukljucuju¢i i odgovarajuéu razinu
uzajamnih koncesija glede kretanja osoba, roba, kapitala i usluga, te razvoj projekata od
zajednickog interesa, poglavito projekata koji se odnose na povratak izbjeglica i borbu protiv
organiziranog kriminala, korupcije, pranja novca, ilegalnih migracija i krijumcarenja. Ta je
obveza klju¢ni ¢imbenik u razvoju odnosa i suradnje izmedu stranaka i time pridonosi

regionalnoj stabilnosti koja je glavni cilj Royaumont procesa.

5.17.1.Proces stabilizacije i pridruzivanja i Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

Europska unija je tijekom devedesetih godina nastojala pronaéi prikladnu dugoroc¢nu
vanjskopoliti¢ku strategiju za razvijanje politickih, gospodarskih i institucionalnih odnosa s
drzavama jugoisto¢ne Europe. U svibnju 1999. godine Europska komisija je predlozila

Proces stabilizacije i1 pridruzivanja (Stabilisation and Assocaiation Process, SAP) za drzave

jugoistocne Europe — Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku, Makedoniju i Saveznu
Republiku Jugoslaviju, kojim se mijenja, odnosno produbljuje 1 nadopunjuje dotadasnja
politika prema tom dijelu Europe. Proces stabilizacije i pridruZivanja je strateski dokument
koji ukljucuje Sest elemenata (Sporazum o stabilizaciji 1 pridruZivanju, razvoj postojecih
gospodarskih 1 trgovackih odnosa, prenamjenu postoje¢e gospodarske i financijske pomoci,
pomo¢ za demokratizaciju i1 razvoj civilnog drusStva, koriStenje mogucnosti za suradnju u
raznim podrucjima i razvoj politickog dijaloga). Na sastanku Europskog vije¢a u Solunu u
lipnju 2003. godine Proces stabilizacije 1 pridruzivanja je ,,obogac¢en* elementima
pretpristupne strategije, tj. elementima koji su do tada bili otvoreni isklju¢ivo drzavama
kandidatkinjama za ¢lanstvo u Europskoj uniji. Tako su uvedeni nacelo ,,vlastitih zasluga® i

mogucnost sustizanja drugih te europsko partnerstvo koje sadrzava kratkorocne i srednjoro¢ne
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prioritete daljnjega procesa pridruzivanja. Drzave uklju¢ene u Proces stabilizacije i
pridruzivanja su potencijalni kandidati za ¢lanstvo u Europskoj uniji. Proces stabilizacije i
pridruzivanja nudi ubrzanje uspostavljanja ugovornih odnosa s Europskom unijom (SAA)
time S§to se preskaCe jedna faza u priblizavanju Uniji kroz koju su morale pro¢i prijasnje
drzave kandidatkinje (Sporazum o suradnji).*®® SAP je bilateralni i regionalni proces, a ulogu
u njemu je imao i Pakt o stabilnosti za jugoistocnu Europu kao pomo¢ni i dopunski
mehanizam za stabilnost regije. Godisnje izvjeS¢e o stabilizaciji i1 pridruzivanju kljucni je
instrument koji ocjenjuje spremnost zemalja jugoistocne Europe da se priblize Europskoj

uniji.

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju (Stabilisation and Association Agreement, SAA) je

nova generacija sporazuma o pridruzivanju ponudena drzavama jugoisto¢ne Europe
obuhvaéenim Procesom stabilizacije i pridruzivanja. Sporazumom se ureduju opca nacela,
politicki dijalog, regionalna suradnja, slobodno kretanje roba, kretanje radnika, osnivanje
pravnih osoba, pruzanje usluga i1 kretanje kapitala, uskladivanje zakona, provedba zakona i
pravila trziSnog natjecanja, pravosude i unutarnji odnosi, politike suradnje i financijska
suradnja. Ciljevi Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju su razvijanje politickog dijaloga
izmedu Europske unije 1 drzave potpisnice sporazuma, pocetak postupnoga uskladivanja
nacionalnoga zakonodavstva drzave potpisnice s pravnom steCevinom FEuropske unije,
promicanje gospodarskih odnosa dviju strana, postupno razvijanje podrucja slobodne trgovine
izmedu dviju strana 1 poticanje regionalne suradnje u sklopu Procesa stabilizacije i
pridruzivanja. Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju daje drzavi potpisnici status
pridruZzenog clana i potencijalne kandidatkinje za ¢lanstvo u Uniji. Republika Hrvatska je
potpisala Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju 29. listopada 2001. godine koji je nakon
ratifikacije u drZzavama clanicama Unije, Europskome parlamentu i Hrvatskom saboru na

snagu stupio 1. veljace 2005. godine.%]

Time je uspostavljen ugovorni odnos izmedu
Hrvatske 1 Europske unije. Opceniti cilj Hrvatske je nakon potpisivanja SAA bio da zavrsi

proces tranzicije ispunjavanjem demokratizacije, medunarodne 1 europske integracije,

460 Sporazum o suradnji je posebna vrsta sporazuma koje Europska unija potpisuje s tre¢im zemljama i koji
stvara okvir za Sirenje odnosa s tim drzavama i izvan trgovinskih veza. Slicni sporazumi koji su se nazivali
,Sporazumi o suradnji i trgovini“ zakljucivali su se pocetkom 1990.-ih godina s drzavama srednje i istoCne
Europe u sklopu njihova priblizavanja europskim integracijama, prije nego Sto su zamijenjeni sporazumima o
pridruZivanju.

1 Mali leksikon europskih integracija, MVEP RH.
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regionalne stabilnosti 1 odrzivih ekonomskih rezultata. Klju¢ni elementi programa reformi bili

su politicki, gospodarski i socijalni.*®*

SAA predstavlja pravni temelj odnosa dviju strana i omoguéava postupne pripreme za
ostvarenje punopravnog ¢lanstva u Uniji. Sporazum znaci uspostavu i konsolidaciju stabilnog
europskog poretka utemeljenoga na suradnji, kojoj je EU glavno uporiSte, i u okviru Pakta o
stabilnosti. Temelj su Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju vece politicke 1 gospodarske
slobode, vladavina prava i demokratskih nacela i poStivanje ljudskih prava i prava nacionalnih
manjina. Drzave koje su potpisale Sporazum iskazuju privrzenost potpunoj provedbi svih
nacela i odredbi Povelje Ujedinjenih naroda, OSCE-a, Helsinskog zavrSnog akta, zaklju¢nim
dokumentima Madridske i Becke konferencije, Pariske povelje za novu Europu, Pakta o
stabilnosti za jugoisto¢nu Europu, Daytonskom mirovnom sporazumu radi doprinosa
regionalnoj stabilnosti i suradnji zemalja regije. Pridruzivanje Europskoj uniji se provodi
postupno i u potpunosti je ostvareno najkasnije u roku Sest godina od stupanja na snagu

Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju.

2 politieki elementi su demokracija, vladavina prava, postivanje ljudskih prava, prava manjina, demokratizacija
medija, povratak izbjeglica, decentralizacija vladinih ovlasti kako bi ojacala lokalna vlast, modernizacija javne
uprave, reforma pravosuda, pridruzivanje EU i NATO-u, te promicanje dobrosusjedskih odnosa. Gospodarski
elementi jesu podizanje Zivotnog standarda, povecanje zaposlenosti, jacanje makroekonomske stabilnosti,
poticanje strukturalnih i ostalih potrebnih reformi, smanjivanje javnog deficita, smanjivanje pla¢a u javnhom
sektoru i smanjivanje javnog sektora, stabilnost cijena i tecaja, regionalni razvoj, razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva, reforma poljoprivrede, razvoj turizma, te zastita okoliSa i prirodnih resursa. Socijalni elementi
uklju€uju aktivnu politiku zaposljavanja, racionalizaciju politike socijalne pomodi, zastitu prava radnika, reformu
mirovinskog sustava i sustava socijalne zastite, reformu zdravstva, financijskih i platnih usluga, modernizaciju
zdravstvenih usluga, te investicije u medicinsku opremu i obrazovanje profesionalaca, razvijanje obrazovnog
sustava. — Andelko Milardovi¢, Europa 2020., str. 260 — 262.
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5.18.Unija za Mediteran

O Mediteranu se najceS¢e govori kao ,,kolijevci Europe, ,,mozaiku kultura,* ,,raskrizju triju

velikih religija.“ Za Fernanda Braudela®®

Mediteran je ,tisucu stvari odjednom, ne samo
krajolik ve¢ bezbrojni krajolici, ne samo more ve¢ redoslijed mora, ne samo jedna civilizacija
ve¢ civilizacije nagomilane jedna na druge* (La Mediterranee, 1986.). Braudel istice
kontinuiranu razmjenu ljudi koja je omogucila, od antickog doba, pojavu ljudskog jedinstva i
kolektivne sudbine. Neko¢ pojam komunikacije, trgovine, razmjene, Mediteran je dozivio
kolektivnu sudbinu — marginalizacije, stalnih kriza i sukoba. ,,Regija dijaloga,” piSe Predrag
Matvejevié,*® postala je prostor konflikata, intenzivnih konfrontacija i napetosti koje je
razdiru.” Iz razvojne perspektive, Mediteran je danas ne samo periferija Europske unije, ve¢ 1
balkanskih 1 arapskih zemalja koje ga dijele. Usprkos brojnim inicijativama i projektima,
Mediteran kao regija ostaje na marginama, bez dobre komunikacije i razvoja. Dovoljno je
prisjetiti se brojnih planova i programa u cilju mediteranskog razvoja i suradnje, kao $to su
Povelje iz Atene 1 Marseillea, Deklaracija iz Barcelone, Akcijski plan za Mediteran, Plavi
plan, Deklaracija iz Napulja, Malte i Tunisa te projekata kao $to je osnivanje mediteranskih
mreza.*® Svi su oni projicirali buduénost Mediterana kao moderne multikulturalne i

komunikacijski povezane regije, no znacajni rezultati su izostali.

Europska zajednica (EU) trudila se od samih pocetaka zabiljeziti svoju prisutnost 1 aktivno
djelovati na mediteranskom prostoru. Mediteran je vazno podrucje u kojem djeluju od samog
pocetka dva mocna ¢lana EZ-a, Italija i Francuska. U nizu politickih dokumenata EZ je
istaknula potrebu ostvarivanja svojih odnosa s mediteranskim zemljama, ukazano je na znacaj
povijesne i geografske veze, kao i na odgovornost zajednice za razvoj ekonomskih odnosa, ali

® Dijelovanje EZ na podrugju

i za rjeSavanje konflikata na mediteranskom prostoru.*®
Mediterana odlu¢no je podrzavala i americka politika. Do kraja 1978. EZ je uspostavila

odnose s ve¢inom mediteranskih zemalja, osim s Libijom 1 Albanijom. Glavni interesi EZ u

*3 Fernand Braudel jedan je od najistaknutijih svjetskih povjesni¢ara 20.stoljeca, te pripadnik gkole ,analista”

pa povijesna zbivanja promatra u sklopu drugih, povijesti srodnih znanosti. Najpoznatija djela: Sredozemlje i
sredozemni svijet u doba Filipa Il., Materijalna civilizacija, ekonomija i kapitalizam od 15.do 18.stoljeca, Povijest
Francuske, Identitet Francuske. — www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=9316 (studeni 2013.)

a6t Predrag Matvejevi¢ je bosanskohercegovacki i hrvatski pisac i publicist. Clan Akademije nauka i umjetnosti
BiH od 2002. Matvejevi¢ spada medu najprevodenije pisce u svijetu, a njegovo najpoznatije djelo je
,Mediteranski brevijar”, prevedeno na 23 jezika. — www.wikipedia.org (studeni 2013.)

%% www.zarez.hr/clanci//unija-za-mediteran (studeni 2013.)

R.Vukadinovi¢ i L.Cehuli¢, Politika europskih integracija, str. 156
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mediteranskom podrucju bili su privredni aspekt, sigurnost dopliva energije u Zapadnu
Europu, sigurnosni aspekt, politicka stabilnost na Mediteranu, kulturno-povijesno nasljede i
zajednicko rjeSavanje problema. Vidljivo je da se radi o vrlo Sirokoj skupini interesa, koji ¢e
kasnije postati dijelom Barcelonskog procesa kojim se detaljno sagleda situacija na
mediteranskom prostoru. Jasno je da Mediteran ipak ne moze opstati sam za sebe, niti da EU
moze dugorocno zatvarati o¢i pred njegovim problemima (nezaposlenost, neobrazovanost,

.. . . . .. .. e . . 467
nerazvijenost, vjerski fanatizam, vojni sukobi, diktatorski rezimi, sprega s terorizmom).*

Bivsi francuski predsjednik Nicolas Sarkozy, politicar kojem ne manjka ideja bez obzira na
njihovu realnost 1 ostvarivost, u predsjednickoj kampanji 2007. na skupu u Toulonu
(Francuska) najavio je inicijativu za osnivanje Mediteranske unije, iznenadiv§i svoje
obozavatelje i protivnike, francusku i europsku javnost, kao i drzavnike u sjevernoj Africi i na
Bliskom istoku. Kada je prvi put spomenut taj projekt, Sarkozy je u nabrajanju sredozemnih
¢lanica Europske unije ispustio Maltu 1 Sloveniju. Malta je odmah preko svoje veleposlanice
u Parizu reagirala i odmah dobila Sarkozyevu ispriku u kojoj je naglasio vaznost Malte kao
kljuéne zemlje u mediteranskoj regiji. Slovenija, medutim, tada nije reagirala. Sturo
objasnjenje tog projekta okupljanja zemalja na obalama Sredozemnog mora, ¢lanica Europske
unije te africkih i1 azijskih drzava, shvaéeno je izvan Francuske prvenstveno kao jacanje
francuskog utjecaja na mediteransku regiju kao njezinu interesnu sferu, ali i kao pronaden
okvir za izolaciju Turske, prema ¢ijem je ¢lanstvu u Europskoj uniji najsumnjivija upravo
Francuska. No, koliko god se u Parizu 1 Bruxellesu Suskalo o Mediteranskoj uniji, prolazili su
mjeseci bez ikakvog detaljnijeg pismenog traga o samom projektu. Unija za Mediteran trebala
je biti po uzoru na Europsku uniju sa zajednickim pravosudnim podru¢jem i1 zajednickim
institucijama. Tursko ¢lanstvo u Mediteranskoj uniji trebalo je biti alternativa ¢lanstvu u
Europskoj uniji te forum za dijalog izmedu Izraela 1 njegovih arapskih susjeda. Polaganje
temelja za Mediteransku uniju Egipat i Izrael oduSevljeno su pozdravili dok su mnoge drzave
bile suzdrzane zbog moguceg rivalstva i dupliciranja politika s Europskom unijom. A kako je
vrijeme odmicalo, sve su glasnije bile nemediteranske clanice Europske unije i
eurobirkoracija u Bruxellesu koje su postavljale dva logi¢na pitanja: cemu Mediteranska unija
ako vec¢ postoji Barcelonski proces suradnje EU i sredozemnih zemalja, te mogu li se koristiti
resursi EU (Francuzi su spominjali razli¢ite fondove i posebnu banku) ako su uklju¢ene samo
neke Clanice ove asocijacije. Glasnogovornik kontinentalne Europe postala je Njemacka. Na

sastanku s Angelom Merkel (njemacka kancelarka) francuski je predsjednik morao saslusati

7 R.Vukadinovié¢ i L.Cehuli¢, isto, str. 349
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kritike svoje inicijative, ublaziti stavove i1 kona¢no pristati na kompromis s ostatkom Europske
unije. Sarkozy je promijenio svoje planove za Mediteransku uniju zbog rasirene opozicije iz
drugih drzava c¢lanica Europske unije i Europske komisije. Nakon §to je Turska u ozujku
2008. dobila garancije da ¢lanstvo u Mediteranskoj uniji nije alternativa njezinom pristupanju
Europskoj uniji, odlucila je podrzati ovu inicijativu. Sarkozyev projekt je usmjeren u
europsku koloteCinu. Sredinom oZzujka, tocnije 13. i 14. ozujka 2008. godine na sastanku
Europskog vije¢a u Bruxellesu donesena je izjava o Barcelonskom procesu. Europsko je
vije€e odobrilo projekt Unije za Mediteran. O modalitetima procesa raspravljalo se na

summitu u Parizu 13. srpnja 2008. godine.

Mediteranska unija (neki struénjaci suptilno su je nazvali ,semantickim®® klizanjem*)
preimenovana je u Uniju za Mediteran. U ¢lanstvo su pozvane sve ¢lanice Europske unije i
zemlje na Sredozemnom moru, a institucionalno je shvaéena kao nadogradnja ne pretjerano
uspjeSnog Barcelonskog procesa, utemeljenog 1995. godine kao dijalog Europske unije i1
mediteranskih zemalja. Rezultat je konferencije euro-mediteranskih ministara vanjskih
poslova odrzanom u Barceloni pod Spanjolskim predsjedanjem Europskom unijom. Cilj
Barcelonskog procesa bilo je okretanje mediteranskog bazena u prostor razmjene misljenja,
suradnje, koji jamc¢e mir, stabilnost i prosperitet regije. Bio je to niz pokusaja da europske
zemlje artikuliraju odnose sa susjedima iz sjeverne Afrike 1 Bliskog istoka. U vrijeme svog
nastanka euro-mediteransko partnerstvo je imalo samo 27 zemalja ¢lanica — 15 iz EU i1 12 s

Mediterana.

Medutim, $to god bilo u pozadini Sarkozyeva prijedloga, podru¢je Sredozemnog mora
zasluzuje bolju skrb svih zemalja koje se nalaze na njegovim obalama. Globalno zatopljenje i
njegove posljedice koje mogu promijeniti krajolik Mediterana, prolaz plovidbenih pravaca za
transport nafte i plina. Zelja Europske unije da na tom podruéju ima veéi utjecaj na procese i
sigurnost i ne prepustiti ga SAD-u, ilegalna migracija, nesrazmjer gospodarske razvijenosti,
pitanje gospodarskih i ribolovnih pojaseva, prevencija zagadenja mora — sve su to razlozi koji

govore u prilog Uniji za Mediteran.*®®

Unija za Mediteran (Union for the Mediterranean, UfM) je nova formulacija postojeceg euro -
mediteranskog partnerstva poznatog kao Barcelonski proces. Utemeljena je na sastanku u

Parizu, 13. srpnja 2008. godine kada je usvojena Zajednicka deklaracija kojom Unija ima cilj

468 . v . . . v . . v . . . v .
Semantika (grc¢. semantikos — koji daje znakove, znacajan, znak) odnosi se na aspekte znacaja koji su izrazeni

u jeziku, kodu ili nekom drugom obliku predstavljanja. www.wikipedia.org
%% www.zadarskilist.hr/clanci/21062008/unija-za-mediteran-izazovi-za-eu-i-arapske-zemlje (studeni 2013.)
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jacanja potencijala za regionalnu integraciju i povezivanje te su njome definirani struktura,
funkcioniranje i glavna podrugja suradnje izmedu zemalja sudionica.”’® Sjediste Unije za
Mediteran je u Barceloni (Spanjolska). Mediteranu je potrebna transformacija, §to

pretpostavlja i radikalne promjene u nastavku Barcelonskog procesa.

,Unija za Mediteran poti¢e suradnju na ravnopravnoj osnovi, medukulturalni dijalog i
komunikaciju, tj. novo razumijevanje meduovisnosti i interakcije na Mediteranu kako ne bi

postala jo§ samo jedna inicijativa bez uspjeha,” smatra Mathieu Collet.*”"

Unija za Mediteran je multilateralno partnerstvo 43 zemlje iz Europe i Sredozemnog bazena,
28 drzava clanica Europske unije i 15 mediteranskih zemalja partnera iz sjeverne Afrike,

Bliskog istoka i Balkana.

SL.6. Kraljevska palaca u Pedralbesu (Barcelona), sjediste Unije za Mediteran, preuzeto s

www.hr.wikipedia.org/wiki/Sredozemna_unija

Mediteran je, nema sumnje, oduvijek bio prostor suradnje, susreta naroda i civilizacija.

NekadaSnji centar svijeta prolazio je svoja krizna razdoblja, no danas ima Sansu biti mostom

7% www.wikipedia.org/wiki/Sredozemna_unija (studeni 2013.)

1 Mathieu Collet — Union pour la Mediterranee, 2008. On smatra da se Unija za Mediteran ne bi smjela
postaviti kao projekt Europe za juzne zemlje, ve¢ kao zajednicki ravnopravni projekt svih partnera.

196


http://www.hr.wikipedia.org/wiki/Sredozemna_unija
http://www.wikipedia.org/wiki/Sredozemna_unija

koji moze sprijeCiti mnoge buduce svjetske krize. Stoga je, Unija za Mediteran veliki izazov
za Buropsku uniju, arapske i islamske zemlje u regiji, kao i za ostale zemlje na sredozemlju,

ukljucujuéi i Hrvatsku.

Zemlje Clanice Unije za Mediteran su: 28 zemalja ¢lanica Europske unije (Austrija, Belgija,
Bugarska, Cipar, Ceska, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Njemacka, Grcka, Hrvatska,
Madarska, Irska, Italija, Latvija, Litva, Luksemburg, Malta, Nizozemska, Poljska, Portugal,
Rumunjska, Slovacka, Slovenija, Spanjolska, Svedska i Ujedinjeno Kraljevstvo) te Bosna i
Hercegovina, Crna Gora, Albanija, Monako, Turska, Sirija, Jordan, Izrael, Palestinska
samouprava, Egipat, Libanon, Tunis, Alzir, Maroko i Mauretanija. Zemlja promatrac je Libija

1 Arapska liga.

Glavna podru¢ja suradnje u Uniji za Mediteran su promicanje stabilnosti 1 prosperiteta cijele
mediteranske regije putem cetiri podrucja suradnje (politika i sigurnost, ekonomija i trgovina,
drustveno-kulturna suradnja, pravosude i unutarnji poslovi). Cilj je bio uspostaviti podrucje
slobodne trgovine u euro-mediteranskoj regiji za 43 zemlje &lanice do 2010. godine.*’
Prioriteti suradnje u Uniji za Mediteran su politicka situacija na Bliskom istoku, upravljanje
krizama, problem emigranata,’”> jadanje demokracije, pomorska sigurnost i zaitita na
Mediteranu, sve vrste transporta na Mediteranu, razvoj autocesta, mora i spajanje luka,
uklanjanje oneciS¢enja iz Mediterana, alternativni izvori energije, poljoprivreda, razvoj
turizma, razvoj malog i srednjeg poduzetniStva, socijalna, ljudska i kulturna suradnja te
visoko obrazovanje i istraZivanje. Otvaranje prema svim obalnim zemljama Mediterana, tako i
prema Jadranu, veoma je vazno za suradnju u ovom formatu. Prvenstvena uloga Unije za
Mediteran je provodenje mediteranskih razvojnih projekata s ciljem ublazavanja zajednickih
problema u poslovnoj suradnji, trgovini, energetici, prometu, okoliSu, zagadenju i zastiti vode,
urbanom razvoju, obrazovanju 1 kulturi. Dakle, Unija za Mediteran je ,,projektni klub* za
Mediteran, a ne politicka organizacija za demokratsku tranziciju ili mirovni proces na
Mediteranu. Unija za Mediteran obavezna je provoditi pravnu stecevinu iz Barcelone. [zazov
ove nove inicijative sastoji se u poticanju viSestranih odnosa, povecanju suvlasni§tva u
procesu i njegovom jasnijem predstavljanju gradanima te osnaZivanje odnosa EU i Afrike

kreiranjem novih modela suradnje. Partnerstvo Barcelonskog procesa i Unije za Mediteran

72 predvideno Barcelonskom deklaracijom, R.Vukadinovi¢ i L.Cehuli¢, Politika europskih integracija str. 348

Zbog kriza i ratova na podrucjima Sirije, lzraela, Palestinske samouprave, Egipta, Tunisa, Libije mnogi ljudi
traZe spas u ilegalnom odlasku preko Mediterana u zemlje Europske unije za boljim Zivotom. Odlaze prema
Malti i Italiji (otok Lampedusa), mnogi na putu prema ,obecanim zemljama“ gube Zivote. Upravo je ovaj
problem gorudi u EU i traZi se rjeSenje, jer je Mediteran postao ,,grobnica mnogih emigranata®.
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usredotoCeno je na regionalne i transnacionalne projekte, a njime bi se trebao povecati

potencijal za regionalnu integraciju i koheziju.

Organizacijski Uniju za Mediteran Cine sastanci Sefova drzava i vlada, supredsjednistvo,
tajniStvo, Parlamentarna skupstina Unije za Mediteran, euro-mediteranska regionalna i
lokalna skupstina, odbori i1 zaklada Anna Lindh. Sastanci Sefova drzava i vlada odrzavaju se
svake dvije godine za poticanje politickog dijaloga na najvi$oj razini dok se ministri vanjskih
poslova sastaju jednom godiSnje. Donose zajedniCku deklaraciju o rjeSavanju situacija i
izazova u euro-mediteranskoj regiji. Odobravaju dvogodisnji program rada. Ministri vanjskih
poslova prate provedbu deklaracija i odredbi summita. Zemlja domacin bira se konsenzusom i
izmjenjuje se izmedu zemalja Europske unije 1 mediteranskih zemalja. Prvi summiti odrzani
su u Parizu 2008. i u Barceloni 2010. godine. S ciljem jaCanja suvlasniStva Unije za
Mediteran, Sefovi drzava i vlada odlucili su u Parizu da dvije zemlje, jedna iz Europske unije i
jedna mediteranska zemlja zajedno predsjedavaju Unijom za Mediteran na razdoblje od dvije
godine. Prvo supredsjedanje imale su Francuska i Egipat. Bivsa kraljevska palaca Pedralbes u
Barceloni, sjediSte je tajniStva Unije za Mediteran. Zadaca je tajniStva pratiti provedbu
konkretnih projekata za euro-mediteransku regiju i traZzenje partnera za financiranje tih
projekata. TajniStvo izraduje prijedloge za zajednicke inicijative o kojima odlucuju politicka
tijela. Glavni tajnik bira se konsenzusom iz neclanica EU na mandat od tri godine, koji se
moze produljiti na jo§ tri godine. Tajnikom je imenovan Jordanac Ahmad Khalaf Masa'deh.
Glavni tajnik ima nekoliko zamjenika za razliCita podrucja (za energetska pitanja, visoko
obrazovanje i znanstveno-istrazivacka podrucja, gospodarska pitanja, socijalne 1 gradanske
poslove, vode i ekoloSka pitanja te za promet). Parlamentarna skupStina Unije za Mediteran
(PA UfM) je sljedbenica Parlamentarne skupstine euro-mediteranskog partnerstva (EMPA)
osnovane u Napulju (Italija) 3. prosinca 2003. godine u sklopu euro-mediteranskog
partnerstva. Odluke se donose na plenarnim sjednicama. Sastoji se od stalnih odbora za razna
podrugja.*™* Temeljni ciljevi ovog parlamentarnog foruma su promicanje suradnje izmedu
drzava c¢lanica Europske unije i drZava juZzne obale Mediterana u okviru dijaloga o politi¢kim,
sigurnosnim, gospodarskim, kulturnim 1 socijalnim pitanjima. Parlamentarna skupStina ima

280 ¢lanova, a okuplja zastupnike nacionalnih parlamenata drzava ¢lanica Europske unije (81

#4stalni odbori UfM - za politicka pitanja, sigurnost i ljudska prava, gospodarstvo, financije, socijalna skrb i

obrazovanje, unapredenje kvalitete Zivota, razmjena ljudi i kulture, prava Zena u euro-mediteranskim
zemljama, energetiku, okolis i upravljanje vodnim resursima.
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zastupnik), Europskog parlamenta (49 zastupnika), parlamenata partnerskih drzava RH,
Albanije, BiH, Monaka i Crne Gore (10 zastupnika), te parlamenata Alzira, Egipta, Izraela,
Jordana, Libanona, Maroka, Tunisa, Turske, Sirije, Palestinske samouprave (130 zastupnika) i
Mauretanije (10 zastupnika). Parlamentarna skupstina zastupa barem jednom godi$nje. Euro-
mediteranska regionalna 1 lokalna skupStina ima ulogu mosta izmedu lokalnih i regionalnih
predstavnika 43 zemlje s Unijom za Mediteran i EU institucijama. Skra¢eno na francuskom
ARLEM. U njoj predstavnici regionalnih i lokalnih vlasti imenuju svoje nacionalne vlade.
Prva sjednica odrzana je u Barceloni 31. sije¢nja 2010. godine. Njome supredsjedaju
predsjednik EU odbora regija i marokanski gradonacelnik. U odborima UfM imenuju se
predstavnici svih drzava ¢lanica. Oni ¢ine odbor sa sjediStem u Bruxellesu koji se zove ,,Stalni
zajednicki odbor* u ¢ijem su sastavu stalni predstavnici izaslanstava. Zaklada Anna Lindh je
osnovana za dijalog medu kulturama. SjediSte zaklade je u Aleksandriji (Egipat). Osnovana je
u travnju 2005. godine. To je mreZa za organizacije civilnog druStva u euro-mediteranskim
zemljama s ciljem promicanja interkulturalnog dijaloga i1 uzajamnog razumijevanja.
Predstavlja most izmedu euro-mediteranske kulture i religije. Ona je zajedno s UN-ovim
savezom civilizacija zaduZena za kulturnu dimenziju u Uniji za Mediteran. Svake tri godine

se odrzava sastanak foruma civilnoga drustva ove zaklade.

Unija za Mediteran se financira iz privatnog sektora, iz prora¢una Europske unije 1 svih
partnera, medunarodnih financijskih institucija, Europske komisije, Europske investicijske

banke, Svjetske banke i fonda InfraMed.

Mnogi su 1 nerijeSeni sukobi medu ¢lanicama Unije za Mediteran (arapsko-izraelski, ciparsko-
turski, zapadna Sahara (koja nije dio Unije za Mediteran) — sukob AlZira 1 Maroka te
najnoviji sukobi i krize - Tunis, Libija, Sirija, Islamska drZava (dZihadisti), emigranti, kriza u

Grekoj).

Sluzbeni jezik Unije za Mediteran je engleski jezik. Predsjedanje organizacijom je na
dvogodisnje razdoblje 1 to dvije zemlje, jedne Clanice Europske unije 1 jedne mediteranske

drzave.

Temeljni dokumenti Unije za Mediteran su Barcelonska deklaracija (1995.), Pariska

deklaracija (2008.), Marsejska deklaracija (2008.), Deklaracija o pitkoj vodi (2008.),

Deklaracija ministara financija (2008.).47

473 Detaljnije o temeljnim dokumentima Unije za Mediteran pogledati u prilozima doktorske radnje.
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Radni program Unije za Mediteran za 2009. godinu predvidao je euro-mediteranske
ministarske sastanke o ovim temama (vode, odrzivi razvoj, promet, urbani razvoj, visoko
obrazovanje i znanstveno istrazivanje, energija, okoli§, ja¢anje uloge Zena, gospodarska
tranzicija, sigurnost hrane, poljoprivreda i ruralni razvoj, pravosude, sigurnost, vanjski poslovi

i ljudski razvoj).

Neki od projekata Unije za Mediteran (2012.) odnosili su se na jacanje uloge Zena u drustvu,
stvaranje euro-mediteranskog sveuciliSta u Fesu (Maroko), mladi euro-mediteranske regije,
utjecaj klimatskih promjena, alternativni izvori energije (mediteranski solarni plan), razvoj
poslovnih inicijativa na Mediteranu, upravljanje vodama na Mediteranu te zaStita okoliSa u

Mediteranu.

Hrvatska i Unija za Mediteran:

Hrvatska pripada Mediteranu svojim geografskim poloZajem 1 kulturnim nasljedem, svojom
povijes¢u, otvorenos¢u i komunikativnoséu svoje kulture. Medutim, Hrvatska je dugo
zanemarivala ¢injenicu da je mediteranska zemlja, odnosno i sama je marginalizirala
Mediteran. Bilo kakva, pa i kulturna komunikacija jedva da je i postojala, mozda jedino pulski
kazalisni INAT je jedini donio 1 provodio strategiju suradnje s mediteranskim zemljama

(Tunisom, Libijom i1 Egiptom).

Premda je Republika Hrvatska bila zainteresirana za priklju¢ivanjem Barcelonskom procesu,
ona se zbog institucionalnih prepreka u vrijeme njegova nastajanja nije mogla prikljuciti
procesu. No, nastankom Unije za Mediteran Hrvatska je od pocetka podrzala ovu inicijativu
vidjevsi u njoj put za suradnju mediteranskih zemalja na ravnopravnoj osnovi, unutar koje ¢e 1
moc¢i artikulirati svoje gospodarske 1 druStvene interese u regiji. Hrvatska na politickoj i na
sektorskoj razini spremno sudjeluje u Uniji za Mediteran kao nadogradnji Barcelonskog
procesa. Kroz Uniju za Mediteran vazno je zastititi Jadransko more. Hrvatska bi u ovoj
inicijativi trebala imati aktivnu ulogu, shvacaju¢i da joj se time otvara mogucnost za
rjeSavanje vlastitih problema, prije svega u gospodarstvu i ekoloskoj sferi. Kao veoma vazno
sudjelovanje Hrvatske u Uniji za Mediteran ocijenili su i sudionici skupa odrzanog u lipnju
2008. godine u Mediteranskom centru za istraZzivanje Zivota u Splitu u organizaciji zaklade
Heinrich Boll. Republika Hrvatska je u clanstvo Unije za Mediteran pozvana na konferenciji
u Marselleu u studenom 2008. godine, a od 2010. godine aktivno sudjeluje i u radu
Parlamentarne skupstine Unije za Mediteran (PA UfM). Hrvatski sabor imenuje hrvatske

predstavnike u Parlamentarnu skupStinu Unije za Mediteran. Tada$nji predsjednik Hrvatskog
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sabora Josip Leko (SDP) je 7. travnja 2013. sudjelovao na summitu predsjednika parlamenata
UfM u Marselleu. To je bio prvi sastanak na visokoj razini od summita u Parizu 2008. godine
i prvi regionalni sastanak od arapskog prolje¢a.*’® Prije summita se uvijek odrzava forum

civilnoga drusStva u organizaciji zaklade Anna Lindh.

5.19.Srednjoeuropski ugovor o slobodnoj trgovini

Sporazum o osnivanju zone srednjoeuropske slobodne trgovine iniciran je u veljac¢i 1991.
godine na sastanku u Visegradu (Madarska) gdje su se Madarska, Poljska i Cehoslovatka
suglasile s ciljevima stvaranje te zone. Srednjoeuropski ugovor o slobodnoj trgovini (Central
European Free Trade Agreement, CEFTA) je ekonomska regionalna organizacija. Utemeljile
su je Poljska, Madarska i Cehoslovatka u Krakovu 21. prosinca 1992. godine kada su

potpisale temeljni ugovor CEFTA-e (tzv. ViSegradski memorandum).*”’

Temeljnim
ugovorom dogovoren je razvoj medusobnih demokratskih odnosa te ga potpisnice shvacaju
kao jedan od nacina ubrzavanja integracije u Europsku uniju. Sporazum je stupio na snagu u
srpnju 1994. godine, da bi bio izmijenjen i dopunjen 11. rujna 1995. u Brnu (Ceska) i 4.
srpnja 2003. na Bledu (Slovenija). Time je oznacen pocetak stvaranja nove srednjoeuropske

478 7ona slobodne

zone slobodne trgovine koja je trebala imati 64 milijjuna stanovnika.
trgovine funkcionirala je postupnim eliminiranjem carinskih i kvantitativnih ogranicenja u
trgovini izmedu zemalja €lanica (u njoj sve zemlje zadrZavaju carinski suverenitet 1 vlastitu
politiku kvota u odnosu na ostale zemlje). Na primjer, ¢lanice mogu samostalno dogovarati
carinske odnose s tre¢im zemljama, sklapati ugovore o bescarinskoj uniji i samostalno
pristupiti Europskoj uniji. Medusobne carine nisu se mogle ukinuti jednokratno jer bi to
dovelo do ozbiljnih poremecaja u privredama zemalja €lanica, stoga se racunalo na postupnu
liberalizaciju trgovine industrijskih i poljoprivrednih proizvoda koju je trebalo provesti u tri
etape. U prvoj etapi, koja je stupila na snagu 1. oZzujka 1993. ukinule su se carinske barijere za
industrijske proizvode (izuzevsi one koje se ubrajaju u kategoriju osjetljivih proizvoda), a to
¢ini 33% medusobne trgovinske razmjene. U drugoj etapi (1994.-1996.) carine su postupno

smanjivane za jednu tre¢inu, ¢ime se obuhvatilo proizvode iz kategorije jace osjetljivih. U

476 Arapsko prolje¢e — je naziv za jedinstveni val prosvjeda koji su poceli u Tunisu 18. prosinca 2010. godine i
prosirili se na sjevernu Afriku i Bliski istok (Egipat, Libija, Bahrein, Sirija itd.)
77 V.Mileta, Leksikon Europske unije, str. 227

*® Nova EU integracija, Vjesnik, 4.veljace 1993., str. 2
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trecoj etapi, koja se odnosila na najosjetljivije proizvode (Celik, tekstil, automobili), carine su
se snizavale za petnaest posto godisnje. Poljoprivredni proizvodi imali su poseban tretman i tu
je Sporazum predvidao tek djelomi¢nu liberalizaciju.*’”” Iako CEFTA funkcionira na
multilateralnoj osnovi, neke zemlje (Slovenija) pridruZile su se organizaciji bilateralnim
sporazumima sa zemljama ¢lanicama, Sto je omogucilo prisustvo integraciji na neformalnoj
osnovi. Ostale zemlje clanice prikljucile su se ovim redom u CEFTA-u: Slovenija se
pridruzila u sije¢nju 1996., Rumunjska u srpnju 1997., Bugarska u sijecnju 1999., Hrvatska 6.
prosinca 2002. i Makedonija 2006. godine. CEFTA je obuhvacala prostore od Baltickog mora
do Jadranskog i Crnog mora. Sve bivSe drzave sudionice CEFTA-e su ranije potpisale
sporazume o pridruzivanju s Europskom unijom, tako da je CEFTA u stvari posluzila kao
priprema za punopravno ¢lanstvo u Europskoj uniji. Do svog ulaska u Europsku uniju ¢lanice
CEFTA-¢ su bile: Ceska, Madarska, Poljska, Slovacka, Slovenija, Rumunjska, Bugarska i
Hrvatska, a danas su clanice CEFTA-e Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora,

Makedonija, Srbija, Kosovo i Moldavija.*®

Jedna od najtezih popratnih posljedica raspada bivse Jugoslavije i sukoba koji su izbili u regiji
bio je slom unutarregionalne trgovine. Upravo je oporavku tog aspekta pridonijelo prosirenje
CEFTA-e. lako oznaka ,srednjoeuropski“ u geografskom smislu nije viSe odgovarala
stvarnosti, ali je 1 dalje predstavljala korisnu odrednicu jer je naglaSavala postojanje
kontinuiteta s izvornom CEFTA-om, koja se pokazala prilicno uspjeSnom u poticanju
unutarregionalne trgovine i pripremanju zemalja za trziSno natjecanje unutar jedinstvenog
trzista Europske unije.*®' Time se jugoisto¢na Europa polako, ali sigurno podela preobrazavati

u zonu suradnje 1 integracije s ostatkom Europe 1 ostalim svijetom.

Na sastanku premijera u Bukurestu 6. travnja 2006. godine, odluc¢eno je da se CEFTA prosiri
na ostale balkanske drzave (Albaniju, BiH, Moldaviju, Srbiju, Crnu Goru i Kosovo). Nakon
cjelovitih konzultacija, u Bruxellesu je 10. listopada 2006. osam od deset zemalja (Albanija,
Bugarska, Crna Gora, Hrvatska, Makedonija, Moldavija, Rumunjska i Kosovo) sudionica
parafiralo Ugovor o izmjeni 1 dopuni pristupanju CEFTA-i. Srbija 1 BiH odbile su parafiranje
jer su trazile povoljnije uvjete (BiH je pokuSala izboriti za nekoliko poljoprivredno—
prehrambenih proizvoda povoljnije uvjete nego u dvostranim pregovorima s Hrvatskom i

Srbijom, a Srbija je trazila povoljnije uvjete za svoju duhansku industriju, nego §to ih ima u

479 V.Samardzija, Europska unija i Hrvatska, str. 113

° www.wikipedia.org (studeni 2013.)
L K.Cvii¢, Jugoistoéna Europa, str. 185
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dvostranim ugovorima s ostalim strankama). Ugovor o izmjeni i dopuni pristupanju CEFTA-i
ipak je 19. prosinca 2006. potpisalo svih deset zemalja, a stupio je na snagu 26. srpnja 2007.
godine za pet potpisnica, za Hrvatsku 22. kolovoza 2007., za Srbiju 24. listopada 2007. te za
BiH 22. studenog 2007. Cilj Ugovora bilo je uspostavljanje zone slobodne trgovine u regiji do
31. prosinca 2010. godine. CEFTA 2006. je bila moderan i sveobuhvatan trgovinski
sporazum. Glavni ciljevi CEFTA-e 2006. bili su prosirenje trgovine roba i usluga, poticanje
ulaganja kroz ravnopravna pravila, uklanjanje prepreka u trgovini izmedu stranaka,
osiguravanje zastite intelektualnog vlasniStva u skladu s medunarodnim standardima i
uskladivanje odredbi o suvremenim pitanjima trgovinske politike, kao §to su pravila trziSnog
natjecanja i drzavnih potpora. Sporazum ukljucuje jasne i ucinkovite postupke rjesavanja
sporova i olakSava postupno osnivanje zone slobodne trgovine izmedu EU i1 zemalja zapadnog
Balkana. Sporazum je u cijelosti uskladen s pravilima Svjetske trgovinske organizacije
(WTO) 1 procedurama i propisima Europske unije. Tim su se Ugovorom stranke CEFTA-e
dogovorile da ¢e razvijati odnose s Europskom unijom te da ¢e provoditi uzajamne trgovinske
odnose. Razdoblje postupnog snizavanja carina u trgovini industrijskim proizvodima zavrsilo
je 31. prosinca 2008. godine, a u prosincu 2010. Sest stranaka (Albanija, Crna Gora, Hrvatska,
Makedonija, Moldavija i Srbija) parafira Dodatni protokol koji je sadrzavao nove koncesije u

.. . . . . . 482
trgovini poljoprivredno-prehrambenim proizvodima.*®

Sudionice CEFTA-e stvorile su niz struktura za upravljanje 1 potporu provedbi Sporazuma.
Neke od njih osnovane su na temelju samog Sporazuma, a druge kroz odluke Zajedni¢kog

odbora.

Sluzbena tijela CEFTA-e su Zajednicki odbor; Pododbor za poljoprivredu 1 sanitarna i
fitosanitarna pitanja, Pododbor za carinska pitanja i pravila o podrijetlu, Pododbor o
tehnickim zaprekama u trgovini 1 necarinskim barijerama, Radna skupina o tehnickim
zaprekama u trgovini, Radna skupina o trgovini i uslugama, Radna skupina o upravljanju
carinskim rizicima, TajnisStvo CEFTA-e i redovni sastanci zamjenika ministara odgovornih za

. . .. .. 483
trgovinu 1 summitl premijera.

Zajednicki odbor je upravno tijelo CEFTA-e. On se sastoji od predstavnika svake stranke
Sporazuma (ministara za trgovinu). Glavna funkcija Zajednickog odbora je nadziranje i

upravljanje provedbom Sporazuma. Odbor se sastaje redovno, barem jednom godiSnje.

2 www.wikipedia.org (studeni 2013.)

® www.cefta.int (studeni 2013.)
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Odluke se donose konsenzusom. Predsjedanje ZajedniCkim odborom je na rok od jedne
godine, a njime predsjedava jedna od stranaka Sporazuma. Zajednicki odbor donosi godisnji
program rada u kojem su odredeni prioriteti i nacin rada CEFTA stranaka tijekom njihovog
predsjedanja. Zajednicki odbor osniva pododbore i druga tijela kao potporu u provedbi
Sporazuma. Pododbor za poljoprivredu i sanitarna i fitosanitarna pitanja ima za cilj olakSati
trgovinu poljoprivrednim proizvodima u regiji te osigurati zastitu bilja, Zivotinja i sigurnost
hrane i poduzeti druge mjere koje se primjenjuju u trgovini poljoprivrednim proizvodima
kako se ne bi ograni¢avala trgovina. Clanovi pododbora su duZnosnici iz nadleZnih
ministarstava i agencija i njih sluzbeno imenuje vlada. Pododbori se sastaju najmanje jednom
godisnje, a mogu se sastati i na ad hoc osnovi. Predsjedanje pododborom rotira se medu
strankama po abecedi na godi$njoj razini. Pododbor za carinska pitanja i pravila o podrijetlu
ima za cilj pojednostavniti 1 olakSati carinske procedure, poticati brzu implementaciju
zajednickih pravila o podrijetlu u svim strankama. Opis poslova za svaki pododbor dogovoren
je na sastanku Zajedni¢kog odbora u rujnu 2007. u Ohridu (Makedonija). Pododbor o
tehnickim zaprekama u trgovini i necarinskim barijerama ima za cilj identificirati, razmotriti 1
predloziti mjere za uklanjanje tehnickih prepreka u trgovini i necarinske barijere izmedu
stranaka. Radna skupina o tehni¢kim zaprekama u trgovini pruza savjetodavni forum koji
moze ucinkovito rijesiti pitanja tehnickih zapreka u trgovini nastale u regionalnoj trgovini
CEFTA-e i stranaka. Radne su skupine osnovane kao tijela CEFTA pododbora. Radnoj
skupini o trgovini i uslugama zadaca je razviti i1 prosiriti suradnju izmedu CEFTA-e i stranaka
u skladu s ¢lancima 27. 1 29. Sporazuma. Radna skupina o upravljanju carinskim rizicima
formirana je 8. studenog 2012. godine. Njezini glavni zadaci su poboljSanje suradnje u
podrucju carinskog upravljanja rizicima i istrazivanje mogucénosti za stvaranje i1 primjenu
zajednickih profila rizika u regiji. TajniStvo CEFTA-e ima ulogu pruZziti tehni¢ku i
administrativnu podrSku Zajedni¢kom odboru, pododborima i radnim skupinama. TajniStvo
financiraju stranke CEFTA-e, donatori i Europska komisija. Osnovano je u rujnu 2008.
godine. Sastoji se od predstavnika svake stranke CEFTA-e, Europske komisije i glavnog
donatora. Cine ga direktor, dva tehni¢ka savjetnika i izvr$ni pomoénik administrator.

Tajni§tvo se nalazi u zgradi EFTA-¢*™

u Bruxellesu. Redovni sastanci zamjenika ministara
nisu formalno tijelo na temelju Sporazuma. Sastaju se jednom godiSnje. Ispituju klju¢na

pitanja koja proizlaze iz provedbe Sporazuma i1 pripremaju sastanke Zajednickog odbora.

® EFTA (eng. European Free Trade Association) — europska slobodna trgovinska zona, osnovana je 1960. i bila

je reakcija na osnivanje EZ, kako bi se sprijecila opasnost od ekonomske diskriminacije. Nakon Sto su neke od
zemalja ¢lanica stupile u EZ (EU), danas EFTA obuhvada samo Lihtenstajn, Norvesku, Island i Svicarsku.
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Neki od tih sastanaka su odrzani u Skopju (18. svibnja .2007.), Budvi (17. svibnja 2009.),
Beogradu (10. lipnja 2010.), Pristini (30. lipnja 2011.), Tirani ( 21. lipnja 2012.) te u Sarajevu
(18. lipnja 2013.).*%

Sluzbeni jezik CEFTA-e je engleski jezik. Predsjedanje CEFTA-om ima jedna od stranaka
Sporazuma na rok od jedne godine, stranke se mijenjaju svakog 1. sijecCnja po abecednom
redu naziva drzava na engleskom jeziku. Predsjedavajuci je odgovoran za sazivanje godiSnjih
zasjedanja Zajednickog odbora i ad hoc sastanaka ako ih smatra potrebnim odrzati.

Predsjedavajuéi odreduje i dnevni red za te sastanke i donosi godisnji program rada.

Neki od CEFTA projekata odnose se na trgovinu uslugama, potpora za trgovinu, jac¢anje uloge
gospodarskih komora, pracenje napretka u smanjenju i uklanjanju necarinskih barijera u
CEFTA 2006., liberalizacija trgovine, poboljSanje mogucénosti za trgovinu, olakSavanje
CEFTA projekata, regionalnu poslovnu logistiku te procjenu utjecaja regionalne trgovinske

integracije na mjestu ulaganj a. 80

Osim stanaka CEFTA-e i njezinih struktura, Sirok je raspon bilateralnih, regionalnih i
medunarodnih partnera koji podupiru provedbu Sporazuma. U nekim slucajevima oni aktivno
sudjeluju u provodenju nekih CEFTA projekata i studija. Osim toga, pruzaju i financijsku
pomo¢ za funkcioniranje struktura CEFTA pa su koristan kanal za komunikaciju s drugim
zainteresiranim skupinama, poslovnim zajednicama i srodnim regionalnim inicijativama.
TajniStvo CEFTA-e odrzava tijesne kontakte s raznim partnerima (RCC, Europska komisija,
EBRD, OECD, EFTA, Forum CEFTA gospodarskih komora, Poslovno savjetodavno vijece
za jugoistoénu Europu®®’ itd.) i osigurava njihov angazman na odgovarajuéi na¢in u razligitim

aktivnostima 1 dogadanjima.

Temeljni dokumenti CEFTA-e su Ugovor o osnivanju CEFTA-e (1992.) 1 Ugovor o izmjeni 1
dopuni pristupanja CEFTA-i (2006.).

*® www.cefta.int (studeni 2013.)

® www.mvteo.gov.ba>CEFTA>Informacija-o-provedbi-cefta-sporazuma-za-2012-godinu (studeni 2013.)

87 poslovno savjetodavno vijece za jugoistocnu Europu (Buisness Advisory Council, BAC) koje je sastavljeno od
35 medunarodnih investitora i poslovnih predstavnika iz viSe od 20 zemalja, ¢ija su iskustva i aktivnosti kljucni
za rast i razvoj regije. Poslovno vijec¢e je osnovano pod pokroviteljstvom SECI 1996. godine. U prosincu 2002.
spojeni su BAC SECI i BAC Pakta o stabilnosti u jedno savjetodavno vijece. Ono se bavi bilateralnom i
multilateralnom suradnjom u privatnom sektoru odnosno jaCanjem privatnog partnerstva, konkurentnosti,
dobrim upravljanjem, ljudskim kapitalom, infrastrukturom, regionalnom trgovinom i investicijama. BAC je u
uskoj vezi s Europskom komisijom, Europskom bankom za obnovu i razvoj, OSCE-om i OECD-om.
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Drzave koje postanu punopravne &lanice Europske unije izlaze iz CEFTA-e.**®

Hrvatska i CEFTA:

Prema nekim analizama, pocetkom devedesetih godina Hrvatska je ucinila jedan od pogresnih
koraka kada nije pristupila tzv. ViSegradskoj grupi, od koje je poslije formirana
Srednjoeuropska zona slobodne trgovine (CEFTA). Naime, Europska je unija procijenila da je
za sve zemlje kandidatkinje bolje da najprije povecaju uzajamnu trgovinu, kako bi spremnije
usle u EU. Prvi put kad se Hrvatskoj nudio ulazak u ovu organizaciju 1995. godine ona je
propustila Sansu, $to je loSe utjecalo na ekonomiju.489 Hrvatska je na kraju ostala izvan
CEFTA-¢ sve dok joj se nove Sanse nisu otvorile po¢ekom 2000. godine, kada je potpisala
prvi institucionalni sporazum s EU (SAA), a poslije i postala ¢lanica CEFTA-e., no tada je to
ve¢ bila druga CEFTA. Izvorne ¢lanice uspjele su podi¢i razinu uzajamne vanjsko trgovacke
razmjene te postale kandidati za ulazak u EU. Hrvatsko gospodarstvo pripada tipu ,,malih

otvorenih ekonomija “ i ne bi trebala funkcionirati bez vanjskotrgovacke suradnje sa svijetom.

Republika Hrvatska je sudionica Srednjoeuropskog ugovora o slobodnoj trgovini od 6.
prosinca 2002. godine. Clanstvo Hrvatske u CEFTA-i bio je jedan od nadina postupnog
»priblizavanja“ Europskoj uniji, liberalizacijom robnih i usluznih tokova sa susjednim
zemljama. Prije ulaska u CEFTA-u Hrvatska se povezivala s njezinim ¢lanicama na
bilateralnoj osnovi.*® Hrvatska je sklopila bilateralne ugovore sa zemljama jugoistoéne
Europe (Albanija, BiH, Makedonija, Rumunjska, Srbija, Crna Gora, Turska) i Izraelom.*"’
Hrvatska trenutno primjenjuje Cetiri ugovora o slobodnoj trgovini, i to s Europskom unijom,
Europskim ugovorom o slobodnoj trgovini (EFTA), s CEFTA-om 1 Republikom Turskom.
Glavni cilj sklapanja ovih ugovora bio je poticanje rasta trgovine medu ugovornim strankama,
povecanje izravnih ulaganja, uklanjanje carinskih 1 ostalih prepreka u medusobnoj trgovini te

postizanje veée transparentnosti u trgovinskim politikama.*?

Ugovor s CEFTA-om je potpisan 2006. godine, a stupio je na snagu 22. kolovoza 2007.
godine. Taj ugovor je zamijenio sve bilateralne ugovore koji su do tada bili na snazi izmedu

zemalja potpisnica — Albanije, Bosne 1 Hercegovine, Crne Gore, Hrvatske, Makedonije,

88 \www.cefta.int (studeni 2013.)

489 Razgovor s gdom Teom Karaman iz Odjela za regionalne inicijative, MVEP od 25.svibnja 2012.

490 V.Samardzija, Europska unija i Hrvatska, str. 170

MVEP, |. Uprava, Odjel za gospodarsku bilateralu — europsku i sjevernoameric¢ku, Informacija o stanju
bilateralnih pregovora u svezi sklapanja Ugovora o slobodnoj trgovini izmedu RH i zemalja jugoisto¢ne Europe,
29.kolovoza 2000.

2 www.mvep.hr/trgovinska-politika-europske-unije/ (studeni 2013.)
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Moldavije, Srbije 1 Kosova. Ugovor je sadrzavao odredbe vezane uz trgovinu industrijskim i
poljoprivrednim proizvodima, tehnicke prepreke u trgovini, pravila o podrijetlu robe i suradnji
carinskih uprava i nova trgovinska pitanja, kao $to su jacanje suradnje na podrucju trgovine
uslugama, ulaganja, podru¢ja javne nabave 1 zaStita intelektualnog vlasniStva. Trgovina
industrijskim proizvodima liberalizirana je do 31. prosinca 2008. godine. Stranke su
sporazumne da ¢e se, u slucaju da bilo koja od stranaka postane ¢lanica Europske unije,
povuéi iz Ugovora CEFTA-e 2006. Depozitar tog Ugovora je vlada Republike Hrvatske.
Nakon pridruzivanja Uniji (1. srpnja 2013.), Hrvatska se povukla iz CEFTA-e. Pristupanjem
jedinstvenom europskom trziStu, izvoz i uvoz robe oslobodeni su od carina, medutim,
hrvatske tvrtke strahuju od gubitka konkurentnosti. Dug i dalje otezava gospodarsku
stabilnost Hrvatske, kako na mikroekonomskoj tako i na makroekonomskoj razini, sve banke
u zemlji su inozemne pa je monetarna stabilnost Hrvatske posebno osjetljiva na vanjske
utjecaje.*”” Jo§ jedna otezavajuca okolnost je §to Hrvatska jo§ neko vrijeme nece biti &lanica
eurozone, ne prije 2020. godine.494 Za punopravno ¢lanstvo u eurozoni moraju se ispuniti dva
temeljna kriterija iz Maastrichta (fiskalni deficit ne smije prelaziti 3% BDP-a, a javni dug ne
smije premasiti 60% BDP-a). Ako vlada RH ne rijesi deficit 1 ne ispuni potrebne kriterije,

Hrvatska ¢e uéi u tzv. Model RM-2, dvogodiinje pripremno razdoblje za uvodenje eura.*”

CEFTA je ekonomska inicijativa koja priprema i liberalizira regionalna trziSta kako bi im
omogucila §to bolju trgovinsku suradnju sa Europskom unijom, i u tome je njezin najveci

znacaj.

5.20. EU regija buduénosti

EU regija buduénosti (EURB) je organizacija regionalnog karaktera utemeljena 26. travnja
2002. godine u Grazu (Austrija) potpisivanjem ,,Izjave o namjeri za suradnju u inicijativi EU
regija buduénosti“.*’® Nastanak ove organizacije je inicirala austrijska pokrajina Stajerska,
koja ju je intenzivno promicala tijekom 2001. i 2002. godine. Potporu EU regija buduénosti

osim Stajerske daje i austrijska savezna vlada te Europska komisija. Zemlje ¢lanice ove

3 Bedrana Kaletovi¢, Biljana Pekusi¢, Drazen Remikovi¢,, Zemlje CEFTA-e ocekuju tesku tranziciju od

pristupanja Hrvatske u EU, 6.0Zujak 2012. -www.sonwau.com (studeni 2013.)

% po novijim vijestima uvodenje eura u Hrvatsku je izglednije do 2023. godine.

> www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/hr/features/2012/03/07/feature-02 (studeni 2013.)
¢ www.mvep.hr (studeni 2013.)
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inicijative su sadaSnje 1 buduce zupanije i regije iz Hrvatske i Slovenije, austrijske savezne
zemlje Gradi$c¢e, Koruska i Stajerska, talijanske regije Furlanija (Julijska krajina) i Veneto te
madarske zupanije Baranya, Gyor-Moson-Sopron, Somogy, Tolna, Vas i Zala. Organizacija je
otvorena 1 za pridruzivanje drugih partnera. Glavna su podru¢ja suradnje u EU regija
buduénosti regionalni razvoj, infrastruktura, suradnja medu gradovima, obrazovanje,
osposobljavanje radne snage za trziSte rada, istrazivanja i razvoj, gospodarska i kulturna
suradnja. Suradnja ima dva aspekta, pripremu zajednickih projekata koji ¢e se kandidirati za
financiranje iz INTERREG-a III. i ostali oblici suradnje u okviru buduce ,,ogledne regije*
zamisljene kao ,,most* izmedu Europske unije i neeuropskih &lanica®’ (RH, Slovenija i
Madarska tada jos nisu bile ¢lanice EU). Cilj je jacanje kompetitivnosti regije kao cjeline. EU
regija buducnosti nije institucionalni oblik suradnje, ve¢ prostor pojacane suradnje na

nekoliko naznacenih podrucja.

Sluzbeni jezici EU regije buduc¢nosti su svi jezici zemalja partnera — hrvatski, slovenski,

talijanski, madarski i njemacki, dok je radni jezik engleski ili po dogovoru.

EU regija buduénosti financira zajednic¢ke projekte iz sredstava INTERREG III. B CADSES 1
drugih programa pomoc¢i Europske unije. Program INTERREG je interregionalni program
financiranja ujednacenog razvoja pograni¢nih krajeva s obje strane granice koji su cesto
razvojno marginalizirani, pokrenut je na inicijativu Europske komisije 1990. godine, 2003.
odredeno je tre¢e razdoblje programa do 2006. godine tzv. INTERREG III., on S§iri podrucja
djelovanja na nova podrucja s obzirom na prosirivanje EU nakon 2004. godine. Program se
financira iz strukturnih fondova i Fonda za regionalni razvoj i ta su sredstva namijenjena

¢lanicama, a ne¢lanice koriste programe kao §to su PHARE i CARDS.**

Temeljni dokument EU regije buducnosti jest Izjava o namjeri za suradnju i inicijativi EU

regija buducnosti (2002.).

Tijekom 2004. godine odrzana je radionica ,,EU regija buduénosti“ u organizaciji Stajerske
pokrajinske vlade u Mariboru (Slovenija). Radionica se tematski nadovezala na
multiregionalnu konferenciju, koja je bila odrzana u lipnju 2004. u Grazu. Cilj odrzavanja
radionica bio je u zajednickoj raspravi odrediti 1 kona¢no razmijeniti konkretne ideje i

projekte, kao i konkretne mjere za buduc¢u suradnju u okviru ove inicijative.

497 MVEP, lll. Uprava za politicku i gospodarsku multilateralu, Odjel za europske integracije, KP-OEI/05-2002,

Zagreb, 4.listopada 2002, str.9
498 V.Mileta, Leksikon Europske unije, str. 213
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Hrvatska i EU regija buduénosti:

Republika Hrvatska je potpisnica ,JIzjave o namjeri za suradnju® (2002.). U izjavi se
sudjelovanje Hrvatske definira isklju¢ivo u smislu davanja politicke potpore ovom obliku
regionalne suradnje, polaze¢i od toga da ¢e kao partneri sudjelovati njezine zupanije odnosno
regije. Time se hrvatskim Zupanijama otvorio prostor za definiran oblik suradnje s partnerima
iz Clanica Europske unije, a zajednicki projekti na razini studija omogucili su njihovo
kandidiranje za sufinanciranje iz sredstava INTERREG i drugih programa pomo¢i Europske
unije. Ovom inicijativom su se otvorile moguénosti raznovrsne bilateralne 1 multilateralne

suradnje iz Hrvatske sa subjektima s podrucja regija-partnera.

Suradnja s hrvatskim Zupanijama u okviru EU regija buducnosti ogledavaju se u brojnim
projektima i suradnji (Sisatko-moslavadka Zupanija i Stajerska potpisale sporazum o
stvaranju povoljnijeg okruzja za gospodarski razvoj, a kasnije je takav sporazum potpisan i s
Gradom Zagrebom i Zagrebatkom Zupanijom, suradnja industrijskih tvrtki iz Stajerske,
Koruske, Zagreba i Zagrebacke Zupanije, Program RIST (regionalna internacionalizacija
Stajerske) koji je izradio gospodarski sektor u Stajerskoj ima za svrhu koordinaciju projekata
medunarodne gospodarske suradnje svih Stajerskih ustanova s regijama partnerima izvan
Austrije, predvida ukljucenje i gospodarstvenika iz hrvatskih regija, Regionalna kuca“ u
Bruxellesu* u kojoj bi svoje regionalne urede imale regije obuhvacene inicijativom EU regija

buducnosti).
Projekti kandidirani za financiranje iz sredstava INTERREG-a:

e CONSPACE je projekt s podru¢ja prostornog uredenja kojemu je cilj
promocija odrzivog razvoja, balansirane, konkurentne, integrirane
transnacionalne regije kroz razvoj transnacionalne strategije regionalnog
razvoja. Hrvatski partneri u projektu su zupanijski zavod za prostorno uredenje
zupanija Primorsko—goranske 1 Istarske Zupanije te Zavod za prostorno
uredenje.

e TEC PARK NET (tehnoloski parkovi, kojima je cilj suradnja znanosti 1
tehnoloskih parkova. Hrvatski partner u projektu je Tehnoloski park Zagreb).

e DRAVA RIVER BASIN PROJECT, kojemu je cilj razvoj novog
metodoloskog polaziSta za razvoj i implementaciju infrastrukture okoliSa.

Partneri su institucije i ministarstava iz Hrvatske, Austrije i Madarske.
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e Niz projekata izmedu partnera iz Stajerske i Hrvatske, no ne u okviru EU
regije buducnosti (InServNet — Interregional Innovative Service Network of
Excellence, IPAM — Integrative protected area management in the Alpine —
Adriatic Region, Information Development INDE, PLAnners NETwork for
Central and South East Europe — PLANET CENSE).*”

499

www.mvep.hr (studeni 2013.)
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6. GEOSTRATESKE PRILIKE U ZADNJIH NEKOLIKO GODINA

Zadnjih nekoliko godina u Europi i njezinom blizem susjedstvu su se dogodile promjene koje
su bitno izmijenile politike europskih zemalja, stavove i savezniStva. Spomenut ¢u samo neke:
arapsko proljece, ukrajinska kriza, prosvjedi u Grckoj, problem vehabija u BiH, Islamska

drzava, izbjeglicka kriza, izlazak Ujedinjenog kraljevstva iz EU.

6.1. Arapsko proljece

Arapsko prolje¢e je naziv za dogadaje koji su tijekom 2011. zahvatili arapski svijet (Tunis,
Egipat, Bahrein, Jemen, Sirija, Libija). Prvi val prosvjeda zapoceo je u Tunisu 18. prosinca
2010. da bi se kasnije prosirio na sjevernu Afriku i Bliski istok. Prosvjedi i nemiri su doveli
do rata u Libiji, revolucije u Tunisu i Egiptu, te do velikih prosvjeda u Alziru, Bahreinu,
Dzibutiju, Iraku, Jordanu, Omanu, Siriji i Jemenu. Nemiri i prosvjedi su doveli do zbacivanja
tadasnjih vlastodrzaca. Arapski svijet, a i mnogi drugi su se ponadali da je put k demokraciji i
slobodi mozda otvoren za cijelu regiju, no diktatori su se vojno oduprli tim promjenama.
Arapsko proljece je ojacalo politicki islam. Prodemokratski izbori donijeli su vise politickog
islama, a najave uvodenja Serijatskog prava ili religije u politiku, bili su tek grubi pokazatel]
kakva buducénost ¢eka te zemlje. Tunis je bila prva zemlja revolucije, do revolucije jasmina
doslo je zbog opceg nezadovoljstva, nezaposlenosti, porasta cijena, te Zelje za demokracijom i
slobodom. Vladar Tunisa Ben Ali je 13. sijecnja 2011. naredio pucanje na prosvjednike,
vojska je odbila naredbu, a on je odstupio i pobjegao u Saudijsku Arabiju. Krah vladara se
dogada onog trenutka kada odluci pucati po svom narodu. U Egiptu se sve dogodilo po
tuniskom scenariju. Prosvjede su u obje zemlje zapoceli mladi koriste¢i drusStvene mreze 1
potaknuti istim ciljevima. U Egiptu su prosvjedi poceli 25. sije€nja 2011, a Hosni Mubarak je
odstupio 11. veljace 2011. jer je naredio pucanje po prosvjednicima, pa su mu dani na vlasti
bili odbrojeni. Val nezadovoljstva prosirio se na Siriju, Bahrein, Jemen, Dzibuti i Kuvajt, te
naposljetku na Libiju. Nemiri u Libiji potaknuli su rast cijena nafte, a neki libijski klanovi su
zaprijetili zaustavljanjem eksploatacije nafte ukoliko ne prestane nasilje u zemlji. Moamer
Gadafi, libijski voda je uhic¢en 1 ubijen hicima u glavu 20. listopada 2011. godine, time je
zavrSen rat u Libiji. Uslijedilo je razdoblje tzv. arapska zima, ponajprije se odnosilo na ispade
protiv arapskih krS¢ana, tako su bitno ojacale islamisticke skupine, a polozaj kr§¢ana se

pogorSao u Libiji 1 Tunisu. U Siriji je stanje nemira preraslo u rat koji 1 danas traje. Sve je
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pocelo u prolje¢e 2011.godine, a radi se o sukobu izmedu sirijskog predsjednika BaSara al-
Asada 1 pobunjenika. Nastojanje sirijskih vlasti da prosvjede uguse uz pomo¢ vojske samo je
dovelo do eskalacije nasilja. Zahtjeve pobunjenika za smjenom sirijske vlasti podrzava Tunis,
Saudijska Arabija i zaljevske zemlje, SAD, EU i druge zemlje zapadnoga svijeta, na strani
Basar al- Asadova rezima su Ruska Federacija, Iran 1 NR Kina. Sirija je naime drzava koja je
podijeljena na nekoliko suprotstavljenih strana, na Basar al-Asadov rezim, pobunjenike protiv
njega, Kurde i Islamsku drzavu,”” koji medusobno ratuju. Taj sukob jo3 uvijek traje i tesko da

¢e tako skoro dobiti epilog.

6.2. Ukrajinska kriza

Ukrajinska kriza je naziv za skup dogadaja koji su zapoceli u veljaci 2014. godine, kada je
izbilo nasilje na ulicama ukrajinskog glavnog grada Kijeva, nakon §to je tadaSnji predsjednik
Viktor Janukovi¢, umjesto da je slijedio volju veéine gradana Ukrajine koji su htjeli
pristupanje Europskoj uniji, potpisao medudrzavni i ekonomski sporazum s Ruskom
Federacijom. Ukrajinska kriza je pocetak rata u isto¢noj Ukrajini. Nakon potpisivanja spornog
sporazuma sa RF, ulicnim neredima i demonstracijama svrgnut je Janukovi¢, ustanovljena je
privremena vlada, promijenjen je Ustav, te raspisani izbori za predsjednika drZzave. Novu
vladu Rusija nije priznala, te ih je optuzivala da je izvrSila pué. Na poluotoku Krimu i
Sevastopolju, nastala je pobuna koja je bila podrZzana od vojnih i specijalnih jedinica Ruske
Federacije, u kojim su separatisti raspisali referendum na kojem je prema tvrdnjama samih
separatista, 96% glasaca izrazilo svoju Zelju za pripojenjem Rusiji (krimska kriza). Nova
ukrajinska proeuropska i prozapadna vlada na celu sa Arsenijem Jacenjukom je potpisala
sporazum sa Europskom unijom u kojem se obvezala da ¢e zapoceti s reformama na sudskom,
politickom i ekonomskom planu. Ova vlada nije priznala rezultate referenduma na Krimu i
proglasila ih je niStavnim, uz podrsku SAD-a i EU-a. Problem na Krimu, osim nove vlade
bilo je i1 ukidanje zakona koji je dozvoljavao uporabu ruskog jezika kao sluzbenog gdje Rusi
(kao na Krimu) ¢ine znacajan dio stanovniStva. Formirana je Republika Krim 18. oZujka
2014., te je potpisala sporazum o pripajanju Rusiji, koji je sluzbeno ratificiran u Moskvi tri

dana kasnije, te se smatra dijelom ruskog teritorija. Dogadaji na Krimu predstavljaju prvi

% |z2vor — nova tv, Dnevnik nove tv 19.15 h, oZujak 2017.
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slucaj u europskoj povijesti nakon II. svjetskog rata da se granice suverenih drzava mijenjaju
jednostranom akcijom aneksije teritorija. Vjeruje se da bi takav presedan mogao dovesti do
sli¢nih kriza u drugim dijelovima svijeta, a ve¢ je izazvao duboku krizu u odnosima Rusije i
Zapada. Vladimir Putin je navodio kako je sam Zapad dao primjer neovisnosti Kosova kao
razlog priznavanja Krima da dobije pravo na samoodredenje. Barack Obama je odbacio takvu
tezu navodedi da je tijekom rata na Kosovu tisuce albanskih civila masakrirano, dok na Krimu
nije poginuo nijedan Rus. Takoder Albanija nije nikad pripojila Kosovo, niti je ono dio EU ili

NATO saveza. Kosovo kao takvo ne moze biti valjan primjer za Krim.™!

6.3. Prosvjedi u Grckoj

Nezadovoljni gradani Atene (2011.), prosvjedovali su protiv ostrih mjera Stednje koje je gréka
vlada provodila kako bi sprijecila neizbjezan bankrot pred kojim bi se Gr¢ka nasla ukoliko se
ne pronade rjeSenje za visoku zaduZenost. Atena je ve¢ godinu prije od Europske unije i
Medunarodnog monetarnog fonda dobila 110 milijardi eura, a o¢ekivalo se jo§ 12 milijardi
eura zaduZenosti.”"> Prosvjedovali su mnogi zaposleni u javnim sektorima. Prosvjednici su se
okupljali na srediSnjem atenskom trgu Syntagma, ispred zgrade parlamenta. Dosta je ljudi u
tim prosvjedima ozlijedeno. EU i MMF su Grckoj tada predlozili paket mjera Stednje
(provodenje odluka o poviSenju poreza, smanjivanje placa i privatizaciji javnog sektora u
praksi). Grei su se tome Zestoko usprotivili, doslo je do eskalacije nasilja na ulicama Atene
prilikom izglasavanja mjera Stednje. Uslijedila je najava otpustanja 30 000 ljudi iz javnog
sektora, smanjenje mirovina i plac¢a, dok su rezovi bili nuzni kako bi Grcka ostala u eurozoni.
Doslo je do masovnih sukoba s policijom, a prosvjednici su traZili vladu da podnese ostavku.
U sijecnju 2015. odrzani su prijevremeni parlamentarni izbori, pobjedu je odnio Aleksis
Tsipras, lider Syrize (krajnje lijeve stranke). lako je u poc€etku odbacivao mjere Stednje, ipak
ih je morao prihvatiti. Od Gr¢ke se trazi da primjeni stroZe ekonomske reforme u zamjenu za
medunarodnu pomo¢ koja bi sprije¢ila da zemlja zapadne u ste¢aj. Sirom Greke je i u velja¢i
2015. godine poceo Strajk zbog mirovinske reforme i povecanja poreza koje zahtijevaju strani

vjerovnici. Problem Grckoj zadnjih nekoliko godina stvara 1 izbjeglic¢ka kriza.

9 www.wikipedia.org/wiki/krimska_kriza (oZujak 2017.)

502 v .. Y . . v .
www.vecernji.hr vise ¢lanaka ne temu ,,Prosvjedi u Grckoj”.
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6.4. Problem vehabija u Bosni i Hercegovini

Vehabizam ili selefizam, je konzervativni pokret u islamu koji je pocetkom 18. stoljeca
utemeljio Muhamed ibn Abdul Vahab. U sustini je rije¢ o zajednicama koje inzistiraju na
izvornoj interpretaciji islama. Vehabije se ¢esto povezuje s poticanjem i ideoloSkom osnovom
za teroristiCke grupe u Afganistanu, Saudijskoj Arabiji i Iraku. Medu najpoznatijim
vehabijama u susjednim zemljama su oni u BiH (Gornja Maoca), te u Sloveniji (Jesenice).
Vehabizam je jedan od islamskih pokreta u BiH, smatra se da ¢ine 5-10% muslimanskog
pucanstva u BiH. U BiH je bilo dva vala islamizacije, za vrijeme rata i poslije 2000. godine.
Stru¢njaci smatraju da se trenutno odvija tzv. tre¢i val islamizma ostvaren zbog utjecaja
vanjske politike neoosmanizma koju vodi Turska. Vehabije imaju svoje dZzemate u Tuzli,
Gradaccu, Kalesiji, Lukavcu, Zenici, sarajevu, Gorazdama, Bihacu, BuZimu, a u Gornjoj
Maoci imaju i svoje naselje. Vehabije u BiH su organizirale slanje dobrovoljaca za Islamsku
drzavu u Siriji 1 Iraku. Pretpostavlja se da u Siriji 1 Iraku za ISIL bori oko 350
bosanskohercegovackih vehabija. Osim s ISIL-om povezuje ih se i s Al-Qaidom. Oni su
glavni logisticari za odvodenje mladih u Siriju. Njihov voda u BiH Bilal Bosni¢ porucuje
kako ¢e cijeli svijet biti Islamska drzava. Takvi radikalni islamisti kao vehabije u susjednim
drzavama predstavljaju sigurnosni izazov za Hrvatsku. ,,Dzihadisti koriste hrvatski teritorij
kao tranzitno podrucje, po povratku u mati¢ne drZzave oni postaju sigurnosni rizik jer su

. .. . .. . . . . . v . v 503
radikalizirani, traumatiziranim ratnim iskustvima i obuceni za oruzanu borbu.*

U vrijeme
kada svijet sa strepnjom gleda jacanje Islamske drzave i brutalne ¢inove egzekucije kojima se

ta sunitska skupina hvali, potrebno je sve viSe nadzirati ekstremisticke islamske skupine.

6.5. Islamska drzava

Islamska drzava je do 2014. godine poznata kao Islamska drzava Iraka 1 Levanta, ili Iraka i

Sirije (hrv. kratica IDIL, eng. ISIL) je zlo¢inacka drZavna tvorevina vehabijskih pobunjenika

504

sa podru¢ja Iraka i1 Sirije koja je od 2014. proglasila kalifat.”™™ Pobunjene vehabije

*% |zvjece SOA, preuzeto sa www.hercegovina.info (svibanj 2017.)

Kalifat — (arapski halif — nasljednik), sustav vladavine u kojem je vrhovni vladar zakoniti nasljednik
Muhameda, koji se iskljucivo bira izmedu najpobozZnijih i najobrazovanijih. Takav vid vladavine nije nasljedan.
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pretendiraju teritorij cijelog Iraka i Levanta,”” §

to ukljucuje Libanon, Izrael i Palestinu.
Osnovana je prve godine irackog rata 2003., a 2004. zaklela se na vjernost Al- Qaidi s kojom
je prekinula odnose 2014. godine. Islamsku drzavu ¢ine i1 podrzavaju brojne pobunjenicke
skupine. Arapskim prolje¢em su udareni temelji Islamskoj drzavi. U travnju 2013. nastala je
Islamska drzava Iraka i Levanta, da bi 29. lipnja 2014. bila proglasena svjetskim kalifatom.
Abu Bakr Al — Baghdadi (Ibrahim) nazvao se kalifom, a skupina se preimenovala u Islamsku
drzavu. Kao kalifat, oni tvrde da imaju vjersku, politi¢ku i vojnu vlast nad svim muslimanima
u svijetu. Od americke invazije na Irak 2003., te od izbijanja sukoba nakon americkog
povlacenja 2011. ID je preuzela kljucnu ulogu, a odlucujuce pojacanje dobiva u trenutku
kada je gradanski rat u Siriji postao sektaski sukob. Od tada je Islamska drzava primila
milijune dolara donacija 1 tisue novaka Sirom svijeta. StanovniStvo koje se nalazi pod
okupacijom Islamske drzave postalo je izlozeno biCevanju, sakacenju, obezglavljivanju,
razapinjanju 1 sl. Naj€eS¢e zrtve su $§ijiti, sunitski rivali, zarobljeni vojnici, nemoralne Zene,
strani drzavljani. Islamska drzava od svog nastanka do danas je odgovorna za brojna zvjerstva
neshvatljiva zapadnom svijetu, kao Sto su obezglavljivanje stranih drzavljana (novinara,
humanitaraca, radnika), napadi na turiste u Egiptu, teroristicki napadi u Parizu u studenom
2015, napadi u Bruxellesu u ozujku 2016. u zra¢noj luci i metrou, razni kulturocidi (Palmira).
Islamska drzava je izazivala izbjeglicku krizu (iz Sirije, Iraka i Afganistana), novacenje Zena i
djece, suraduje sa vehabijama iz BiH i Slovenije, izraZzava Zelju za proSirenjem na BiH,
Hrvatsku, Austriju, Spanjolsku (Andaluzija). Ruska Federacija je prva europska zemlja koja
je reagirala na nasilje u Siriji pomaZu¢i Basar al-Asadov rezim. Brojni pobornici Islamske

drzave Zive ve¢ godinama na europskom tlu, a mnogi su se putem izbjeglicke krize infiltrirali

u Europi organizirajuci brojne teroristicke napade 1 prijete¢i zapadnim zemljama.

Misljenja poznavatelja islamskih prilika u svijetu: dr. Ahmet AlibaSi¢ (poznavatelj islamske
povijesti sa Fakulteta islamskih nauka u Sarajevu) — ,,Kod vecine $ijita kalif, odnosno imam,
moze biti samo netko iz porodice Poslanika Muhameda. Takvih je ve¢ bilo jedanaest,
dvanaesti je nestao i kad se vrati to ¢e biti predznak smaka svijeta.....U pravilu trebao bi
postojati samo jedan kalif za cijeli svijet, ali se viSe puta dogadalo da muslimani imaju vise
kalifa istovremeno ili nijednoga....Proglasenje kalifata za sobom povlaci islamsko
legitimiranje vlasti u ofima onih koji taj kalifat prihvate.....Dugoro¢no, ISIL nema Sanse kao

Sto ga nije imala nijedna sli¢na tvorevina u povijesti muslimanskog svijeta, a nije ih manjkalo.

505 . . v . v . . . . . v
Levant — (franc. Levant — istok, istocne zemlje), u uzem smislu skupni naziv za zemlje uz obale isto¢nog

Mediterana (Grcka, Turska, Sirija, Libanon, Izrael, Jordan i Egipat, iako se Grcka Cesto izuzima iz tog popisa).
Pojam se uglavnom podudara s pojmom Bliski Istok (Orient ).
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Nju ¢e ve¢ netko unistiti, muslimani ili nemuslimani (SAD — Iran), pitanje je samo cijene koja
ée biti plaéena u ljudskim Zivotima i uniStenim resursima.“>*® Marokanski teolog Omar al-

Haduc¢i nazvao je ISIL ,,otpadnicima vjere* jer zagovaraju ubijanje ostalih muslimana.

OF HABASHA

SL7. Karta kako bi do 2020. trebala izgledati Islamska drzava, preuzeto sa

www.jutarnji.hr

6.6. Izbjeglicka (migrantska) kriza u Europi

U 2015. godini prema podacima Eurostata®®’ uglo je 1 321 560 migranata u Europu, veéina

njih izbjeglica iz ratom pogodenih Sirije, Afganistana i Iraka. Taj enormni priljev ljudi

izazvao je dosad najvecu krizu u Europskoj uniji, koji je prakti¢ki srusio Dublinsku uredbu®®

% \www.tportal.hr/vijesti/svijet/340660/Sto-je-kalifat-i-koliko-je-opasan.html (svibanj 2017.)

Eurostat — statisticki ured Europskih zajednica, prikuplja i objavljuje statisticke podatke iz drZava clanica,
drzava izvan EU, te od medunarodnih organizacija kako bi informirao institucije EU i omogucio pracenje ucinaka
politike Zajednice. Eurostat objavljuje priopéenja za javnost, opce i specijalizirane serije kao i publikacije
namjenjene $iroj javnosti. Sve publikacije Eurostata pojavljuju se u devet tematskih zbirki: OPCA STATISTIKA;
EKONOMIJA | FINANCIJE; POPULACIJA | SOCIJALNI UVIETI; INDUSTRIJA, TRGOVINA | USLUGE; POLJOPRIVREDA |
RIBARSTVO; VANJSKA TRGOVINA; TRANSPORT; OKOLIS | ENERGIJA; ZNANOST | TEHNOLOGIJA.

*% Dublinska uredba o pravilima traZenja i dodjele azila — zajednicki europski sustav azila. Temeljno nacelo
Dublinske uredbe je to da je za ispitivanje zahtjeva za azil prije svega odgovorna drzava clanica koja je imala
najvec¢u ulogu u ulasku i boravku podnositelja zahtjeva u EU. Mijerila za utvrdivanje okolnosti kreéu se,
hijerarhijski, od obiteljskih veza do nedavnog posjedovanja vize ili dozvole boravka u drzavi ¢lanici, ukljucujuci
¢injenicu da li je podnositelj zahtjeva u EU usao nezakonito ili zakonito.
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o pravilima trazenja 1 dodjele azila, te podijelio drzave ¢lanice i njihove lidere u velikoj
raspravi kako se nositi s prihvatom izbjeglica i da li ih uopce propustati na teritorij Unije.
Konaéno odrediste veéine izbjeglica bile su najrazvijenije zemlje poput Njemadke, Svedske i
Austrije. Njemacka je primila preko milijun izbjeglica. Kako u cijeloj prici stoji Hrvatska?
Hrvatska se nalazi na tzv. ,,balkanskoj ruti* preko koje je u Europsku uniju uslo vise od 800
000 migranata. Kada se pocCetkom ljeta 2015. poceo intenzivirati priljev ljudi u Europu,
Hrvatsku su migranti zaobilazili na svojem putu prema zapadnim zemljama, a ruta ulaska se
ustalila preko Grcke, Makedonije, Srbije i Madarske. Pocetkom rujna 2015. konzervativni
madarski premijer Viktor Orban zatvorio je grani¢ne prijelaze prema Srbiji, te zapoceo
izgradnju ograde na granici, Ciji je cilj bio sprijeciti priljev migranata. Tada se migranti
okre¢u Hrvatskoj (16.09.2015.). Hrvatska politika tada je bila da RH nece postati ,,hot spot™
(prihvatni centar Europe), iz kojeg bi se izbjeglice razmjeStale prema Europskoj uniji.
Migrante se pustalo u Hrvatsku, zbrinjavalo se bolesne 1 nemo¢ne, te ih se prevozilo do
granice s Madarskom i Slovenijom. Gotovo svi su migranti napustili RH dok su rijetki
zatrazili azil. Prihvatni centar za izbjeglice bio je u Opatovcu, a kasnije preko zime je
prebacen u Slavonski Brod. Srbija je propustala previse ljudi pa je RH nakratko bila zatvorila
granicu, zbog Cega je patila trgovinska razmjena izmedu dviju zemalja. Madarska je jedno
vrijeme propustala migrante preko svoje granice, te ju kasnije zatvorila, pa se migrante
moralo prevoziti na granicu sa Slovenijom. Budu¢i da je 1 tamo bilo ilegalnih prelazaka
granice, Slovenci su poceli postavljati ,,Zilet Zicu® Sto je razljutilo gradane s obje strane
granice, a rezultiralo je nategnutim odnosima kao i upucivanjem nekoliko prosvjednih nota
hrvatske diplomacije Sloveniji. Prosinac i sijeanj obiljeZilo je zati§je oko migrantske krize. U
Europi se sve polako pocelo zahuktavati, a nemalom broju gradana pocele su smetati
izbjeglice, pojavila se ksenofobija, koja se samo pojacavala incidentima u kojima su
sudjelovali migranti (Koln, Danska, teroristicki napadi — Francuska, Belgija), te se sve viSe
izjavljivalo kako ih je nemoguce integrirati u europsko drustvo. Otpor prema politici
»otvorenih vrata® 1 dalje jaca, posebno u Njemackoj (kancelarka Angela Merkel je gubila na
popularnosti, a popularnost su pocele stjecati ultra desnidarske stranke)™”. Krajem sije¢nja
2016. Austrija je uvela kvote za dnevno propustanje migranata na 3200 $to je potaknulo
domino efekt na balkanskoj ruti (Slovenija, RH, Srbija, Makedonija), pa su izbjeglice zapele u

Grckoj (Idomena). Osim u Grekoj 1 Turskoj, velik dio migranata zapeo je 1 u Srbiji. Mnogi od

% Na parlamentarnim izborima u Njemackoj opet je pobijedila njemacka kancelarka, ali nema vecinu, trebala

bi sastaviti manjinsku vladu kako ne bi doslo do novih izbora, ali ona je misljenja da su novi izbori bolja opcija
nego sastavljanje manjinske vlade. Na ovim izborima osvojila je ¢ak 20% manje glasova nego na zadnjim
izborima. lako je Angela Merkel odnijela pobjedu, mnogi smatraju da je podbacila.
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njih pokuSavaju prec¢i hrvatsku granicu ilegalnim putem. Europska unija dogovara mjere sa
Turskom koja je predlozila da ¢e uzeti natrag sve migrante koji predu u Europu, ali uz uvjet
da ¢e EU za svakog vra¢enog migranta koji je dospio na obale Grcke uzeti jednog iz Turske i
smjestiti u neku od drzava clanica. Turska bi dobila 1 3 milijarde eura za brigu o
izbjeglicama.sm Takoder se tijekom cijele krize napominjalo da bi trebalo pustati samo
migrante iz Sirije, ne iz ostalih zemalja 1 ne ekonomske migrante. Ova kriza nakratko je
naruSila susjedske odnose u regiji i to izmedu Madarske i Hrvatske, Hrvatske i Srbije, te
Hrvatske i1 Slovenije. UN predlaze plan za rjeSavanje migrantske krize tzv. globalni dogovor o
podjeli odgovornosti, da se svaka zemlja izjasni koliko je izbjeglica spremna prihvatiti i na

e ve v r: 511
kOJl 1m nacin moze pOl’l’lOCl.5

6.7. Izlazak Ujedinjenog kraljevstva iz Europske unije

Povlacenje iz Europske unije pravo je svake ¢lanice 1 ona moZe odluciti da se povuce iz EU u
skladu sa svojim ustavnim zahtjevima. Nijedna drzava se joS nije povukla iz ¢lanstva, iako su
kolonije, ovisna podruéja i polu-autonomna podrué¢ja napustila EU. Od njih je samo Grenland
izri¢ito glasovao za napusStanje organizacije prethodnice EU (EEZ). Jedina drZava ¢lanica koja
je odrzala nacionalni referendum bilo je UK 1975. kada je 67,2 % biraca odlucilo ostati u
Zajednici. Glavni razlog britanskog povlacenja iz EU nalazi se u dugoro¢noj prezaduzenosti
niza njezinih ¢lanica, zbog Cega za UK troskovi ¢lanstva postaju veci od koristi za samu
zemlju. Ankete su pokazivale da vec¢ina Britanaca Zeli napustiti Uniju. UK je Cetvrta najveca
ekonomija u EU 1 druga zemlja u svijetu, poslije SAD-a po stranim ulaganjima u zemlji 1
britanskim ulaganjima u svijetu. Izlaskom UK iz EU prijetio bi 1 mogu¢i raspad eurozone.
Britanija je trazila vece povlastice od Lisabonskog ugovora, po njima neki radnici izvana
imaju prevelika socijalna prava, koja bi oni odgodili na 7 godina, a EU im daje 4 godine.
Povodom britanskog traZzenja reforme EU 1 izbjeglicke krize odrzan je u Bruxellesu summit
18. veljace 2016. godine. Referendum za izlazak Britanije iz EU odrZan je 23.lipnja 2016.
godine, 51,8% gradana Velike Britanije bilo je za izlazak iz Europske unije, dok je njih 48,2%

bilo za ostanak u Uniji.

>0 www.jutarnji.hr (10.03.2015.)

> www.srbijadanas.com (10.05.2015.)
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S1.8. Rezultati referenduma o izlasku Britanije iz EU, preuzeto s

www.adriaticmedianethr.files.wordpress.com

Nation results

England

ave 14,839 408

Northern Ireland

cave 349,442

Scotland

Leave 1,018,322

Wales

ve 854,672

amn 12,990,310

eman 440,437

ain 1,661,191

man 772,347

Referendum je jo§ 2013. godine najavio David Cameron kako bi uklonio stalnu podjelu u

.. . . . .. . 12 v . [ . .
svojoj stanci u vezi s Europom. Smatra se da je cilj brexita®'? spre¢avanje priljeva migranata i

eventualni ulazak Turske u Europsku uniju. Uglavnom su mladi Britanci bili za ostanak u EU,

dok su stariji bili skloni izlasku. Skotska Zeli i dalje ostanak u Uniji unato¢ brexitu. Pregovori

oko izlaska Britanije iz Unije traju, a konacan izlazak UK iz Unije predvida se do

2019.godine, jer je ¢lankom 50. Lisabonskog ugovora predvideno dvogodisnji pregovori o

razdruZivanju izmedu zemlje koja Zeli iza¢i iz Unije 1 EU-a.

512

Brexit — sloZenica nastala od dvije engleske rijeci, Britain (Velika Britanija) i exit (izlazak), povezana s
britanskim izlaskom iz Europske unije. Izraz je prvi put rabljen u lipnju 2012. u ¢lanku u The Economistu.
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7.ZAKLJUCAK

Hrvatska je na svom putu prema euroatlantskim integracijama presla tezak put, od
demokratskih promjena 1990-ih godina, Domovinskog rata koji je devastirao drzavu,
medunarodnog priznanja i pozicioniranja u Europi i svijetu. Bilo je to vrijeme teskih
politickih odluka, pristajanje na razne zahtjeve izvana i okretanje novom putu prema
Europskoj uniji i NATO savezu, kao ¢imbenicima sigurnosti, stabilnosti, prosperiteta i
rjeSavanja pitanja regije (jugoistocna Europa). Svi ovi vaZni procesi recentne hrvatske
proslosti prikazani su u prvim poglavljima radnje. Nacionalni identitet i zaStita nacionalnog
interesa postali su vazan preduvjet osmisljavanja budude strategije drustveno—gospodarskog
razvoja Hrvatske. U globalizacijskim i integracijskim procesima zaStita takvih vrijednosti
jasnije odreduje poziciju na medunarodnoj sceni. Problem kod zastupanja ovih stavova je u
hrvatskoj politici koja se dovoljno ne angazira po tome pitanju. Danasnji glavni nacionalni
interesi su sigurnost od terorizma, demografska politika, zaposljavanje mladih (time i
spreCavanje odlazaka istih u inozemstvo radi boljih uvjeta rada), premalo placen rad (povecati
minimalnu pladu, podi¢i standard svojih gradana), gospodarski rast, socijalna politika,
suoCavanje s prosloséu. Posto je nacionalni interes jedno od istrazivackih pitanja, mogu
ustvrditi da RH ne zna artikulirati, predstaviti ni zastupati svoje interese, jer ih nije ni

definirala kako treba.

Osim ovih pitanja prikazan je 1 povijest odnosa sa Europskom unijom i NATO paktom,
euroatlantski proces €iji je dio i1 regionalno povezivanje. Regionalna suradnja ima naglasak na
suradnji drzava regije u podrucjima od zajednickog interesa, sposobnosti regije da se nosi s
posljedicama raznih sukoba i katastrofa. Suradnja se odvija u sklopu regionalnih organizacija
1 inicijativa (razlike opisane u poglavlju 5). Ostvarivanje regionalne suradnje vodilo je k viSoj
razini kao §to su euroatlantske integracije. lako se mozda Cini da regionalno povezivanje
nema neku zapaZzenu ulogu, ono je znacajan dio slagalice prema veéim integracijskim
procesima. Regionalne organizacije pokrenule su oporavak na gospodarskom, ali i na drugim
podru¢jima, vaznim za razvitak jedne suverene drzave, kao Sto je i Republika Hrvatska.
Odnosi funkcionalne regionalne suradnje temelji su na kojima je nastala danasnja Europska
unija, nacelo na kojem se odvija njezin cjelokupni unutarnji razvoj, ali i osnova za odrZavanje

postojecih 1 uspostavljanje novih veza Europske unije i ostatka medunarodne zajednice. U

zelji da se Unija nametne kao znacajan globalni akter, ona ne ostavlja po strani niti jedan dio
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svijeta. Regionalna suradnja viSi je 1 slozeniji oblik suradnje odredenih medunarodnih
subjekata za ¢iju su uspjeSnu provedbu potrebiti i konkretno dostignuti standardi, ona
ukljucuje gospodarsku komponentu, na kojoj EU najviSe inzistira. Osim gospodarske
suradnje, za EU je vazno postizanje regionalne stabilnosti 1 sigurnosti. Jedan od aspekata
zaSto je Hrvatskoj bio vazan ulazak u regionalne organizacije je i sigurnost, koju je kasnije
ostvarila ulaskom u Sjevernoatlantski pakt. Taj aspekt hrvatske vanjske politike samo je
pozitivno utjecao na daljnji put drzave. Sada kada je Hrvatska ¢lanica i NATO-a i Europske
unije 1 dalje su vazne regionalne organizacije, zbog bilateralne suradnje, ostvarivanja
gospodarskih veza, kulturnih i znanstvenih veza, prometne povezanosti, realizacija raznih
projekata, demokracije i1 ljudskih sloboda, jacanja dobrosusjedskih odnosa, sigurnosti i
stabilnosti, prosperiteta regije, te jacanje ugleda drzave (vladavina prava, civilno drustvo), te
pomo¢i drZzavama regije da postanu clanice Unije. Bez angaZmana u regionalnim
organizacijama tesko bi bilo ostvariti pojedine ciljeve u vanjskoj politici. Upravo su ti ciljevi
opisani u odrednicama hrvatske vanjske politike i dio su hrvatskih nacionalnih interesa. U
svakoj pojedinoj regionalnoj organizaciji ostvareno je dosta projekata koje donose prosperitet
zemljama koje u njima sudjeluju, a ono $to je ostvareno u svakoj vidljivo je u poglavlju
posvecenom regionalnim organizacijama (poglavlje o odnosu Hrvatske i dvadeset regionalnih
organizacija). Hrvatska je u nekima regionalnim organizacijama punopravni ¢lan, dok u
drugima ima status promatraca, no svako sudjelovanje Hrvatska smatra vaznim 1 time se
angazira Sto je viSe moguce. Mnogi se slazu da postoje 1 dobre i loSe strane regionalnih
organizacija, no svakako je viSe onih pozitivnih i dobrih. U regionalnim organizacijama
svakako treba sudjelovati, 1 sada 1 u buduce. Dobre strane regionalnog povezivanja treba
promatrati u osnivanju ili ponovnoj uspostavi niza politickih, ekonomskih, socijalnih 1
humanitarnih kontakata i njihov razvoj u mreZu mehanizama koji doprinose jaanju niza
sigurnosnih aspekata. Kao loSa strana Cesto se isti¢e da je dobar dio regionalnih organizacija
produZena ruka globalista, koji pokusSavaju svoje interese kroz pojedine organizacije ostvariti

na indirektan nacin.

U zadnjih nekoliko godina pojavilo se nekoliko regionalnih inicijativa, medu kojima se

najvise isti¢u inicijativa Brdo—Brijuni,”" te Jadran-Baltik—Crno more,”'* u kojima je Hrvatska

>3 Inicijativa Brdo — Brijuni zajednicki su pokrenule Hrvatska i Slovenija u srpnju 2013. s ambicijom da se kroz
reforme i priblizavanje Europskoj uniji promi¢u regionalna suradnja i rjeSavanje otvorenih pitanja, te tako
pridonese daljnjoj stabilizaciji prilika u jugoisto¢noj Europi.

>14 Inicijativi Jadran — Baltik — Crno more poloZeni su temelji u rujnu 2015. na marginama jesenskog zasjedanja
Opce skupstine OUN-a u New Yorku, da bi u proljece 2016. bio odrZan prvi sastanak u Hrvatskoj. Inicijativa je
neformalna, predloZila ju je hrvatska predsjednica Kolinda Grabar — Kitarovi¢, a podrsku je dobila od SAD-a i
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angazirana 1 jedna od vaznih Clanica (Cesti sastanci na vrhu), no budu¢i da su nastale nakon

2011. godine (koju obuhvaca radnja), ovdje o njima nece biti rijec.

Rad donosi nove elemente i Cinjenice vezane za hrvatsku vanjsku politiku i suodnose u
medunarodnoj zajednici, ono $to je do sada bilo poznato samo diplomatskim krugovima i
struénjacima koji se bave politologijom. Smisao i svrha radnje je upoznati javnost sa
regionalnom suradnjom kao vaznom dijelu euroatlantskog povezivanja. Tematika je potpuno
nova, neobradena i nedovoljno istrazena. Do informacija je bilo tesko do¢i, Ministarstvo
vanjskim poslova brojne dokumente drzi pod oznakom povjerljivosti, a osobe koje su na
vaznim pozicijama vezanim za regionalne organizacije podatke daju na kapaljku. Vecina
dokumenata je iz Veleposlanstva RH u Bukurestu, manji dio iz Ministarstva vanjskih poslova
RH, neke od informacija dobila sam preko e-maila (MVEP, Savska komisija), neke
razgovorom sa relevantnim osobama (Tea Karaman — Ministarstvo vanjskih poslova, Dejan
Komatina — ISRBC), na neke upite nikad i nisam dobila odgovor (RCC, JANAF). Ono S§to
sam uspjela prikupiti objedinjeno je u ovoj radnji. Temu sam izabrala prvenstveno jer je
moderna i objasnjava suvremene procese vazne za medunarodnu politiku, a ovdje je vidljivo i
mjesto i doseg Republike Hrvatske kao vaznog regionalnog i medunarodnog aktera. Po svim
prikupljenim podacima je vidljivo koliko je Hrvatska postigla kroz djelovanje u regionalnim

organizacijama.

Stabilnost unutarnje politike jam¢i jaku vanjsku politiku 1 moguénost zemlje da se pravilno
postavi na medunarodnoj sceni. U buducnosti se Hrvatska treba ¢vr§¢im stavovima postaviti
prema susjedima, regiji 1 Europskoj uniji, jer jedino tako ¢e biti ravnopravan, a ne podreden
partner (saveznik) koji ¢e biti sposoban zastupati svoje interese. Vjerojatno se u povijesti
svake nacije moZe tocno odrediti datum kada je spoznala Zivotnu istinu nauka lorda Henry
Johna Temple Palmerstona’" o tome da ne postoje vjetni saveznici i stalni neprijatelji veé
samo vjecni interesi. Svaka zemlja ima odredene interese koje zastupa i koje pokuSava
ostvariti na bilateralnoj ili multilateralnoj razini, a najvise se interesa upravo ostvaruje kroz
brojne organizacije (regionalne, medunarodne). Unija nudi brojne moguénosti kroz fondove
za razna podrucja, unutar regionalnih organizacija, samo drZave ¢lanice trebaju tu moguénost

znati iskoristiti na pravi nacin. Trenutno stanje u regiji 1 nije ba$ sjajno, Hrvatska ima

Kine, te crnomorskih zemalja. Inicijativa Zeli ojacati srednjoeuropsku suradnju na politickom, gospodarskom,
infrastrukturnom i sigurnosnom planu. Ona nema administracije, nego koristi strukturne, prekogranic¢ne i
infrastrukturne europske fondove.

> Henry John Temple Palmerston (1784-1865) — britanski drzavnik, dvaput premijer, dominirao je britanskom
vanjskom politikom od 1830-1850. kada je Britanija bila na vrhuncu svoje modi. Njegova teza o vjecnim
interesima jedan je od simbola tadasnjeg britanskog nacionalizma. (www.britannica.com)
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zategnute odnose sa ve¢inom susjednih zemalja, sa Slovenijom zbog odluke Arbitraznog suda
oko granice na moru i kopnu, sa Srbijom zbog mijeSanja RH u odnose Srbije i Rusije (ali
glavnina problema je vezana za pitanja oko Domovinskog rata i prava drzava), sa BiH nastao
je problem zbog gradnje PeljeSkog mosta i tzv. problema razgranicenja na moru, mijesanja u
izborni zakon i unutarnju politiku, sa Madarskom zbog odluke Arbitraznog suda vezane za
MOL. I Slovenija i Madarska su zbog zategnutih odnosa onemogucdile hrvatski ulazak u
OECD (Organizaciju za ekonomsku suradnju i razvitak). Hrvatska treba ublaziti zategnute
odnose u susjedstvu Sto je viSe moguce, ali ne nikako na svoju Stetu. U regionalnoj i
medunarodnoj politici Hrvatska moze joS dosta toga posti¢i, samo s jasno postavljenim
ciljevima i pravim vodstvom. Mozemo utvrditi da je svakoj zemlji dana podjednaka Sansa da
se putem regionalnih organizacija bori za svoje interese. Ostalo je pitanje sposobnosti vanjske
politike i diplomacije koliko ¢e to uspjesno ostvariti. Jedna od izjava predsjednice RH,

«516

Kolinde Grabar-Kitarovi¢: ,,Hrvatska je drzava koja treba voditi, a ne slijediti, svakako

nam treba biti putokaz u kojem smjeru iéi.

Sto sam htjela napisati i jesam 1i uspjela u tome? Htjela sam obraditi §to veéi broj regionalnih
organizacija i inicijativa na jugoistoku Europe i prikazati na¢in na koji funkcioniraju i koliko
su uspjeSne na pojedinim poljima suradnje i na medunarodnom planu. Smatram da sam u
tome 1 uspjela i da je prikaz organizacija solidan. Mozda je mogao biti bolje opisan odnos
Hrvatske 1 pojedine organizacije/inicijative, ali jednostavno nedostatak dokumenata i
informacija je bio presudan. Mozda najbolje prikazana organizacija je Medunarodna komisija
za sliv rijeke Save jer sam dobila informacije iz prve ruke od tadasnjeg glavnog tajnika
Dejana Komatine. U svakom slu€aju, tema se moze nadogradivati novim saznanjima i

istraZivanjima.

>16 Intervju nove tv s predsjednicom RH Kolindom Grabar-Kitarovi¢, 20.2.2017.
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8.POPIS KORISTENIH IZVORA, LITERATURE I PUBLIKACIJA

IZVORI:

1.

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova — Uprava za politicku i gospodarsku
multilateralu, Odjel za europske integracije, KP — OEl/ 05 — 2002., Zagreb, 4.
listopada 2002., str. 2 — 10 (EU, PS, VE, SEI, SEECP, JII, Q4, RZAJ, RZPR, DCP,
DK, EU REGIJA BUDUCNOSTI, VISEGRADSKA SKUPINA)

— dokumenti su koncipirani na na¢in da objasnjavaju stanje u pojedinoj regionalnoj

organizaciji, §to predstoji pred organizacijom i klju¢na pitanja vezana za organizaciju.

- donosi $iru ras¢lambu politicke situacije u regiji, stanje sigurnosti u jugoisto¢noj
Europi, odnose medu susjednim zemljama (Srbija, Crna Gora...).

- prilog za razmatranje prijedloga rjeSenja Medunarodne zajednice za podrucje
jugoistocne Europe / Zapadni Balkan

- jugoistok Europe

- op¢i podaci, ocjena bilateralnih odnosa, ugovorno stanje, gospodarska suradnja,
kulturna suradnja, znanstvena suradnja, vizni reZimi, pravosudna suradnja, vojna
suradnja, parlamentarna suradnja, multilateralna suradnja, etnicke zajednice
Albanije, Bugarske, Crne Gore, Gr¢ke, Kosova, Rumunjske, Srbije i Turske.

Veleposlanstvo Republike Hrvatske u Bukurestu — politicki dopisi od 1995. do 6.11.
1997. godine.

Oznake dokumenata:

L ds/142-313, ds/145-314, ds/144-319, ds/143-318, ds/148-334, ds/147-328,
ds/141-309, ds/140-304, ds/137-294, ds/136-290, ds/134-285, ds/133-282,
ds/132-279, ds/123-263, ds/130-275, ds/121-259, ds/119-256, ds/117-253,
ds/116-249, ds/114-244.

IL. ds/108-233, ds/105-228, ds/101-219, ds/100-214, ds/92-204, ds/92-202, ds/90-
201, ds/87-136, ds/86-194, ds/84-191, ds/81-162, ds/75-153, ds/74-149, ds/73-
149, ds/72-147, ds/71-145, ds/70-143, ds/ 69-141, ds/63-123, ds/62-121.

II1. ds/60-116, ds/48-98, ds/47-94, ds/46-93, ds/40-79, ds/20-49, ds/19-47, ds/12-
35, ds/3-17, ds/2-13, ds/1-10.

Veleposlanstvo Republike Hrvatske u Bukurestu — politicki dopisi od 10.111997. do
29.12.1998. godine.

Oznake dokumenata:
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IL.

I1I.

IV.

ds/ 279-650, ds/278-654, ds/277-650, ds/276-647, ds/271-628, ds/270-626,
ds/269-624, ds/268-623, ds/ 267-620.

ds/265-617, ds/261-611, ds/259-608, ds/258-603, ds/257-602, ds/256-600,
ds/254-598, ds/253-596, ds/248-586.

ds/ 247-583, ds/244-570, ds/241-562, ds/235-542, ds/234-538, ds/233-536,
ds/216-506, ds/211-498, ds/210-494, ds/209-492, ds/203-478, ds/204-479,
ds/195-467, ds/187-456, ds/184-445, ds/183-444, ds/171-403

pregled gospodarskih odnosa Republike Hrvatske 1 Rumunjske, sijecanj 1998.
godine —ds/157-363, ds/152-350.

Veleposlanstvo Republike Hrvatske u Bukurestu — izvjesc¢a i biljeske od 30.12.1998.
do 4.05.2000. godine.

Oznake dokumenata:

L

IL

18144/00, 16805/00, 15580/00, podsjetnik za razgovor ( MVEP RH i MVP
Rumunjske) od 6. rujna 2000. , informacija o stanju bilateralnih odnosa u svezi
sklapanja ugovora o slobodnoj trgovini izmedu RH i zemalja jugoistocne
Europe, 20. kolovoz 2000. ; 12137/00, 11701/00, 10706/00, ds/ 446-1010, 03-
03-03-06/2000 — 7. lipanj 2000., ds/428-985, 03-03-01/2000/07 — 19. travnja
2000., ds/417-963, ds/416-962, ds/415-960, ds/413-956, ds/412-954, ds/407-
946, ds/404-938, 03-03-02/06/2000/2. — 4. veljace 2000., ds/398-921, ds/399-
929, 87/00, ds/384-881, ds/380-871, ds/379-870, ds/365-842, ds/364-839,
ds/363-838, ds/362-837, ds/359-831, ds/358-828, ds/357-826, ds/355-825,
ds/354-822, ds/353-820, ds/352-818, ds/351-816, ds/338-794, ds/329-778.

ds/ 328-775, ds/325-769, ds/317-746, ds/312-735, ds/311-733, ds/310-731,
ds/307-722, ds/306-720, ds/303-715, ds/302-713, ds/295-695, ds/294-685,
ds/290-681, ds/289-677. — ovi dokumenti sadrze razna izvjeS¢a, politicke
dopise, biljeske, preglede gospodarskih odnosa, podsjetnike za razgovore,
informacije o bilateralnim odnosima i dr.
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9.POPIS KRATICA U RADNII

MVEP — Ministarstvo vanjskih i europskih poslova Republike Hrvatske
NATO — North Atlantic Treaty Organisation (Sjevernoatlantski pakt)
RH - sluzbeni naziv Republike Hrvatske

SFRIJ — Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija

SKIJ — Savez komunista Jugoslavije

SAD - Sjedinjene Americke Drzave

HSLS — Hrvatska socijalno liberalna stranka

HDZ — Hrvatska demokratska zajednica

JNA — Jugoslavenska narodna armija

SRH — Savezna republika Hrvatska (dio SFRJ)

EZ — Europska zajednica

CIA - Central Intelligence Agency (SrediSnja obavjeStajna agencija SAD-a)
MMF — International Monetary Fund (Medunarodni monetarni fond)
BiH — Bosna 1 Hercegovina (Federacija BiH)

G7 - sedam najznacajnijih ekonomskih zemalja svijeta (SAD, Kanada, Japan, Njemacka,

Italijja, Francuska, Ujedinjeno Kraljevstvo plus Rusija)
EU — Europska unija

SDP — Socijaldemokratska partija Hrvatske

HNB — Hrvatska narodna banka (srediSnja banka RH)
INA — Industrija nafte (hrvatska naftna kompanija)

HNS — Hrvatska narodna stranka
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LABURISTI — Hrvatska radni¢ka stranka

HDSSB - Hrvatski demokratski savez Slavonije i Baranje

SDSS - Samostalna demokratska srpska stranka

WTO - World Trade Organisation (Svjetska trgovinska organizacija)

CEFTA — Central European Free Trade Association (Srednjoeuropski ugovor o slobodnoj

trgovini)

OSCE - Organization for Security and Cooperation in Europe (Organizacija europske

sigurnosti 1 suradnje—OESS)

KOF — KOF Swiss Economic Institute (Svicarski ekonomski institut iz Zuricha)
PULS — hrvatska agencija za istrazivanja

SRJ — Savezna Republika Jugoslavija (danas Republika Srbija)

SAPARD,PHARE,INTERREG III A,CARDS, ISPA, IPA — programi potpore EU zemljama

¢lanicama i buduc¢im ¢lanicama
MAP - Membership Action Plan (Akcijski plan za ¢lanstvo u NATO-u)
UN — United nations (OUN — Organizacija Ujedinjeni narodi)

UNCITRAL — United Nations Commission on International Trade Law (UN-ova komisija za

medunarodno trgovacko pravo)
MOL — madarski naftni gigant, vecinski vlasnik INE
HEP — Hrvatska elektroprivreda (strateska firma)

CEFTA 2006. — Ugovor o izmjeni 1 dopuni i pristupanju Srednjoeuropskom ugovoru o

slobodnoj trgovini
SEECP — South-East European Cooperation Process (Proces suradnje u jugoisto¢noj Europi)
CEI - Central European Initiative (Srednjoeuropska inicijativa)

UNMIK (Kosovo) - UN-ova misija na Kosovu
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PSP - Proces stabilizacije i pridruzivanja

AIl — Adriatic Ionian Initiative (Jadransko—jonska inicijativa)

SSP - Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

JEZ — Jugoisto¢noeuropska zajednica

S.P. HUNTINGTON — Samuel Phillips Huntington (americki znanstvenik)
BEZ — Balkanska ekonomska zajednica

CDU — Christian Democratic Union (Krs¢ansko demokratska zajednica)

JEU - Jugoisto¢noeuropska unija

BSEC — Black Sea Economic Cooperation (Crnomorska ekonomska inicijativa)

SECI — Southeast European Cooperative Initiative (Inicijativa za suradnju u jugoistocnoj

Europi)
AA —njem. Alpe Adria (Radna zajednica Alpe-Jadran)
KESS — Konferencija o europskoj sigurnosti i suradnji 1975.

MVEP VRH - Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Veleposlanstvo Republike
Hrvatske

TCP — thematic coordination points (tematske koordinacijske tocke) vezano za suradnju u

savezu Alpe-Jadran

ADRICOSM - projekt zastite jadranske obale

UNIADRION - virtualno sveuciliste

ADRION - inicijativa za suradnju ratnih mornarica

TAP — Trans Adriatic Pipeline (Jadranski plinovod)

LNG TERMINALI — opskrba prirodnim plinom za zemlje srednje i1 jugoisto¢ne Europe
Q4 - Kvadrilaterala

MLF — Multinacional Land Force (viSenacionalne postrojbe Kvadrilaterale)
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RCC - Regional Cooperation Council (Vijece za regionalnu suradnju)
PEOP — Pan European Oil Pipeline (paneuropski naftovod)

DC — Danube Commission (Dunavska komisija)

PODK - Pripremni odbor Dunavske komisije

EIB — European Investment Bank (Europska investicijska banka)

EBRD — European Bank for Reconstruction and Development (Europska banka za obnovu i

razvoj)

AD — njem. Arbeitsgemainschaft Donaulander (Radna zajednica podunavskih regija)
SR Njemacka — Savezna republika Njemacka

DCP — Danube Cooperation Process (Proces suradnje u Podunavlju)

DACOBASE - informacijska baza podataka Procesa suradnje u Podunavlju

ICPDR - International Commission for the Protection of the Danube River (Medunarodna

komisija za zaStitu rijeke Dunav)

PS — RSS — Pakt o stabilnosti, radni stol za sigurnost

EPDRB — program zastite okoliSa za rijeku Dunav

IHP UNESCO - International Hydrological Programme (Medunarodni hidroloski program)
DANUBIS — sustav ICPDR informacija

WED — Water Framework Directive (Europska okvirna direktiva o vodama)

MARRI MARRI — The Migration, Asylum, Refugees Regional Initiative (Regionalna

inicijativa za migracije, azil i izbjeglice)

RRI - Regionalna inicijativa za povratak raseljenih osoba

MAI — Inicijativa za migracije i azil

UNHCR - United Nations Commissioner for Refugees (UN-ova agencija za izbjeglice)
IOM - International Organization for Migration (Medunarodna organizacija za migracije)
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ICMPD - Interanational Centre for Migration Policy Development (Medunarodni centar za

migracijsku politiku razvoja)

SEPCA — Southeast Europe Police Chiefs Association (Udruga ravnatelja policije jugoisto¢ne
Europe)

BORDIARPOL — MARRI projekt vezan za suradnju grani¢nih policija na aerodromima
DCAF FRONTEX - DCAF je projekt vezan za sigurnost granica, ¢ije aktivnosti su uskladene
sa FRONTEX-om (Europska agencija za upravljanje operativhom suradnjom na vanjskim
granicama drzava ¢lanica Europske unije) i Europolom

FOM - State Secretariat for Migration (Svicarsko drzavno tajni§tvo za migracije, suradnik u

MARRI projektima)

PCC SEE - Police Cooperation Convention for Southeast Europe — policijska suradnja na

jugoistoku Europe

SELEC — Southeast European Law Enforcement Centre — Centar za provedbu zakona na

jugoistoku Europe nastao transformacijom SECI centra
RSPC SEE — Regionalno tajnistvo za parlamentarnu suradnju
WISE — Centar za znanost i inovacije u Splitu

SEECEL — South East European Centre for Enterpreneurial Learning (Centar za poduzetnicko

obrazovanje)
SP — Stability Pact (Pakt o stabilnosti)

OECD - Organisation for Economic Cooperation and Development (Organizacija za

gospodarsku suradnju i razvoj)

WEU — Western European Union (Zapadnoeuropska unija)
WB — World Bank (Svjetska banka)

RP — Royaumont proces

RACVIAC - Centre for Security Cooperation (Centar za sigurnosnu suradnju)
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ISRBC — Interanational Sava River Basin Commission (Medunarodna komisija za sliv rijeke

Save)

ERI SEE — Education Reform Initiative of South Eastern Europe (Agencija za obrazovno

reformske inicijative u jugoisto¢noj Europi)

COE - Council of Europe (Vijece Europe).

UNECE — Economic Commision for Europe (Ekonomska komisija UN-a za Europu)
UNDP — United Nations Development Programme (program UN-a za razvoj)

EP — European Parliament (Europski parlament)

RSD — regionalna strategija Vije¢a za regionalnu suradnju (RCC)

IPA — pretpristupni fond pomo¢i Europske unije

SEEPAG — Southeast European Prosecutors Advisory Group (Savjetodavna skupina

tuzilaStva jugoisto¢ne Europe)

SEESAC — The South Eastern and Eastern Europe Clearinghouse for the Control of Small
Arms and Light Weaspons (SrediSte za kontrolu malokalibarskog i lakog naoruzanja za

jugoistocnu 1 isto¢nu Europu)

DPPI - Disaster Preparedness and Prevention Initiative for South Eastern Europe (Inicijativa

za spremnost 1 prevenciju katastrofa na jugoistoku Europe)
SSR — strategija reforme podrucja sigurnosti jugoistoka Europe

FP7 — Framework Programme (glavni instrument EU za financiranje znanstvenih istraZzivanja

1 razvoja)

SEE 2020 — strategija za jugoistocnu Europu

TACIS program — jedan od glavnih financijskih instrumenata za suradnju izmedu EK 1 CEL
CEI (ES) — Izvrs$no tajnistvo Srednjoeuropske inicijative

EULEC - European Institute for Freedom, Security and Justice (europski institut za suradnju

na polju prava)
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UN/ECE - Ekonomska komisija za Europu pri UN-u
WCO — World Customs Organization (Svjetska carinska organizacija)
GCD - Odjel za carine

FBI — Federal Bureau of Investigation (Savezna kriminalisticko — istrazna i obavjeStajna

agencija Ministarstva pravosuda SAD-a)

DEA — Odjel za borbu protiv zloporabe opojnih sredstava

JCC — Odbor za zajednicko djelovanje

TTFSE — projekt vezan za otklanjanje uskih grla na granici (SECI projekt)
V4 — Visegrad group (Visegradska skupina)

FASRB — Framework Agreement on the Sava River Basin (Okvirni sporazum za sliv rijeke

Save)

EMJ — Memorandum o razumijevanju

EK — European Commission (Europska komisija)

GIS — geografski informacijski sustav Save pri ISRBC
GWP - Globalno partnerstvo voda

BINSA — Crnomorska medunarodna udruga brodovlasnika
BASPA — Crnomorsko Azovska udruga luka

UNEP - program UN-a za okoli$

UNIDO - UN organizacija za razvoj industrije
UNFAO — UN organizacija za hranu i poljoprivredu
ICBSS — Medunarodni centar za crnomorske studije
PABSEC — Parlamentarna skupstina BSEC-a

BSTDB — BSEC trgovinska 1 razvojna banka

SAP — Proces stabilizacije i pridruZivanja

241



SAA — Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju

UfM — Union for Mediterranean (Unija za Mediteran)

ARLEM - euro-mediteranska regionalna i lokalna skupstina

PA UfM — Parlamentarna skups$tina Unije za Mediteran

EFTA — European Free Trade Association (Europski ugovor o slobodnoj trgovini)
EURB — Inicijativa EU regija buduc¢nosti

CONSPACE - projekt prostornog uredenja

TEC PARK NET - projekt koji je proizasao iz programa Interreg IIl., vezan za suradnju

unutar inicijative EU regija buduénosti

IPAM - Integrativno zasti¢eno upravljanje podrucjem alpsko—jadranske regije
PLANET CENSE — mreza za srednju i jugoisto¢nu Europu

ISIL — Islamska Drzava Iraka i Levanta ( hrvatski IDIL)

EEZ — Europska ekonomska zajednica

UK — United Kingdom (Ujedinjeno Kraljevstvo)

BREXIT — sloZenica nastala spajanjem dvije engleske rijeci Britain (Velika Britanija) 1 exit

(izlazak). Izraz se rabi za politicki proces izlaska Velike Britanije iz Europske unije.
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10. PRILOZI DOKTORSKE RADNIJE

PRILOG 1. — sastavnice TajniStva Dunavske komisije

1. Ravnatelj tajniStva, osigurava djelovanje TajniStva, koordinira rad duznosnika i zaposlenika
1 snosi odgovornost za sve zadatke koje treba ostvariti 1 s kojima se suocava tajnistvo DC, te

osigurava i koordinira suradnju tajnistva s medunarodnim organizacijama.

2. Zamjenik ravnatelja TajniStva DC za razvoj dunavske plovidbe i upravne poslove,
razraduje strategiju i uvodi nacrte o razvoju dunavske plovidbe, priprema prijedloge o
djelatnosti optimizacije povjerenstva TajniStva i modifikaciju njezine unutarnje organizacijske
strukture u interesu ostvarenja zadataka i ciljeva, u skladu s odredbama Konvencije o rezimu
plovidbe Dunavom 1 u okviru pripreme odbora za reviziju odredbi Beogradske konvencije.
Takoder organizira i nadzire aktivnosti vezane za sjednice i druga dogadanja, te za

povjerenstva koja ¢e se odrzati.

3. Glavni inzenjer nadzire rad savjetnika za nauticka pitanja, pitanja zastite okoliSa, vrsi
ekonomske 1 statisticke analize, organizira i koordinira aktivnosti, te snosi odgovornost za
zadatke koje treba ostvariti u dogledno vrijeme, te zamjenjuje ravnatelja u slucaju njegove

odsutnosti.

4. Savjetnik za nauti¢ka pitanja priprema dokumente Komisije za sljedeca pitanja: nauticki
uvjeti sustava, pravila plovidbe, navigacija, pravila rije¢kog nadzora, koriStenje nove tehnicke
opreme i primjeni novih metoda plovidbe, izrada zahtjeva za obuku zapovjednika na Dunavu i
izdavanje odgovarajuc¢ih dozvola za njih, izdavanje vodica i drugih priru¢nika za navigacijske

potrebe.

5. Savjetnik za tehni¢ka pitanja priprema dokumente Komisije o pitanjima vezanim uz
tehnicke zahtjeve za plovila 1 njegovu opremu, koriStenja radarskih postaja, radio
komunikacijskih objekata 1 drugih modernih navigacijskih objekata, plovila i luka, ukljucujuéi

1 prevenciju zagadenja dunavskih voda uzrokovanih plovidbom.

6. Savjetnik za odrzavanje plovnih putova priprema dokumente Komisije o pitanjima vezanim

za hidrotehnicke radove i strukture, ¢iS¢enje plovnog puta i njegovo odrzavanje, klasifikaciju
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plovnih putova, uvjeta plovidbe i njegovog poboljSanja. Priprema 1 objavljuje informacije o
odrzavanju plovnog puta na kriti¢énim dijelovima na Dunavu, te hidrometeoroloski godi$njak i

prirucnik.

7. Savjetnik za iskoriStavanje plovnih putova i problem okolisa priprema dokumente Komisije
0 pitanjima vezanim za prijevoz putnika, robe, opasnih tvari, kombinacija progresivnih
transportnih sustava, pitanja spreCavanja zagadenja dunavskih voda uzrokovanih plovidbom,

te prac¢enja sanitarnih, veterinarskih i fitosanitarnih obicaja.

8. Savjetnik za ekonomsku 1 statisticku analizu prikuplja 1 dijeli ekonomske i statisticke
podatke, primljene od drzava ¢lanica, namijenjene za daljnje objavljivanje i analizu, te ih
usporeduje s drugim pokazateljima slivova. Priprema dokumente Komisije vezane za
ekonomska pitanja navigacije, komercijalne prijevozne uvjete na unutarnjim plovnim

putovima, te priprema objavljivanje statistickih godisnjaka i knjiga s podacima.

9. Savjetnik za pravna pitanja priprema pravne 1 organizacijske dokumente 1 akte koji se
odnose na aktivnost Dunavske komisije, sluzbene akte DC, te pravni status unutarnje plovidbe
u drzavama c¢lanicama Komisije. Vodi evidenciju o osobnim dosjeima sluzbenika i djelatnika
TajniStva, priprema ugovore o radu, propise i naputke unutar TajniStva, kontrolira i regulira

prava i duznosti zaposlenika.

10. Savjetnik za financijska pitanja priprema dokumente Komisije o pitanjima koji se odnose
na proracunsko planiranje i izvrSenja do financijskih i1 rac¢unovodstvenih poslova. Odrzava
obracun materijalnih vrijednosti komisije, uvjerava kontrolu i registrira dolazne racune,
izraCunava troskove publikacija Dunavske komisije, u dogovoru sa savjetnikom za publikacije

1 odnose s javnoscu.

11. Savjetnik za publikacije i odnose s javnoS¢u odgovoran je za izdavanje publikacije
Dunavske komisije. Koordinira i osigurava radove vezane za prijevod, lekturu, tiskanje,
umnozavanje. Ima odgovornost za sastanke i1 sjednice za obradu dokumenata, ovjerava
stimulativni prijevod, odgovoran za arhiv i knjiznicu, ovjerava registraciju dolaznih i slanje
odlaznih posiljki, vodi evidenciju opreme, kao i cijenu prodaje publikacija u dogovoru sa
financijskim savjetnikom. Organizira press konferencije, pruza dodatne informacije,

odgovoran 1 za azuriranje informacija na sluzbenim web stranicama Dunavske komisije.
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PRILOG 2 - Konferencije predsjednika parlamenata zemalja SEECP-a

Prva konferencija (Atena 15. - 16.10.1997.) — nastavljeni su zajednicki napori za jacanjem
regionalne suradnje. Parlamentarna suradnja postala je multilateralna i stekla prepoznatljiv
institucionalni oblik kao dio opéeg procesa suradnje u jugoisto¢noj Europi. Odluceno je da
zemlja domacin mora u isto vrijeme drzati predsjedanje SEECP 1 djelovati kao koordinator
jugoistone Europe i njezine parlamentarne suradnje. Stvoren je 1 radna skupina koja je
ukljucivala predstavnike i stru¢njake svakog parlamenta na jugoistoku Europe da rade na
provedbi rezolucije donesene na parlamentarnim sastancima. Radna skupina je trebala
raspravljati 1 posti¢i sporazum o pitanju institucionalizacije parlamentarne skupstine zemalja

jugoistocne Europe.

Druga konferencija (Skopje 19. - 21.03.2001.) — tema je bila ,Parlamentarni doprinos
stabilnosti, gospodarski rast, demokracija i dobrosusjedski odnosi u jugoisto¢noj Europi ‘.
Jednom godisnje se odrzava dijalog i razmjena misljenja parlamentarnih odbora o prioritetnim
pitanjima. Zakljuc¢eno je da potrebno je sudjelovanje OSCE-a, NATO-a, WEU i CEl-a na

medunarodnim parlamentarnim forumima.

Treca konferencija (Tirana 5.03.2002.) — potpisana je deklaracija, sadrZavala je prijedlog da
se uspostavi Parlamentarna skupStina kako bi se poboljSala aktivna razmjena informacija i
iskustava, ojacala suradnja, promicala sigurnost i stabilnost u regiji, te proces euroatlantskih
integracija. Naglasak je na suradnji na podrucju gospodarstva, trgovine 1 borbe protiv
terorizma. Osudena je netolerancija, ekstremizam 1 svi oblici drugih aktivnosti koje mogu

destabilizirati regiju i Europu u cjelini.

Cetvrta konferencija (Sarajevo 27.03.2004.) - naglasak je stavljen na parlamentarnu suradnju
medu drZzavama i razmjenu iskustava, te potrebu ubrzanja reformi i pravne stecCevine.
Parlamenti su pozvani da budu aktivniji na nacionalnoj razini za ubrzavanje procesa europske

integracije.

Peta konferencija (Atena 17.03.2006.) - tema rasprave bila je demokratizacija i razvoj
civilnog druStva, promicanje aktivne regionalne suradnje, te europska perspektiva zemalja u
regiji. Sudionici su se jednoglasno sloZili o potrebi da se uspostavi stabilnost i sigurnost u
regiji u skladu s nacelima suvereniteta, teritorijalnog integriteta i nepovredivosti drzavne

granice u skladu s medunarodnim pravom, a posebice Poveljom UN-a i Zavr$nim aktom iz
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Helsinkija. Na dnevnom redu bilo je i pitanje Kosova. Razgovaralo se i o ucinkovitim
mjerama za borbu protiv svih vrsta kriminala. Ispunjavanje pristupnih kriterija EU stavljen je

kao prioritet medu zemljama regije.

Sesta konferencija (Zagreb 15. - 17.04.2007.) — u to vrijeme je Hrvatska predsjedala SEECP-
om. Tema ove konferencija bila je ,,Nova jugoistocna Europa®. Usvojena ja i zajednicka
deklaracija. Jasno je navedena euroatlantska perspektiva zemalja regije, pozdravljeno je
osnivanje RCC, kao koraka kako bi se poboljsala koordinacija aktivnosti zemalja SEECP, EU

1 drugih medunarodnih partnera. Moldavija je postala punopravna ¢lanica SEECP.

Sedma konferencija (Sofija 13. - 15.04.2008.) — posvecéena je jacanju meduparlamentarne
suradnje u jugoistocnoj Europi. Sudionici su potpisali ,,Memorandum o razumijevanju o
meduparlamentarnoj suradnji,” kojim se osigurala suradnju izmedu parlamenata u regiji.
Glavni ciljevi navedeni u Memorandumu su: koordiniranje napora nacionalnih parlamenata u
podrsci RCC i SEECP, promoviranje daljnje izgradnje kapaciteta i institucionalno jacanje
zemalja jugoisto¢ne Europe, promicanje razmjene informacija i uskladivanja nacionalnih

zakona s pravnom stecevinom Europske unije i medunarodnim standardima.

Osma konferencija (Antalya 5. - 8.06.2010.) - pod nazivom ,,Perspektive za uspostavu
Parlamentarne skupstine®. Na dnevni red stavljeni su ,,Borba s negativnim uc¢incima svjetske
ekonomske krize SEECP zemalja ¢lanica® 1 ,,Suradnja na SEECP parlamentarnoj dimenziji s
parlamentarnim organizacijama 1 regionalnim/medunarodnim institucijama®. NaglaSena je
vaznost regionalnog vlasniStva za daljnju stabilizaciju jugoistoka Europe. Donesena je
zavrSna deklaracija koja pozdravlja uspostavu Parlamentarne skupStine SEECP zemalja,
daljnji razvoj parlamentarne dimenzije i1 odredivanje zamjenika nacionalnog koordinatora za

sudjelovanje u radnoj skupini.

Deveta konferencija (Beci¢i 13. - 15.06.2011.) - glavna tema konferencije posvecena je
raspravi o odnosima izmedu parlamenata 1 vlada u procesu pridruzivanja Europskoj uniji,
jacanju uloge 1 kapaciteta parlamenata, te postizanju politicke 1 gospodarske stabilnosti u
regiji. Donesena je zavrSna deklaracija konferencije, ratificiran je Memorandum o
razumijevanju, te se pozivaju zemlje sudionice SEECP da iznesu viziju nove parlamentarne
institucionalne platforme u jugoisto¢noj Europi, uzimaju¢i u obzir regionalne interese i

prioritete, kako bi se proces institucionalizacije doveo do kraja.
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PRILOG 3

PAKT O STABILNOSTI ZA JUGOISTOCNU EUROPU (osnivacki dokument)
usvojen u Kolnu, 10. lipnja 1999. godine

I. SUDIONICI, OPIS OKOLNOSTI

1. Mi, ministri vanjskih poslova drzava ¢lanica Europske Unije, Europske komisije, ministri
vanjskih poslova Albanije, Bosne i Hercegovine, Bugarske, Hrvatske, Madarske, Rumunjske,
Ruske Federacije, Slovenije i1 bivse jugoslavenske Republike Makedonije, Turske, Sjedinjenih
Americ¢kih Drzava, predsjedavajuéi Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS-a) i
predstavnik Vije¢a Europe koji predstavlja sudionike danasnje konferencije o Jugoistocnoj
Europi, ministri vanjskih poslova Kanade i Japana, predstavnici Ujedinjenih naroda, Visokog
povjerenika UN-a za izbjeglice (UNHCR-a), Sjevernoatlantskog pakta (NATO-a),
Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD-a), Zapadnoeuropske unije (WEU-a),
Medunarodnog monetarnog fonda (IMF-a), Svjetske banke, Europske investicijske banke
(EIB-a) i Europske banke za obnovu i razvoj (EBRD-a), djeluju¢i u skladu sa svojim
nadleznostima, predstavljaju¢i zemlje sudionice, organizacije 1 ustanove danaSnje
konferencije, kao i predstavnici Royamount procesa, Crnomorske gospodarske suradnje
(BSEC-a), Srednjoeuropske inicijative (CEl-a), Jugoisto¢noeuropske inicijative za suradnju
(SECI-ja) i SEECP-a, susreli su se u Kolnu, 10. lipnja 1999., kao odgovor na poziv Europske
Unije da se prihvati Pakt o stabilnosti za Jugoisto¢nu Europu.

2. Zemlje Jugoisto¢ne Europe priznaju da su duzne raditi u sklopu medunarodne zajednice
kako bi razvili zajednicku strategiju za stabilnost i rast regije te suradivali izmedu sebe i s
najvaznijim donatorima u cilju primjene te strategije. IskoriStavanje moguénosti rjeSavanja
strukturnih nedostataka i nerijeSenih pitanja, ubrzat ¢e demokratski 1 gospodarski razvoj
regije.

3. Tezit ¢emo postizanju trajnog mira, blagostanja i stabilnosti za Jugoistocnu Europu. Taj cilj
¢emo dosti¢i putem sveobuhvatnog i koherentnog pristupa regiji, uz uklju¢ivanje EU-a,
OESS-a, Vijeca Europe, UN-a, NATO-a, OECD-a, WEU-a, IFI-ja i regionalnih inicijativa.
Pozdravljamo potporu Europske Unije i Sjedinjenih Americkih DrZzava koje su Paktu o
stabilnosti dale prioritet u njihovu Novom transatlantskom programu, kao i ¢injenicu da su
Europska Unija i Ruska Federacija odredile Pakt o stabilnosti kao prioritet u svom politickom
dijalogu.

4. RjeSavanje kosovskog sukoba kriti¢no je za nasu sposobnost punog ostvarenja ciljeva Pakta
o stabilnosti i rada u pravcu trajnih, dugorocnih mjera za buduénost mira i meduetnicke
harmonije, bez straha od novog izbijanja rata.

II. NACELA I STANDARDI
5. Sve€ano potvrdujemo nasu privrZzenost svim nacelima i normama sadrzanim u Povelji UN-

a, Helsinskom zavrSnom aktu, PariSkoj povelji, Kopenhagenskom dokumentu iz 1990. i
drugim OESS-ovim dokumentima te, kad je to primjereno, punoj primjeni vazecih odluka
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Vijec¢a sigurnosti Ujedinjenih Naroda, vazeéih konvencija Vije¢a Europe i Opceg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni 1 Hercegovini, u cilju unaprjedenja dobrosusjedskih odnosa.

6. U naSim nastojanjima oslonit ¢emo se na bilateralne i multilateralne sporazume o
dobrosusjedskim odnosima sklopljenim od strane drzava iz regije koje sudjeluju u Paktu i
traziti zakljucCenje takvih sporazuma tamo gdje oni joS ne postoje. Oni Ce €initi bitan element
Pakta o stabilnosti.

7. Ponovo potvrdujemo da smo odgovorni naSim gradanima kao i jedni prema drugima glede
postivanja OESS-ovih standarda 1 nacela za provodenje nasih obveza. Takoder naglasavamo
da su obveze prema ljudskoj dimenziji koje smo preuzeli svojim ¢lanstvom u OESS-u stvar
izravne 1 legitimne brige svih drzava sudionica Pakta o stabilnosti i da one ne pripadaju
isklju¢ivo unutarnjim poslovima pojedinih drzava. Postivanje tih obveza predstavlja jedan od
temeljaca medunarodnog poretka, kojemu namjeravamo znacajno pridonijeti.

8. Uzimamo na znanje da su se drzave u regiji koje sudjeluju u Paktu o stabilnosti obvezale na
trajne demokratske 1 gospodarske reforme, kao $to je to razradeno u stavku 10., kao i1 na
bilateralnu i regionalnu suradnju izmedu sebe, kako bi ubrzali svoje ukljucivanje u
euroatlantske strukture na pojedina¢noj osnovi. DrZave ¢lanice EU 1 druge drzave sudionice,
medunarodne organizacije i ustanove obvezuju se da ¢e uciniti sve §to je u njihovoj mo¢i kako
bi pridonijele brzom i znaajnom napretku u tom pravcu. Ponovno potvrdujemo inherentno
pravo svake pojedine drzave sudionice da slobodno bira i mijenja svoje sigurnosne sustave,
ukljucujuéi 1 buducée saveznicke paktove. Svaka drzava sudionica ¢e u tom smislu postivati
prava svih drugih drzava. One necée jacati vlastitu sigurnost na $tetu sigurnosti drugih drzava.

I1I. CILJEVI

9. Cilj Pakta o stabilnosti jest pruZanje potpore jugoisto¢noeuropskim drzavama u njihovim
naporima na jac¢anju mira, demokracije, postivanja ljudskih prava i gospodarskog blagostanja
kako bi se postigla stabilnost u cijeloj regiji. One drzave u regiji koje teze ukljucivanju u
euroatlantske strukture, zajedno s drugim sudionicima Pakta ¢vrsto vjeruju da ¢e pokretanje
ovoga procesa pomoci ostvarenju njihova cilja.

10. U tom cilju, obvezujemo se da ¢emo suradivati kako bismo:

o sprijecili 1 priveli kraju sve napetosti 1 krize, §to je preduvjet trajne stabilnosti. To
ukljucuje sklapanje i provodenje multilateralnih i bilateralnijh sporazuma te uvodenje
domacih mjera za rjeSenje postojecih opasnosti od sukoba;

e pokrenuli zrele demokratske i politi¢ke procese koji polaze od slobodnih 1 poStenih
izbora, vladavine prava i punog postivanja ljudskih prava i1 temeljnih sloboda,
ukljucujuéi prava osoba koje pripadaju nacionalnim manjinama, pravo na slobodne i
neovisne medije, zakonodavna tijela koja su odgovorna gradanima, neovisno sudstvo,
borbu protiv korupcije te produbljivanje i jaCanje civilnog drustva;

e stvarali miroljubive 1 dobrosusjedske odnose u regiji strogo poStuju¢i nacela
Helsinskog zavrSnog akta, izgradnje povjerenja i pomirenja, poti¢u¢i rad OESS-a i
drugih organizacija 1 tijela zaduZenih za primjenu regionalnih mjera izgradnje
povjerenja i mehanizama sigurnosne suradnje;

e ocuvali nacionalnu i etni¢ku raznolikost drZava u regiji 1 zaStitili manjine;
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o uspostavili snazna trziSna gospodarstva temeljena na pouzdanim makroekonomijama,
trziSta koja su otvorena Siroko rasprostranjenoj vanjskoj trgovini 1 privatnim
ulaganjima, djelotvorne i transparentne carinske 1 trgovinske/regulatorne sustave,
razvijajuéi snazna trziSta kapitala 1 raznolike oblike vlasniStva, ukljucujuci
privatizaciju, ¢ime ¢e se osigurati vece blagostanje za sve nase gradane;

e jacali gospodarsku suradnju u regiji te izmedu regije i ostatka Europe 1 svijeta,
ukljucujuéi podrucja slobodne trgovine;

e promicali neometane odnose medu gradanima;

e suzbili organizirani kriminal, korupciju 1 terorizam te sve oblike kriminala i
nezakonitog djelovanja;

o sprijeCili nasilno premjeStanje stanovniStva uzrokovano ratom, progonstava i
gradanske sukobe te migracije uzrokovane siromastvom;

o omogudili siguran i slobodan povratak svih izbjeglica i prognanika svojim ku¢ama i
istovremeno podijelili s drzavama u regiji nametnuti im teret;

e stvorili uvjete da se drzave Jugoistocne Europe mogu u potpunosti ukljuciti u
politicke, gospodarske i1 sigurnosne strukture po vlastitom izboru.

11. Trajni mir 1 stabilnost u Jugoisto€noj Europi biti ¢e moguc¢i jedino ako demokratska nacela
i vrednote, za koje se ve¢ aktivno zalazu mnoge drzave u regiji, puste svoje korijene posvuda,
ukljucujuéi 1 Federativnu Republiku Jugoslaviju. Medunarodni napori se moraju usmjeriti na
ucvrséenje 1 povezivanje stabilnih podrucja u regiji, kako bi se polozili ¢vrsti temelji za
prelazak regije kao cjeline u mirnu i demokratsku buduénost.

Izjavljujemo da ¢e Federativna Republika Jugoslavija biti pozdravljena kao punopravna i
ravnopravna Clanica Pakta o stabilnosti nakon politickog rjesenja kosovske krize na temeljima
nacela dogovorenih od strane G8 ministara vanjskih poslova 1 uzimajuéi u obzir potrebu za
postivanjem nacela i ciljeva ovoga Pakta od strane svih sudionika.

Da bismo Federativnu Republiku Jugoslaviju doveli blize tom cilju, uz postivanje njena
suvereniteta 1 teritorijalnog integriteta, razmotrit ¢emo nacine kako da Republika Crna Gora
postane raniji korisnik Pakta. U tom kontekstu, pozdravljamo ukljucenje predstavnika Crne
Gore kao konstitutivne republike Federativne Republike Jugoslavije u nase sastanke. Takoder
biljeZimo namjeru Europske Unije i1 drugih zainteresiranih sudionika da nastave tijesno
suradivati s njenom demokratski izabranom vladom.

IV. MEHANIZMI PAKTA O STABILNOSTI

12. Da bismo ostvarili ciljeve koje smo si postavili, suglasni smo oko uspostave Regionalnog
stola za Jugoistocnu Europu. Regionalni stol za Jugoisto¢nu Europu ¢e nadzirati napredak pod
Paktom o stabilnosti, promicati njegovu primjenu i odredivati smjernice za poboljSanje
njegovih ciljeva.

13. Pakt o stabilnosti imat ¢e posebnog koordinatora kojega ¢e imenovati Europska Unija
nakon dogovora s predstojnikom ureda OESS-a i drugim sudionicima, a potvrdit ¢e ga
predstojnik ureda OESS-a. Poseban koordinator predsjedavat ¢e Regionalnim stolom za
Jugoisto¢nu Europu 1 biti odgovoran za promicanje ciljeva Pakta unutar i izmedu pojedinih
zemalja, uz potporu odgovarajucih struktura uspostavljenih prema potrebi, u tijesnoj suradnji
s vladama i odgovaraju¢im ustanovama pojedinih zemalja, osobito drugim zainteresiranim
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zemljama Europske Unije, kao i odgovaraju¢im medunarodnim organizacijama i ustanovama.
U skladu s postupcima OESS-a, posebni koordinator ¢e dostavljati periodi¢na izvjes¢a OESS-
u, u ime Regionalnog stola za Jugoisto¢nu Europu.

14. Regionalni stol za Jugoistocnu Europu ¢e koordinirati rad sljede¢ih radnih stolova koji ¢e
se oslanjati na postojecu ekspertizu, ustanove 1 inicijative i biti podijeljeni u sljedece
podstolove:

e Radni stol o demokratizaciji i ljudskim pravima;
e Radni stol o gospodarskoj obnovi, razvoju i suradnji;
o Radni stol o sigurnosnim pitanjima.

15. Odgovornosti tih radnih stolova opisane su u Dodatku ovog dokumenta. Radni stolovi ¢e
se baviti pitanjima u njihovoj nadleznosti koja ¢e se odrediti prema programskim obrascima
dogovorenim za svaki stol.

16. Regionalni stol za Jugoistoénu Europu i radne stolove Cinit ¢e sudionici Pakta o
stabilnosti. Drzave koje se pojavljuju kao facilitatori, organizacije i ustanove kao i regionalne
inicijative iz stavka 1. ovog dokumenta imaju pravo sudjelovati u radu radnih stolova i u
Regionalnom stolu za Jugoistocnu Europu, ako to zele. Susjedne i druge zemlje, osobito
druge zainteresirane zemlje pridruZzene EU-u, kao i odgovaraju¢e medunarodne organizacije 1
ustanove, mogu se prema potrebi pozvati kao sudionici ili promatraci da pridonesu ciljevima
Pakta o stabilnosti, bez ikakvih naknadnih obaveza po njih prema Regionalnom stolu o
Jugoisto¢noj Europi 1/ili radnim stolovima.

V. ULOGE I SURADNJA MEDU SUDIONICIMA

17. Rad u Paktu o stabilnosti treba uzeti u obzir raznolike okolnosti u kojima se nalaze
sudionici. Kako bi ostvarili ciljeve ovoga Pakta, mi ¢emo osigurati djelotvornu koordinaciju
izmedu zemalja sudionica, zemalja koje se pojavljuju kao facilitatori, medunarodnih i
regionalnih organizacija i ustanova koje posjeduju jedinstveno znanje i ekspertizu da
pridonesu zajednickim nastojanjima. TeZimo aktivnom 1 kreativnom sudjelovanju svih
zainteresiranih, kako bismo ostvarili uvjete koji ¢e zemljama u regiji pomoc¢i da iskoriste
priliku koja se nudi ovim Paktom. Svaki od sudionika nastojat ¢e osigurati pomak
prema ciljevima Pakta o stabilnosti svojim vlastitim sudjelovanjem u svim odgovaraju¢im
medunarodnim organizacijama i ustanovama.

Uloga EU

18. Pozdravljamo inicijativu Europske Unije u pokretanju Pakta o stabilnosti i vode¢u ulogu
koju EU preuzima u suradnji s drugim zemljama sudionicama 1 facilitatoricama,
medunarodnim organizacijama i1 ustanovama. Pokretanje Pakta osigurat ¢e ¢vrsto europsko
uporiste u regiji. Njegov konacni uspjeh ¢e uvelike ovisiti o naporima koje zainteresirane
drzave uloZe u ostvarenje ciljeva Pakta i razvijanje regionalne suradnje putem multilateralnih
1 bilateralnih sporazuma.

19. Toplo pozdravljamo spremnost Europske Unije da aktivno podrzi zemlje u regiji i da im
omoguci postizanje ciljeva Pakta o stabilnosti. Pozdravljamo 1 djelatnost EU-a na jacanju
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demokratskih 1 gospodarskih ustanova u regiji, putem brojnih odgovaraju¢ih programa.
Opazamo napredak u uspostavi i razvoju ugovornih odnosa izmedu EU i zemalja regije, na
pojedinac¢noj osnovi i u sklopu regionalnog pristupa. Biljezimo, takoder, da ¢e na temelju
Beckih zaklju¢aka Europskog vije¢a, EU pripremiti “Zajednicku strategiju prema Zapadnom
Balkanu”, kao temeljnu inicijativu.

20. EU ¢e regiju pribliziti mogucénostima punog ukljucivanja tih zemalja u svoje strukture. U
slucaju zemalja koje joS nisu zakljucile sporazume o pridruzivanju EU-u, to ¢e se provoditi
putem nove vrste ugovornog odnosa koji u potpunosti uzima u obzir pojedina¢ne okolnosti
svake zemlje glede Clanstva u EU-u na temelju Amsterdamskog Ugovora i nakon §to se
ispune Kopenhagenski kriteriji. Zapazamo spremnost Europske Unije da, i pored neovisnog
odluc¢ivanja, uzme u obzir postignuce ciljeva Pakta o stabilnosti, a osobito napredovanje u
razvoju regionalne suradnje, medu vazne elemente procjene valjanosti takve perspektive.

Uloga zemalja u regiji

21. Visoko cijenimo pridonos i1 solidarnost zemalja u regiji da uz napore medunarodne
zajednice dodu do mirnog rjesenja o Kosovu. Pozdravljamo dosadasnje napore i rezultate koje
su postigle zemlje Jugoistoéne Europe u demokratizaciji, gospodarskim reformama i
regionalnoj suradnji i stabilnosti. Ove zemlje bit ¢e glavni korisnici Pakta i one priznaju da
njegova uspjeSna primjena i napredovanje prema euroatlantskim strukturama zainteresiranih
zemalja, u najvecoj mjeri ovisi o njihovoj posveéenosti ostvarenju ciljeva Pakta, a posebno o
njihovoj spremnosti na suradnju na bilateralnoj 1 multilateralnoj razini, kao 1 na promicanje
ciljeva Pakta u sklopu njihovih nacionalnih struktura.

Uloga OESS-a

22. Pozdravljamo namjeru OESS-a, kao jedine paneuropske sigurnosne organizacije,
regionalnog mehanizma prema ¢lanku VIII. Povelje UN-a i primarnog instrumenta za rano
upozoravanje, sprjeavanje sukoba, upravljanje krizom i1 postkonfliktnu rehabilitaciju, da
dade znacajan doprinos naporima poduzetim u sklopu Pakta o stabilnosti. Ponovno
potvrdujemo da OESS ima klju¢nu ulogu u jacanju svih dimenzija sigurnosti i stabilnosti. U
skladu s tim, trazimo da se Pakt o stabilnosti stavi pod nadleznost OESS-a 1 da drzave
sudionice djeluju u skladu s odredbama Pakta o stabilnosti oslanjaju¢i se u potpunosti na
OESS-ove postupke i vazeca nacela.

23. Oslonit ¢emo se na OESS-ove ustanove i1 instrumente i1 njihovu strucnost kako bismo
pridonijeli radu Regionalnog stola za Jugoisto¢nu Europu i radnih stolova, a osobito Radnog
stola za demokratizaciju i ljudska prava. Njihova jedinstvena stru¢nost bit ¢e vrlo potrebna u
produbljivanju ciljeva Pakta o stabilnosti. U slucajevima koji traZze uklju¢ivanje OESS-a, a u
svezi s poStivanjem njegovih nacela u primjeni Pakta o stabilnosti, izraZavamo naSu namjeru
da se po potrebi oslonimo na instrumente i postupke OESS-a, ukljucuju¢i one koji se odnose
na sprjecavanja sukoba, mirno rjeSenje sporova i ljudsku dimenziju. Drzave stranke
Konvencije kojom se uspostavlja Sud za pomirenje i arbitrazu, mogu takoder obavijestiti Sud
o0 mogucim sporovima i zatraziti pravno neobvezujuce misljenje.

Uloga Vijec¢a Europe

24. Pozdravljamo spremnost Vije¢a Europe da sve zemlje u regiji uklju¢i u punopravno
Clanstvo na temelju nacela pluralnog drustva, ljudskih prava i vladavine zakona. Vijece
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Europe moZe znafajno pridonijeti ciljevima Pakta putem svojih parlamentarnih i
meduvladinih tijela i1 ustanova, svojih europskih normi sadrzanih u vaze¢im, pravno
obvezuju¢im konvencijama, prvenstveno Europskoj konvenciji o ljudskim pravima (i Sudu),
svojih instrumenata i programa pomoc¢i u podrucju demokratskih ustanova, ljudskih prava,
prava, pravde, odgoja i obrazovanja, kao i svojih Cvrstih veza s civilnim drustvom. U tom
kontekstu, s velikim interesom uzimamo na znanje Stabilizacijski program Vije¢a Europe za
Jugoisto¢nu Europu koji ¢e se primijeniti zajedno i u uskoj suradnji sa zainteresiranim
zemljama 1 drugim medunarodnim i regionalnim organizacijama koje djeluju u tom podrucju.

Uloga UN-a, ukljucujuci UNHCR

25. Naglasavamo srediSnju ulogu UN-a u regiji u postizanju mira i sigurnosti, i trajnoj
politickoj normalizaciji, kao i u humanitarnim naporima i gospodarskoj obnovi. Snazno
podupiremo vodecu ulogu UNHCR-a u svim pitanjima koja se odnose na izbjeglice, osobito u
za$titi i povratku izbjeglica i prognanika te klju¢nu ulogu koju imaju WFP, UNICEF, WHO,
UNDP, UNHCHR i druge ¢lanice UN-ova sustava. Radujemo se aktivnhom uklju¢ivanju
odgovaraju¢ih UN-ovih sluzbi u Regionalni stol za Jugoisto¢nu Europu. Uvidamo da
Gospodarska komisija Ujedinjenih naroda za Europu ima strucnost koja moZe pridonijeti
uspjehu radnih stolova Pakta o stabilnosti.

Uloga NATO-a

26. Stavljamo na znanje odluku NATO-a da prosiri suradnju sa zemljama Jugoistocne Europe
1 njegovu privrzenost otvorenosti, kao i namjeru NATO-a, Euroatlantskog partnerskog vijeca
(EAPC) 1 Partnerstva za mir, da rade zajedno s drugim euroatlantskim strukturama, kako bi
pridonijeli stabilnosti i sigurnosti te odrzali 1 proSirili razgovore sa zemljama u regiji.
Pozivamo ih da, u skladu s Paktom, sudjeluju u regionalnoj suradnji na jacanju sigurnosti,
sprecavanju sukoba 1 upravljanju. Pozdravljamo te stabilizacijske aktivnosti kojima je cilj
promicanje ciljeva ovoga Pakta. Pojac¢ano koriStenje NATO-vih moguénosti i mehanizama,
razvoj EAPC-ovog mehanizma suradnje 1 vece angaZiranje Partnerstva za mir sluZit ¢e
Paktom predvidenim ciljevima opce stabilnosti, suradnje i dobrosusjedstva.

27. Clanice NATO-a i znatan broj drugih sudionika naglasavaju da Savez ima vaznu ulogu u
ostvarivanju ciljeva Pakta, uz osobito naglasavanje NATO-ve novije odluke da se okrene
prema zemljama u regiji.

Uloga Sjedinjenih Americkih Driava

28. Budu¢i da su usko suradivale s Europskom Unijom u pokretanju ovoga Pakta, Sjedinjene
Americke Drzave ¢e i1 dalje imati vodecu ulogu u razvoju i primjeni Pakta, rade¢i u suradnji s
drugim sudionicima i onima koji facilitiraju proces. Vjerujemo da aktivna uloga Sjedinjenih
Americkih Drzava potvrduje vitalnu vaznost koju zemlje regije pridaju integraciji u
euroatlantske strukture.

Biljezimo spremnost Sjedinjenih Americkih Drzava da podrze ovu inicijativu, s obzirom da te
zemlje rade na tome da postanu Sto je moguce ozbiljniji kandidati za eventualno ¢lanstvo u
euroatlantskim ustanovama. Pozdravljamo pridonos Sjedinjenih Americkih Drzava zemljama
Jugoistocne Europe putem, izmedu ostaloga, programa gospodarske i1 tehnicke pomoc¢i 1
sudjelovanjem u vodenju medunarodnih financijskih ustanova. Sjedinjene Ameri¢ke Drzave
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¢e koordinirati isuradivati s drugim donatorima kako bi osigurale najve¢u mogucu
iskoristivost pomoc¢i regiji.

Uloga Ruske Federacije

29. Rusija je imala i dalje ¢e imati kljuénu ulogu u regiji. Cijene se ruski napori i pridonosi u
postizanju mirnog rjeSenja sukoba u regiji, osobito kosovske krize. Buduéi da je bila
ukljucena u ranoj fazi pokretanja ovoga Pakta, Ruska Federacija ¢e nastaviti igrati vodecu i
konstruktivnu ulogu u razvoju i primjeni Pakta, u suradnji s EU-om, UN-om, OESS-om,
Vije¢em Europe, medunarodnim gospodarskim i financijskim organizacijama i ustanovama,
kao 1 regionalnim inicijativama i pojedinim zemljama. Ruska Federacija moze dati vrijedan
pridonos aktivnostima kojima je cilj unaprjedenje mira, sigurnosti i postkonfliktne suradnje.

Uloga medunarodnih financijskih ustanova

30. Medunarodni monetarni fond (IMF), Svjetska Banka, Europska banka za obnovu i razvoj
(EBRD) 1 Europska investicijska banka (EIB), kao financijske ustanove Europske Unije,
imaju, sukladno svojim posebnim nadleznostima, vaznu ulogu u pruzanju potpore zemljama u
regiji u ostvarenju gospodarske stabilizacije, reforme i razvoja reglje Oslanjamo se na njih u
razvoju uskladene strategije medunarodne pomoc¢i za regiju i unaprjedenja zdravih
makroekonomskih i strukturalnih politika zainteresiranih zemalja. Pozivamo te medunarodne
financijske ustanove da preuzmu aktivnu ulogu u Regionalnom stolu za Jugoisto¢nu Europu i
u odgovaraju¢im radnim stolovima.

Uloga OECD-a

31. Zapazamo jedinstvenu snagu Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD) kao
foruma za dijalog o srednjoroc¢noj strukturalnoj politici i najboljim praksama. Oslanjamo se na
OECD svjesni njegove dobro poznate kompetentnosti za rad s gospodarstvima u tranziciji i
njegov otvoreni dijalog sa zemljama Jugoisto¢ne Europe, da ¢e preuzeti aktivhu ulogu u
Regionalnom stolu za Jugoistocnu Europu i pomo¢i u procesu gospodarske obnove, jatanju
dobrog vodstva i upravnih moguénosti, te u daljnjem ukljucivanju pogodenih drzava u
europsko i globalno gospodarstvo.

Uloga Zapadnoeuropske Unije (WEU)

32. Pozdravljamo ulogu koju WEU ima u promicanju stabilnosti u regiji. BiljeZimo, u tom
smislu, i doprinos koji je WEU dao sigurnosti na zahtjev Europske Unije, putem svojih misija
u zemljama regije.

VI. REGIONALNE INICIJATIVE I ORGANIZACIE

33. NaglaSavamo na$ interes za odrzive regionalne inicijative 1 organizacije koje jacaju
prijateljsku suradnju izmedu susjednih zemalja. Pozdravljamo podregionalne sheme suradnje
izmedu zemalja sudionica. Nastojat ¢emo osigurati suradnju 1 kordinaciju izmedu
tih inicijativa i Pakta o stabilnosti, koji ¢e se medusobno pojacavati. Nastavit ¢emo graditi na
njihovim postignu¢ima.
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34. Zapazamo da je Royaumont proces ve¢ uspostavio dinamicke okvire za suradnju u
podrucju demokracije i civilnog drustva. U skladu s tim, Royaumont ima klju¢nu ulogu u
ovom podrucju, osobito u okviru prvog Radnog stola Pakta o stabilnosti.

35. Zapazamo ulogu Organizacije za crnomorsku gospodarsku suradnju u promicanju
uzajamnog razumijevanja, poboljSanju opceg politickog ozracja 1 poticanju gospodarskog
razvoja crnomorske regije. Pozdravljajuéi njene napore u pravcu mira, sigurnosti i stabilnosti
putem gospodarske suradnje, pozivamo BSEC da pridonese primjeni Pakta o stabilnosti za
Jugoisto¢nu Europu.

36. Zapazamo da je Srednjeeuropska inicijativa (CEI) sa zemljama u regiji uspostavila
stabilan 1 integriran okvir za dijalog, koordinaciju i1 suradnju u politickom, gospodarskom,
kulturnom i parlamentarnom podruc¢ju. Temeljem tog iskustva, ona ima vaznu ulogu u sklopu
Regionalnog stola za Jugoistocnu Europu.

37. Zapazamo da je Jugoisto¢noeuropska inicijativa za suradnju (SECI) u svom podrucju
djelatnosti razvila novi pristup suradnji u gospodarstvu i infrastrukturi u regiji olakSavajuci
zajedni¢ko donosenje odluka od strane jugoistocnoeuropskih zemalja. Kao takva, ona ima
klju¢nu ulogu u regionalnim gospodarskim pitanjima, osobito u uklanjanju smetnji privatnim
investicijama u regiji, u sklopu Pakta o stabilnosti.

38. Preporucujemo Jugoisto¢noeuropski proces suradnje kao jo§ jednu uspjesnu regionalnu
shemu suradnje. Poticemo njen daljnji razvoj i institucionalizaciju, ukljuujuéi zavrSavanje
njene povelje o dobrosusjedskim odnosima i suradnji.

39. Zapazamo pridonos grupe Jugoistocnoeuropskih ministara obrane (SEDM) sigurnosnoj
dimenziji; ona poduzima razliite suradni¢ke aktivnosti koje su povecale transparentnost i
uzajamno povjerenje, kao Sto je nova Multinacionalna mirovna snaga za Jugoisto¢nu Europu.

40. Ocekujemo da ¢e predlozena Konferencija o podru¢ju Jadranskog i Jonskog mora dati
pozitivan pridonos regiji.

VII. PROCES MEDUNARODNE MOBILIZACIJE I USKLADIVANJA DONATORA

41. Ponovno potvrdujemo nasu ¢vrstu obvezu da podrzimo obnovu, stabilizaciju i integraciju
regije te pozivamo medunarodnu zajednicu donatora da velikoduSno u tome sudjeluje.
Pozdravljamo napredak $to su ga Svjetska Banka i Europska Unija postigle preko Europske
komisije, na uspostavi procesa uskladivanja donatora. Taj proces ¢e se odvijati u suradnji s
odgovaraju¢im radnim stolom i1 odredit ¢e primjerene nacine upravljanja i usmjeravanja
medunarodne pomo¢i. Svjetska Banka 1 Europska komisija bit ¢e takoder odgovorne za
koordinaciju sveobuhvatnog pristupa regionalnom razvoju 1 prijeko potrebnih donatorskih
konferencija.

VIII. MEHANIZMI PRIMJENE I PREGLEDA
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42. Djelotvorna primjena ovoga Pakta ovisit ¢e o razvoju i jaCanju upravljackih i institucijskih
kapaciteta, kao 1 civilnog drustva u zainteresiranim zemljama - na nacionalnoj i lokalnoj
razini - kako bi se $to viSe konsolidirale demokratske strukture te dugoroc¢no osigurala
djelotvorna uprava i medunarodna pomoc¢ za to podrucje.

43. Regionalni stol za Jugoisto¢nu Europu i radni stolovi sastat ¢e se prvi put Sto je moguce
ranije na poziv PredsjedniStva Europske Unije. Oni ¢e nastojati posti¢i konkretne rezultate
prema dogovorenim rokovima, u skladu s ciljevima Pakta o stabilnosti. Regionalni stol za
Jugoisto¢nu Europu sastajat ¢e se periodi¢no, na dogovorenoj razini, kako bi utvrdio napredak
pod radnim stolovima. Regionalni stol za Jugoistocnu Europu ¢e osigurati vodenje radnih
stolova.

DODATAK
Organizacija Regionalnog stola za Jugoistocnu Europu i
radnih stolova Pakta o stabilnost za Jugoistocnu Europu

A. Regionalni stol za Jugoistocnu Europu provodit ¢e Pakt o stabilnosti djelujuéi kao
srediSnja ustanova za sva nacelna pitanja u svezi s Paktom o stabilnosti i njegovom
primjenom te kao upravljacko tijelo u tom procesu. Regionalni stol za Jugoisto¢nu Europu ¢e
osigurati vodenje radnih stolova.

B. Radni stolovi su instrumenti za odrzavanje i unaprjedenje dobrosusjedskih odnosa u regiji
uz koriStenje konstruktivnog pristupa i olakSavanje rjeSenja pitanja koja su im povjerena.
Posebni ciljevi radnih stolova bit ¢e:

e rasprava o pitanjima u multilateralnom okviru kojom se nalaze nacini za rjeSavanje
nedostataka 1 smanjenje razlika dogovorima 1 sporazumima, uz koristenje stru¢nosti i
potpore zemalja sudionica 1 facilitatorica, organizacija, ustanova 1 regionalnih
inicijativa, osobito OESS-a i Vijec¢a Europe;

» utvrdivanje projekata kojima je cilj olakSavanje izvrSenja dogovora, sporazuma i mjera
u skladu s ciljevima Pakta. Osobitu pozornost treba dati projektima koji ukljucuju
dvije ili viSe zemalja u regiji;

e po potrebi, osiguranje poticaja u onim podru¢jima u kojima je potrebno ostvariti
daljnji napredak.

C. Svaki radni stol razmotrit ¢e sljedeca pitanja 1 po potrebi donijeti odluku o osnivanju
podstolova sa sudionicima i facilitatorima.

e Radni stol o demokratizaciji i ljudskim pravima koji ¢e razmatrati:

1) pitanja demokratizacije 1 ljudskih prava, ukljucujuci prava osoba koje
pripadaju nacionalnim manjinama; slobodne 1 neovisne medije;
izgradnju civilnog drustva; vladavinu prava 1 primjenu zakona;
izgradnju ustanova; djelotvornu upravu i dobro vodstvo; razvoj
zajednickih pravila ponaSanja o grani¢nim pitanjima i1 druga pitanja od
vaznosti za sudionike;
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il) pitanja izbjeglica, ukljuCujuéi zaStitu i1 povratak izbjeglica i
prognanika.

e Radni stol o gospodarskoj obnovi, razvoju i suradnji, ukljucujué¢i gospodarsku
suradnju u regiji te izmedu regije i ostalog dijela Europe i svijeta; promicanje
slobodnih trgovinskih zona; malograni¢ni promet; snabdijevanje energijom i usStedu
energije; dereguliranje 1 transparentnost; infrastrukturu; razvoj privatnog sektora;
pitanja okoliSa; trajnu reintegraciju izbjeglica i druga pitanja od interesa za sudionike,
uz istovremeno ocuvanje cjelovitosti procesa koordinacije donatora;

e Radni stol o sigurnosnim pitanjima, koji ¢e:

i) razmatrati pravna pitanja i unutarnje poslove, kao i probleme
migracija; usmjeriti se na mjere suzbijanja organiziranog kriminala,
korupcije, terorizma i svih kriminalnih i1 nelegalnih aktivnosti,
prekograniéne rizike za okolis$ i druga pitanja od interesa za sudionike;

i1) redovito primati informacije od kompetentnih tijela koja se bave
pitanjima transparentnosti i mjerama za izgradnju povjerenja u regiji.
Ovaj stol ¢e takoder poticati trajnu primjenu ¢lanka 1V. Dayton/Paris
Sporazuma o nadzoru nad naoruzanjem 1 pratiti napredak u
pregovorima u svezi s Clankom V., te razmatrati trebaju 1li se
kompetentna tijela dodatno baviti mjerama za nadzor nad naoruzanjem,
sigurnost i uspostavu povjerenja, uzimajuci u obzir postojece duznosti i
obaveze pod CFE paktom.

iii) redovito primati informacije od kompetentnih tijela koja se bave
pitanjima suradnje u obrani/vojnim snagama, u cilju jacanja stabilnosti
u regiji 1 izmedu zemalja €lanica regije, te olakSati trajni angazman svih
koji se bave pitanjem postizanja regionalne sigurnosti, spreavanjem
sukoba 1 upravljanjem. Rad ovog stola bit ¢e komplementaran i u
skladu s nastojanjima da se postigne sigurnost u regiji koja poduzimaju
razlicite europske 1 euroatlantske inicijative 1 strukture.

D. Radni stolovi ¢e izraditi radne planove u skladu s ciljevima Pakta o stabilnosti. U okviru
svojih nadleznosti, oni mogu uspostaviti manje stolove ili sazvati sastanke i konferencije o
pitanjima posebne ili podregionalne naravi. U tom kontekstu, posebna pozornost mora se
usmjeriti na jacanje razmjene medu gradanima (napose mladeZzi), druStvenim grupama,
poduzetnicima i poduze¢ima kao 1 nevladinim organizacijama i njihovim partnerima u
zemljama regije. Oni ¢e osobito paziti da njihov rad bude koherentan i u skladu s postojecim
aktivnostima i nastojati promicati komplementarnost i1 sinergiju te izbjegavati dupliciranje
postojecih aktivnosti.

E. Regionalni stol za Jugoisto¢nu Europu imenovat ¢e predsjedavajuce radnih stolova. Radni
stolovi ¢e izvjeS¢ivati Regionalni stol za Jugoistocnu Europu. Predsjedavaju¢i Regionalnog
stola za Jugoisto¢nu Europu 1 radnih stolova sastajat ¢e se redovito i po potrebi kako bi vodili
rasprave o aktivnostima radnih stolova, uskladivali te aktivnosti i pratili proces.

F. Mjesto i vrijeme pojedinih radnih stolova treba odrediti tako da se u najvecoj mogucoj

mjeri olakSa dolazak sudionika koji sudjeluju u vise od jednog radnog stola, i da se ne
iskljucuju drugi stolovi koji imaju svoj vlastiti raspored i dinamiku. Stolovi se mogu odrzavati
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ili rotiranjem zemalja regije, ili na poziv pojedinih zemalja Europske Unije, ili u Becu u
Stalnom vije¢u OESS-a.

G. Zemlja ili organizacija koja je domacin, treba iz svojih sredstava osigurati uvjete koji su
potrebni za odrzanje sastanka, kao Sto su konferencijske dvorane, tehnicka pomo¢ i
prevoditelji. Europska Unija izrazila je svoju spremnost da pokrije takve troskove onda kad se
sastanci odrzavaju u sjedistu njenih ustanova.

PRILOG 4 — Meduparlamentarna suradnja u RP (sastanci, forumi, konferencije)

Meduparlamentarni sastanci RP:

e Bruxelles, 21. rujna 1998. — prvi meduparlamentarni sastanak i suradnja izmedu EP i
parlamenata jugoistocne Europe.

e Ohrid, 18. travnja 1999. — jacanje demokracije 1 uloga parlamenata u demokratskom
sustavu. Na sastanku se pozvalo na uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s EU i na
borbu protiv korupcije.

e Sofija, 26. studenog 1999. — sudionici smatraju da nacionalni parlamenti moraju biti
izravno ukljuceni u provedbu Pakta o stabilnosti kroz nacionalne, bilateralne i
multilateralne parlamentarne rasprave.

e Dubrovnik, lipanj 2000. — institucionalizacija meduparlamentarne suradnje izmedu EU
1 zemalja jugoisto¢ne Europe.

e Zagreb, rujan 2000. — summit predsjednika parlamenata Pakta o stabilnosti, u
organizaciji Hrvatskog Sabora, potvrdeni zakljucci iz Sofije, postavljeni prioriteti za
regiju, osigurana financijska sredstva. Parlamenti jugoistocne Europe pozvani da
kreiraju parlamentarne pododbore kao forum za raspravu o pitanjima Pakta.

e Atena, rujan 2000. — konferencija zZena parlamentaraca jugoisto¢ne Europe.

e Zagreb, studeni 2000. — stvaranje mreZe ¢lanova parlamenata kako bi se osiguralo da
demokratski izabrani predstavnici jugoistocne Europe daju smjernice za proces
pomirenja, mira i gospodarski rast u regiji.

e Skopje, veljaca 2001. — sudionici raspravljali o trgovini ljudima, manjinskim pravima,

migracijama 1 izbjeglicama, te o ekoloskim pitanjima.
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Vazni sastanci za platformu RP:

Bec, 24. travnja 1996., cilj ovoga foruma bio je utvrditi podrucja suradnje i specifi¢ne
projekte koji bi okupili zemlje regije (stabilnost, dobrosusjedstvo, multilateralna
suradnja). RP je prvo trebao omoguciti stabilnost Siroko definirane regije 1 zemalja
bivse Jugoslavije. Na ovom sastanku dogovorena je potreba zemalja sudionica RP da
uspostave regionalni stol unutar OSCE-a o pristupanju SRJ. Izmedu ostaloga, na ovom
sastanku raspravljalo se o opsegu RP i njegovom suodnosu s drugim inicijativama
(CEL BSEC, SECI).

Naknadni sastanci odrzani su u BukureStu (25. lipnja 1996.) i Ateni (21. listopada
1996.). Utvrdeno je da je napredak ocit u podrufjima mira, stabilnosti i
dobrosusjedstva u jugoistocnoj Europi, koja proizlazi iz uspjeSne provedbe
Daytonskog sporazuma. Najavljeno je nekoliko projektnih prijedloga izmedu
Europske unije i zemalja jugoistocne Europe na podrucjima sigurnosti, ljudskih prava
1 okoliSa. Sastanak u Skopju (8. travnja 1997.) odrZan je u sjeni albanske krize,
pozvana je EU da razvije Siroku politiku za jugoistoénu Europu, sliénu njezinim
politikama prema drugim regijama. Na sastanku u Istanbulu (27. listopada 1997.)
Europska komisija je najavila namjeru da pripremi akcijski plan za RP 1 odredi
koordinatora na razdoblje od tri godine, imenovan je dr.Panayotis Roumeliotis. Te
sastanak u Ateni (ozujak - travanj 1998.) ponovno je naglasena vaznost slobodnih
medija 1 ukljucenost nevladinih organizacija.

U Solunu je 22. sijecnja 2000. godine odrzana konferencija kao akcija za razvoj
civilnog drustva. Cilj susreta bio je organizirati raspravu izmedu predstavnika
razli¢itih gospodarskih 1 socijalnih interesnih skupina 1 kljunih europskih
zagovaratelja konsolidacije civilnog drustva, nuznog za ekonomske reforme koje
dovode do trzisSnog gospodarstva. Konferencija je bila fokusirana na tri teme (civilno
drustvo 1 socijalni dijalog kao temelj za gospodarski i drusStveni razvoj, proces za
modernizaciju gospodarskih i socijalnih struktura u zemljama jugoistocne Europe,
sredstva 1 postupci za jaCanje ekonomske 1 socijalne organizacije u zemljama
jugoistocne Europe).

U okviru Royaumont procesa odrZan je i regionalni seminar koji je okupio vise od 100
sudionika u Herceg Novom u Crnoj Gori (24. - 26.rujna 1999.) pod naslovom ,,Prava
manjina i sloboda religija u balkanskim zemljama® kako bi razgovarali o stanju i
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zastiti nacionalnih 1 vjerskih manjina u jugoisto¢noj Europi. Posebno je bio problem

malih vjerskih zajednica, te problem Roma u cijeloj jugoistocnoj Europi.

PRILOG 5 - Temeljni dokumenti Unije za Mediteran (detalji)

Barcelonska deklaracija je prihvac¢ena na euro - mediteranskoj konferenciji 27. - 28.studenog
1995. godine. Njezinim prihvacanjem medusobni odnosi su uzdignuti na multilateralnu
razinu, $to prije nije bio slucaj. Potpisali su je Vije¢e Europske unije, Europska komisija,
Njemacka, Alzir, Austrija, Belgija, Cipar, Danska, Egipat, gpanjolska, Finska, Francuska,
Greka, Irska, Izrael, Italija, Jordan, Libanon, Luksemburg, Malta, Maroko, Nizozemska,
Portugal, UK, Sirija, Svedska, Tunis, Turska, Palestinska samouprava. IstiCe se strateska
vaznost Mediterana, temeljena na opseznoj suradnji i solidarnosti. Potrebno je bilo pronaci
zajednicke interese, raditi u duhu partnerstva, jacati bilateralne i multilateralne odnose izmedu
zemalja partnera. Deklaracija Zeli posti¢i trajan mir na Bliskom istoku, dijalog, demokraciju,
postivanje ljudskih prava na Mediteranu, odrziv i uravnotezen ekonomski i drustveni razvoj,
mjere za borbu protiv siromastva, veée razumijevanje medu razli¢itim kulturama, postovanje
osnovnih nacela medunarodnog prava, toleranciju, rjeSavanje sporova mirnim putem,
suzbijanje terorizma i organiziranog kriminala, promicanje regionalne sigurnosti, sprecavanje
nuklearnog, kemijskog i bioloskog naoruzavanja, te osigurati dugorocan mir u Sredozemlju.
Donosi se 1 program rada, te nacin funkcioniranja glavnih podrucja suradnje. Odrednice ove

deklaracije su metodoloski 1 sadrZajno slicne ZavrSnom aktu iz Helsinkija (1975.).

PariSkom deklaracijom je utemeljena Unija za Mediteran, 13. srpnja 2008. Donosi popis
zemalja sudionica i tko ih zastupa, imenom i prezimenom. Iskazuje se zajednicka politicka
volja Sefova drzava i vlada za revitalizacijom Mediterana kao podru¢ja mira, demokracije,
suradnje i blagostanja. Nadovezuje se na Barcelonsku deklaraciju i njezinu pravnu stecevinu.
Ovo multilateralno partnerstvo je s ciljem povecanja potencijala za regionalnu integraciju i
koheziju. Donosi popis podrucja suradnje s kojima se suoCava euro-mediteranska regija
(gospodarski 1 druStveni razvoj, sigurnost hrane, krize, okoli$, klimatske promjene i Sirenje
pustinja, energetika, migracije, terorizam, ekstremizam, promicanje dijaloga izmedu kultura,
reforme modernizacije, sudjelovanje civilnog drustva, kontrola naoruzanja, ublazavanje

siromastva, razvoj ljudskih potencijala i zapoSljavanje, odobravanje projekata, sveukupne
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strategije za Mediteran). TraZzi se potpora za arapsko-izraelski mirovni proces. Opisuje se
organizacijska struktura Unije, nacin odabira projekta, kao i financiranje organizacije. Ova
deklaracija sadrzi i aneks u kojem stoji da buducnost euro-mediteranske regije lezi u

poboljsanom druStveno—gospodarskom razvoju i kojim na¢inom suradnje se to moze ostvariti.

Deklaracija iz Marseillea je donesena na konferenciji 3. - 4. studenog 2008. Unija za
Mediteran koristi skrac¢eni naziv UfM. Trazi se daljnje rjeSenje bliskoisto¢nog sukoba, te se
pozdravlja pokretanje dijaloga izmedu Izraela i Palestinske samouprave. Podrzano je i
uspostavljanje diplomatskih odnosa izmedu Sirije i Libanona. Pozdravljeni su i mirovni
pregovori izmedu lIzraela i Sirije pod okriljem Turske. Odlu¢eno da ¢e Arapska liga
sudjelovati na svim sastancima na svim razinama u Uniji za Mediteran. Primljene su i nove
Clanice u Uniju za Mediteran iz jadranske regije: BiH, Hrvatska, Crna Gora i Albanija.
Navodi se institucionalna struktura organizacije i njezine zadace. Donosi program rada za
2009. godinu, kao i podrucja suradnje i aktivnosti vezane za njihovo ostvarivanje (uklanjanje
oneciS¢enja iz Mediterana, poboljSanje cirkulacije roba i ljudi pomorskim i kopnenim
putovima, izgradnja pruga i sustava autocesta, civilna zastita u prirodnim i drugim
katastrofama, alternativne energije, obnovljivi izvori energije, obrazovanje i istrazivanje, malo
1 srednje poduzetniStvo itd.) te projekti organizacije (npr. Mediteranski solarni plan i Euro -

mediteransko sveudiliSte u Fesu — Maroko).

Deklaracija o pitkoj vodi je prihvacena 22. prosinca 2008. godine na euro-mediteranskoj
konferenciji o vodama u Jordanu. Opskrba vodom je prioritetno pitanje za sve mediteranske
partnere. PromiCe se zaStita okoliSa 1 voda u Mediteranu, iskorjenjivanje siromastva i
poboljsanje zdravlja 1 higijenskih uvjeta. Predvida se sklapanje 1 bilateralnih sporazuma o tom
pitanju, kao 1 sveobuhvatna i detaljna procjena vodnih resursa u Sredozemlju. Osiguravaju se
financijska sredstva i tehnic¢ka podrSka za strategiju za vode 1 njezinu provedbu. Deklaracija
sadrzi 1 dva aneksa (prvi sadrzi smjernice za izradu strategije za vodu na Mediteranu, a drugi

projekte vezane za vodu).

Deklaracija ministara financija je donesena u Luksemburgu 7. listopada 2008. godine.
Konferencija je obuhvacala razgovore o euro-mediteranskom ulaganju, globalnim
ekonomskim kretanjima, financijskom trziStu, hrani i1 cijeni robe, gospodarskoj krizi.
Razmotren je napredak u procesu reformi — rast, liberalizacija trgovine, konkurentnost

gospodarstva, produktivnost 1 ucinkovitost, konsolidacija makroekonomske stabilnosti.
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Uspjesno je lansirana euro-mediteranska mreza javnih financijskih stru¢njaka, te su podrzani

prioritetni projekti. Sve ove odrednice sadrzane su u zavr$noj deklaraciji konferencije.
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