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uvoD

Proslo je gotovo desetak godina otkako sam, pregledavajuéi arhivsko gradivo Odjela
za zdravstvo Ministarstva zdravstva i udruzbe Nezavisne Drzave Hrvatske (MZU NDH), koje
je pohranjeno u Hrvatskom drzavnom arhivu u Zagrebu, naiSao na veoma zanimljive
dokumente vezane uz pitanje skrbi za djecu koja su sredinom 1942., nakon ustasko-njemacke
vojne akcije u sjeveroistonoj Bosni (na Kozari), bila smjeStena u logore i za koje je
pokrenuta velika akcija pomo¢i i zbrinjavanja.! Te dokumente, odnosno izvjeséa o situaciji na
terenu, oko logora Stara Gradiska, sela Mlaka i Jablanac, te o spasavanju djece napisao je dr.
Kamilo Brossller, djelatnik Odjela za udruzbu Ministarstva zdravstva 1 udruzbe NDH 1 ¢lan
Hrvatskog Crvenog kriza (HCK). U izvjes¢ima mi se, svakako, najintrigantnijim podatkom
¢inila tvrdnja dr. Brosslera da je cjelokupnu dokumentaciju, koja je sadrzavala i viSe stotina
fotografija, proslijedio Medunarodnom odboru Crvenog kriza (MOCK) u Zenevi, kako bi tu
humanitarnu medunarodnu organizaciju upoznao s problemom djece u NDH te kako bi
ishodio bilo kakvu pomo¢ u njihovu korist. Radoznalost povjesni¢ara nije mi dala mira. lako
sam radio na drugim projektima i istrazivanjima, povremeno sam se sjetio i izvjeSca dr.
Brosslera, a nakon §to sam u nekim memoarskim zapisima biv$ih jasenovackih logoraSa
pronasao podatak kako je Medunarodni Crveni kriz, poCetkom veljace 1942., posjetio logor

Jasenovac odlucio sam posvetiti vecu paznju ovoj problematici.

U potrazi za relevantnim knjigama i objavljenim radovima, pregledavajuci razne

b3

bibliografije, a ponajvise pretrazuju¢i web stranice, zatekao sam pravu ,,pusto$®. Odista me
iznenadilo veoma loSe stanje literature o djelatnosti MOCK-a u Drugom svjetskom ratu na

prostoru Hrvatske, ali se isti rezultat istrazivanja stanja u literaturi moze prosiriti i na podrucje

cijele bivse jugoslavenske Federacije. Gotovo niti jedan napisani redak, bez objavljenih

! Hrvatski drzavni arhiv (HDA), Zagreb, HR-HDA-0226 — Ministarstvo zdravstva i udruzbe Nezavisne Drzave
Hrvatske, Zagreb (1941.-1945.), Odjel za zdravstvo.



radova, o knjigama da niti ne govorim, rezultirali su i veoma siromasnom bibliografijom
vezanom uz problematiku. Osim toga, jo§ viSe me osupnula ¢injenica da niti o djelatnosti
nacionalnog drustva Crvenog kriza u tome razdoblju ne postoje nikakvi publicirani zapisi,
knjige pa ¢ak niti poneki rad Koji bi u najosnovnijim crtama razjasnio problematiku ili pak
ukazao na samu istrazivacku temu. S obzirom na veoma $iroku lepezu historiografskih tema
proizaslih iz Drugog svjetskog rata odista me zacudio ovaj nedostatak izdanja o jednom
bitnom segmentu povijesti Drugog svjetskog rata koji nije bio u izravnoj vezi s politickim
zivotom ili s vojnim operacijama, ali je morao ostaviti nekakvog, i najmanjeg, traga u tom
ratnom sukobu. Naime, problematika proizasla iz Drugog svjetskog rata i u hrvatskoj, ali jo$
viSe u bivsoj jugoslavenskoj historiografiji, zastupljena je veoma opseznom bibliografijom.
Radi se o gotovo nepreglednom broju knjiga, radova, feljtona, crtica, zbirki izvora..., kako
onih znanstvene i struéne tako i onih publicisticke i popularno-znanstvene provenijencije. Ta
se historiografska produkcija moze svesti na produkciju nastalu do kraja 80-ih godina te na
historiografsku produkciju nastalu od pocetka 90-ih godina 20. stolje¢a. Medutim, veé bi i
najskromniji pokusaj sumiranja ove bibliografije ili samo puko suhoparno nabrajanje
podataka oduzeli previse vremena i prostora, a s obzirom na to da niti nisu osnovna tema
ovoga rada, tek ¢u ilustrativno spomenuti kako je samo o jasenovackom logoru u posljednjih
Sezdesetak godina objavljeno oko 1.200 knjiga i vise od 1.500 ¢lanaka.? Naravno, bilo je
boljih, dobrih i onih manje dobrih radova, sto se, izmedu ostalog, moze pripisati i utjecaju
politike na znanstvena istrazivanja, kojemu nisu bili imuni ni u prvom ni u drugom razdoblju
historiografske produkcije. Upravo u svjetlu iznesenih podataka, odnosno veoma dobre
istraZzenosti brojnih tema iz razdoblja Drugog svjetskog rata, veoma zbunjujuce djeluje
nedostatak literature o humanitarnoj problematici, o radu MOCK-a ili o naporima

nacionalnog/nacionalnih drust(a)va Crvenog kriza u Drugom svjetskom ratu na ovim

2 Najopsirniju bibliografiju vidi u: Jovan MIRKOVIC: Objavijeni izvori i literatura o jasenovackim logorima,
Banja Luka — Beograd, 2000., osobito 329.-392.



prostorima. Osobito stoga $to je o radu humanitarnih organizacija napisano viSe naslova, ali ti
su naslovi vezani uz razdoblje prije poc¢etka ili nakon zavrSetka Drugog svjetskog rata. Bilo bi
neozbiljno ne spomenuti jednu, za sada i jedinu, knjigu ¢ija je osnovna tematika posvecena
radu HCK-a. Radi se o bogato ilustriranoj sintezi u kojoj je prikazan pregled djelovanja HCK-
a od njegova osnutka (1878.) pa do nedavne suvremenosti, a koju je povodom 125. obljetnice
djelovanja objavilo nacionalno drustvo CK-a.® Autor je prikazao neke podatke o radu HCK-a,
djelomi¢no i MOCK-a, ali kako se radi o sintezi razdoblje Drugog svjetskog rata je svedeno
na svega desetak stranica knjige.* Uzmemo li u obzir ¢injenicu da Medunarodni odbor CK-a
humanitarnu djelatnost u korist potrebitih osoba pocinje provoditi tek nakon izbijanja
oruzanog sukoba, razumljivo je da desetak stranica knjige posvecenih toj problematici odista
predstavlja nedovoljan prikaz dogadaja. Osobito stoga Sto se porast djelatnosti MOCK-a,
izazvan ratnim okolnostima, odrazava i na povecanje opsega djelatnosti nacionalnih drustava
Crvenog kriza, pa tako 1 HCK-a. Naravno, s ciljem Sto kvalitetnijeg i uspjesnijeg obavljanja
humanitarnih napora MOCK je bio usmjeren na HCK, ali je ta usmjerenost bila obostrana.
Upravo zbog ove veoma jake povezanosti u djelovanju moze se re¢i kako odsustvom
kvalitetnije historiografske produkcije o djelatnosti MOCK-a za vrijeme Drugog svjetskog
rata na ovim prostorima nedostaje i kvalitetnija historiografska produkcija o djelatnosti HCK-
a. Osim nekih manjih lokalnih izdanja, u kojima se govori o nekim aspektima djelatnosti
Crvenog kriza, ranije spomenuta sinteza zapravo predstavlja sve $to je o humanitarnoj

djelatnosti, bilo nacionalnog drustva bilo MOCK-a, napisano u proteklih Sezdesetak godina.

Povijesnom tematikom rada Medunarodnog odbora CK-a najopseznije su se zanimali
povjesnicari $vicarske i francuske historiografije, ali niti oni nisu obradili sve aspekte osnovne
djelatnosti MOCK-a. Usprkos tome, u radovima pojedinih autora mogu se pronaci i podaci 0

odnosima HCK-a i NDH s jedne strane te MOCK-a s druge strane. S obzirom na obradivanu

3 Zdravko ZIDOVEC: Hrvatski Crveni kriz: 125 godina u sluzbi humanosti: ,, povijesni pregled*, Zagreb, 2003.
41STO, 71.-81.



tematiku zajednicki nedostatak tih radova moze se svesti na manjkavost podataka o radu
MOCK-a u NDH, jer autori nisu istrazivali hrvatsku povijest, ve¢ su dali prikaz najosnovnijih
dogadaja u onolikoj mjeri koliko im je bilo potrebno za obradu glavne teme rada. Od izdanja
u kojima se problematizira i dio hrvatske povijesti izdvojit ¢u tek tri naslova koji su iznimno
bitni za tematiku ovog rada. No, i ovdje moram dodati da ti radovi, zapravo, predstavljaju i
jedine naslove u kojima se djelomi¢no govori o radu MOCK-a u NDH. Unato¢ dobroj
istrazenosti nekih aspekata djelatnosti MOCK-a, ima segmenata rada Kkoji su potpuno
neistrazeni tako da je nedostatak referentne literature uvelike utjecao i na strukturu same

disertacije, o cemu ¢e kasnije biti nesto viSe govora.

Prvi naslov vezan uz humanitarne napore MOCK-a, koji ujedno ¢ini i nezaobilazni
naslov za sve istraZivace ove problematike, je preradeni magistarski rad Jeana Claudea Faveza
o Crvenom krizu i holokaustu, koji je izvorno objavljen 1988. na francuskom jeziku.®> Radi se
o knjizi koja sadrzava osnovne &injenice o radu MOCK-a u korist europskih Zidova u
Drugom svjetskom ratu, a autor donosi i vrijedne podatke 0 unutra$njoj organizaciji
Medunarodnog odbora CK-a. Sto se ti¢e podataka o radu MOCK-a u NDH, treba uzeti u obzir
¢injenicu kako je autorova osnovna nakana bila napisati sustavni pregled napora MOCK-a u
korist Zidova na podrudju cijele zara¢ene Europe, pa stoga i ne za¢uduje da je problematici
Zidova na podru¢ju onodobne NDH, odnosno kontaktima MOCK-a s vlastima NDH i
nacionalnim drustvom CK-a, posvetio tek desetak stranica knjige.® Naravno, i iz samog
naslova, odnosno tematike knjige, razvidno je da je autor obradio tek jedan aspekt veoma
razgranate djelatnosti MOCK-a u Drugom svjetskom ratu. Osim Favezove knjige, postoji i
veoma opsezna pravna studija o medunarodnom humanitarnom pravu u svjetlu rada

Medunarodnog odbora CK-a u korist ratnih zrtava, od njegova utemeljenja 1863. pa sve do

5 Jean Claude FAVEZ: The Red Cross and the Holocaust, Cambridge University Press, 1999. (Izvornik: Une
mission impossible, Editions Payot, Lausanne, 1988.).
61STO, 175.-183.



kraja 70.-tih godina 20. stoljeéa.” Frangois Bugnion, autor knjige je dugogodisnji ¢&lan
MOCK-a i gotovo cijeli radni vijek je proveo na vode¢im polozajima unutar MOCK-a, a u
trenutku objavljivanja knjige obnaSao je duznost direktora Odjela za medunarodno pravo i
suradnju Medunarodnog odbora CK-a. Usprkos nizu duznosti koje je od 1970. obavljao u
sklopu MOCK-a, autor na vi$e od tisucu stranica problematizira pitanje zastite ratnih zrtava u
duzem razdoblju, a izneseni rezultati njegovih istrazivanja ¢esto su u suprotnosti sa
sluzbenom linijom MOCK-a. Knjiga je iznimno vazna za stjecanje cjelovite slike o naporima
MOCK-a koje je od svog utemeljenja ulozio u zaStitu ratnih Zrtava, odnosno ratnih
zarobljenika, civilnih zato¢enika i ranjenika kako na kopnu tako i na moru, te napora u korist
zastite civilnog stanovni$tva opéenito u vrijeme rata, a iznimno bitan segment, koji je i
osnovna tematika knjige, jesu visegodisnji napori MOCK-a u korist svekolike primjene nacela
medunarodnog humanitarnog prava. Kao tre¢i naslov, izdvajam knjigu talijanskog
povjesnicara Carla Spartaca Capogreca o internaciji civila u fasisti¢koj Italiji.2 S obzirom na
¢injenicu da se nakon zavrSetka Prvog svjetskog rata, a osobito za vrijeme Drugog svjetskog
rata, veliki dio hrvatskog priobalja nalazio u drzavnom sklopu Kraljevine Italije, ova knjiga
pokriva i jednu, jo§ uvijek nedovoljno istrazenu, temu iz hrvatske povijesti Drugog svjetskog
rata. lako autor nije istrazivao povijest Medunarodnog odbora CK-a, knjiga je iznimno vazna
i s aspekta te organizacije kao i s aspekta nacionalnog drustva CK-a, ali i NDH, jer je u
istrazivanjima mora0 konzultirati niz izvora pohranjenih u Arhivu MOCK-a da bi postigao sto
vecu kvalitetu istrazivanja. Istrazujuéi problematiku talijanskih logora za internaciju civila,
Capogreco je neizravno obradio i dio djelatnosti MOCK-a, odnosno napore u Kkorist

interniranih osoba, od kojih su mnogi bili Slovenci ili Hrvati s isto¢ne obale Jadrana.

" Frangois BUGNION: The International Committee of the Red Cross and the Protection of War Victims, ICRC,
Geneva, 2003.

8 Carlo Spartaco CAPOGRECO: Mussolinijevi logori: Internacija civila u fasistickoj Italiji (1940.-1943.), prev.
Mirko SIKIC, Zagreb, 2006. (Izvornik: | Campi del Duce, L'internamento civile nell'ltalia fascista (1940.-
1943.), Giulio Einaudi, Torino, 2004.).



Iz do sada navedenih podataka razvidno je kako su u potpunosti izostale ozbiljnije
povjesni¢arske analize humanitarne problematike u Drugom svjetskom ratu i da djelatnost
MOCK-a i HCK-a do sada nije bila predmet nekog osobitog historiografskog istrazivanja.
Stoga se samo po sebi namece veoma jednostavno i logi¢no pitanje: Zasto je to tako? Upravo
mi je nepostojanje podataka o radu MOCK-a i HCK-a na ovim prostorima u Drugom
svjetskom ratu bilo dodatni poticaj u radu, te je potaknulo moju povjesnicarsku radoznalost u
pokusaju da, izmedu ostalog, odgovorim i na to pitanje. Nerazumljivim mi se ¢inilo da nitko
nije posvetio nekoliko redaka organizaciji koja je upravo za vrijeme ratnih zbivanja Sirila
svoju djelatnost kako bi pomogla obi¢nim malim ljudima koji su u ratnom vihoru trebali, prije
svega, pomo¢. Naravno, ovako postavljeni temelji ne iskljucuju razmatranje pitanja Zrtava, tj.
aktivnih sudionika oruzanih sukoba, ali oni, kako se to moderno i mozda pomalo bezdusno
kaze, donose i tzv. kolateralne Stete. U pravilu, svi ratni sukobi su obiljezeni velikim
materijalnim Stetama i ljudskim zrtvama, a popraceni su gotovo nepreglednim kolonama
izbjeglih, prognanih i zarobljenih osoba, kao i Zivotom u nehumanim uvjetima, poput onih
koji su vladali u koncentracijskim logorima otvorenim diljem zaracene Europe. lzgleda da je
posvemasnji nedostatak izvornog arhivskog gradiva na kojem bi se temeljio neki ozbiljniji rad
uvelike pogodovao iznimno slaboj istrazenosti ove tematike, kako u hrvatskoj tako i u bivsoj
jugoslavenskoj historiografiji. Glavnina arhivskog gradiva pohranjena je u Arhivu
Medunarodnog odbora Crvenog kriza, koji je tek od 1996. otvoren za javnost. Naime, tada je
promijenjena dotadas$nja regulativa oko dostupnosti arhivskog gradiva te je spustena
vremenska granica dostupnosti arhivskog gradiva. Dakle, u trenutku pisanja ovog rada,
javnosti su ve¢ dostupni arhivski izvori vezani uz djelathost MOCK-a ve¢ krajem 60-tih

godina 20. stoljeca.

Konzultiranjem popisa arhivskih fondova i zbirki te inventara arhivskog gradiva

pohranjenog u arhivskim ustanovama s podrué¢ja Republike Hrvatske, uo¢io sam posvemasnji



nedostatak arhivskog gradiva o djelatnosti HCK-a za vrijeme Drugog svjetskog rata (1941.-
1945.), $to je ujedno znacilo i posvemasnji nedostatak izvora o djelatnosti MOCK-a na ovim
prostorima u tom razdoblju. U Hrvatskom drzavnom arhivu u Zagrebu ne postoje znatnije
koli¢ine arhivskih izvora za navedeno razdoblje, a u pohrani se ¢uvaju tek dvije Kkutije
arhivskog gradiva, ¢iji sadrzaj obuhvaca razdoblje i prije pocetka i nakon zavrSetka Drugog
svjetskog rata (1938.-1948.).° Bolja situacija nije prisutna niti u manjim arhivskim centrima
pa se tako, primjerice, u Drzavnom arhivu u Varazdinu moze pronac¢i manji svezanj izvora
vezanih uz djelatnost HCK-a u duzem razdoblju te Knjiga sjednickih zapisa Zupskog odbora
Hrvatskog Crvenog kriza Varazdin (1943.-1944.).1% Jo§ losija situacija je prisutna u
Drzavnom arhivu u Zagrebu, popularno znanom i kao gradskom arhivu, gdje su sacuvane tek
dvije knjige blagajnickih izvjes¢a iz 1943. 1 1944. Gradivo je toliko fragmentarno sacuvano
da se ¢ak nije moglo utvrditi kada je osnovan Gradski odbor HCK-a u Zagrebu.!! Logi¢nim se
postavilo i pitanje s kakvim arhivskim gradivom raspolaze onda$nja pismohrana, tj. danasnji
arhiv nacionalnog drustva CK-a u Zagrebu? No, niti ovdje nije prisutna nesto bolja situacija
od ve¢ opisanih, jer u hrvatskim arhivskim ustanovama jednostavno nema izvornog arhivskog
gradiva koje bi barem u djelomiénom opsegu pokri(va)lo ovu problematiku.*? Jedan, veoma
mali dio, dokumenata nalazi se razasut po viSe razli¢itih arhivskih fondova i zbirki po
arhivskim ustanovama u Hrvatskoj, ali je njihov broj zanemariv. S druge strane, medu
istrazivacima je opéepoznata ¢injenica da se znacajne koli¢ine arhivskog gradiva nastalog u
razdoblju NDH ¢uva u pohrani beogradskih arhiva. Medutim, u trenutku pisanja rada nisam

bio u moguénosti niti utvrditi da li u nekim arhivskim fondovima ili zbirkama postoji gradivo

® HR-HDA-1343 — Crveni kriz Hrvatske, Zagreb (1938.-1948.).

10 Drzavni arhiv u Varazdinu (DAV), Varazdin, HR-DAVZ-0521 — Kotarski odbor Crvenog kriza Varazdin,
Varazdin (1877.-), 1914./1944.

11 Drzavni arhiv u Zagrebu (DAZG), Zagreb, HR-DAZG-1024 — Hrvatski Crveni kriz, Gradski odbor Zagreb,
1943.-1944.

12 Usp. Pregled arhivskih fondova i zbirki Republike Hrvatske, sv. I.-I1., Hrvatski drzavni arhiv, Zagreb, 2006.-
2007.
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vezano uz rad HCK-a (ujedno i MOCK-a) u NDH, te sukladno tome niti konzultirati bilo $to

od tog arhivskog gradiva.

U prethodnim pasusima sam ukratko ukazao na glavne smjernice koje su rezultirale
nedovoljnom i veoma siromaS$nom historiografskom obradom humanitarne problematike i
rada Medunarodnog odbora iz Zeneve na ovim prostorima u Drugom svjetskom ratu.
Nedostatak arhivskog gradiva u hrvatskim arhivima uvelike je odredio stupanj istraZenosti
teme, a manjak sustavnih istraZivanja upozorava i na posvemasnji nedostatak izdanja koja bi
se kriticki odnosila prema radu navedenih organizacija u jednom iznimno zahtjevnom i veoma

sloZenom razdoblju.

Glavnina arhivskog gradiva vezanog uz ovu problematiku nalazi se u Arhivu
Medunarodnog odbora Crvenog kriza u Zenevi.'® Iako ée se Ciniti nevaznim, s aspekta
istrazivata smatram bitnim istaknuti prednosti visestoljetne Svicarske neutralnosti.
Medunarodno priznati status neutralnosti, Svicarskoj je omoguéio izbjegavanje ratnih sukoba
¢ime su izbjegnuta i ratna razaranja. Stoga je o¢uvanost arhivskog gradiva iznimno visoka, a
podatak jos vise dobiva na tezini ako se u obzir uzme ¢injenica da Zenevski arhiv u pohrani
¢uva izlaznu, te zna¢ajan dio ulazne korespondencije MOCK-a. Dokumentacija zaprimana s
terena nasla je svoje mjesto u pismohrani MOCK-a, tj. danasnjeg Arhiva, a prednost dobre
ocuvanosti obostrane korespondencije je u tome $to se mogu na¢i veoma zanimljivi izvori i 0

samoj djelatnosti HCK-a.

Izvorno arhivsko gradivo pohranjeno u Arhivu MOCK-a svrstano je prema potrebama
ondasnje pismohrane MOCK-a, koja nije u potpunosti istovjetna s medunarodnim
standardima pohrane arhivskog gradiva, ali iako se ne stjece takav dojam, princip pohrane
gradiva je veoma jednostavan. S obzirom na problematiku rada, najvazniji arhivski izvori na

kojima se temelje postavke rada pohranjeni su u dvije velike grupe izvora, odnosno to su:

13 Archives du Comité International de la Croix-Rouge (ACICR), Avenue de la Paix 19, 1202 Genéve, Suisse.
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Opé¢i arhiv (spisi) te gradivo Arhiva Sredisnje agencije za ratne zarobljenike MOCK-a.!*
Navedene, ujedno i glavne, serije izvora razvrstane su u viSe grupa, odnosno podgrupa
arhivskog gradiva, a najve¢u grupu ¢ine Op¢i spisi izvr$nih poslova MOCK-a u razdoblju od
1939. do 1950.' Zahvativsi u humanitarno-zdravstvenu, pravnu i politicku pozadinu rada
MOCK-a ovi izvori, vezani uz izvrSne poslove, gotovo u potpunosti pokrivaju djelatnost
MOCK:-a. S obzirom da bi nabrajanje koriStenih izvora oduzelo previse prostora, a i stoga Sto
su sve referentne oznake arhivskog gradiva navedene u biljeSkama, ovdje ¢u tek izdvojiti
nekoliko vaznijih problemskih cjelina koje su pokrivene navedenim izvorima. Dakle, radi se o
izvorima vezanim uz dosljednu primjenu naéela medunarodnog prava, na temelju kojih se i
zasnivao rad MOCK-a za vrijeme Drugog svjetskog rata, zatim izvorima vezanim uz pitanje
primjene Zenevskih konvencija kao i pitanje koncentracijskih logora (internirane osobe, ratni
zarobljenici, politicki zatvorenici i civili). Dokumenti ukazuju na pitanje ustaskih logora kao i
organiziranje te dopremanje raznih oblika pomo¢i u NDH, §to je organizirao i provodio
MOCK preko Predstavnistva u Zagrebu. Tu se nalaze i izvori vezani uz politi¢ke aktivnosti i
kontakte koje je MOCK poduzimao u svrhu obavljanja osnovnih humanitarnih zadac¢a, a
izvori su vezani uz pitanje odnosa MOCK-a s vlastima Tre¢eg Reicha i NDH, zatim veza s
jugoslavenskom kraljevskom Vladom u izbjeglistvu, kao i pitanje odnosa prema partizanskom
pokretu. Medutim, budué¢i da je za vrijeme rata diljem svijeta djelovalo stotinjak stalnih
predstavnistava, ¢elnici MOCK-a su u humanitarnim pitanjima usko suradivali i sa svim
relevantnim politickim ¢imbenicima, pa se o naporima MOCK-a u NDH raspravljalo i u
Washingtonu, Londonu i Rimu. MOCK je uspostavio i dobre odnose s Vatikanom kao i s
nizom medunarodnih udruga i organizacija koje su bile zabrinute za humanitarnu situaciju

oko, primjerice, Zidova itd.

14 ACICR, Archives générales 1918-1950.; ACICR, Agence Centrale des Prisonniers de Guerre (ACPG).
15 ACICR, Archives générales 1918-1950., Groupe G.-Généralités : affaires opérationnelles 1939-1950. (oznaka:
ACICR, G.). Popis grupa, odnosno podgrupa arhivskih izvora koristenih u izradi rada nalazi se u popisu izvora.
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Za vrijeme rata MOCK je usko suradivao nacionalnim drustvima CK-a s podrudja
podijeljene Kraljevine Jugoslavije. Radi se o odnosima s DruStvom CK-a NDH, zatim s
Jugoslavenskim odborom CK-a koji se nalazio pri jugoslavenskoj kraljevskoj Vladi u
izbjeglisStvu, odrzavane su veze sa slovenskim i1 sa srpskim predstavnicima CK-a, a
naposljetku su uspostavljeni i odnosi izmedu MOCK-a i Jugoslavenskog odbora CK-a u
Beogradu, koji je negirao legitimitet spomenutih drustava i predstavnika crvenog kriza s
podru¢ja bivSe jugoslavenske Kraljevine. lako se u prethodnoj grupi izvora nalazi dio
dokumenata vezanih uz kontakte MOCK-a s nacionalnim druStvima CK-a, veca koli¢ina
gradiva nalazi se u sklopu posebne grupe pod oznakom CR (Croix-Rouges), odnosno

podgrupe izvora koja sadrzi najvaznije gradivo vezano uz tu problemsku cjelinu.®

Jedna od osnovnih zadaca ovlastenih predstavnika MOCK-a tijekom rata bilo je
posjecivanje koncentracijskih logora. Dobro sacuvana izvje$c¢a o takvim posjetima pohranjena
su u skupini izvora Sluzba za logore.r” Ova serija izvora se takoder nalazi u sklopu Opéeg
arhiva, u okviru prve velike grupe izvora, kao i prethodno objasnjene grupe i podgrupe izvora.
Problematika koncentracijskih logora bila je veoma vazan segment rada kojem je za vrijeme
rata, ali i u neposrednom pora¢u, MOCK posvecivao iznimnu paznju. Utvrdivanje potreba
zatoCenih ljudi, osiguranje raznih vidova pomo¢i te prikupljanje obavijesti kako bi sa
sudbinom zatocenih bili upoznati ¢lanovi obitelji, bile su neke od osnovnih zadaca MOCK -a,
gije provodenje je bilo zasnovano na temelju odredaba Zenevskih konvencija. Stoga je
predstavnicima MOCK-a trebao biti omoguéen nesmetan obilazak svih logora za ratne
zarobljenike i za internirane civile u zara¢enoj Europi, odnosno u cijelom svijetu, bez obzira

na njihov status. To Cesto nije bio slu¢aj i na terenu, pa su, primjerice, vlasti Tre¢eg Reicha do

16 ACICR, Archives générales 1918-1950., Groupe CR, Sous-groupe CR/00 Sociétés nationales 1919-1950.
(Sociétés nationales de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, 1917-1954). Popis grupa, odnosno podgrupa
arhivskih izvora koristenih u izradi rada nalazi se u popisu izvora.

1 ACICR, Archives générales 1918-1950., Service des Camps du Comité International de la Croix-Rouge :
Rapports originaux CICR : Rapports de visite PG/IC, 1939-1950. (oznaka: ACICR, C SC). Popis koristenih
izvora nalazi se u popisu izvora.
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pred sam Kraj rata prijeCile obavljanje takvih obilazaka, osim ako se podneseni zahtjev nije
odnosio na logore za ratne zarobljenike. Ipak, predstavnici MOCK-a su za vrijeme Drugog
svjetskog rata obavili na tisu¢e posjeta logorima, o0 &emu su Sredi$njici u Zenevi dostavljali
posebna izvje$¢a. Ova jednoobrazna izvjesca nastala su na temelju posebnog obrasca MOCK-
a te na temelju vise odredaba Zenevskih konvencija kako bi se prikupili dragocjeni podaci s
terena o stanju u logorima te o najvaznijim potrebama zato¢enika. Unutar ove skupine izvora
vazna su izvjeS¢a o situaciji u logorima na podrucju Kraljevine Italije, u kojima je bilo
internirano na tisu¢e Slovenaca i Hrvata, te izvje$¢a o logorima za ratne zarobljenike u

poslijeratnoj Jugoslaviji.

Drugu veliku grupu izvora ¢ini arhivsko gradivo Arhiva Sredi$nje agencije za ratne
zarobljenike MOCK-a (Agence Centrale des Prisonniers du Guerre). S obzirom na postavke
rada, najvazniju skupinu izvora ¢ine spisi pohranjeni u fondu Jugoslavenske sluzbe Arhiva
Sredi$nje agencije za ratne zarobljenike MOCK-a (Service yougoslave), koji sadrzi 880 kutija
arhivskog gradiva razvrstanog u 115 serija.’® Opéi spisi, korespondencija Odjela, obavijesti i
razna izvjesc¢a nalaze se u 114 kutija arhivskog gradiva, a 65 kutija sadrzi poimeni¢ne popise
logorskih povjerenika, zatocenika i djece koji su za vrijeme rata bili u dodiru s ovim odjelom
MOCK-a.*® Preostali dio fonda (701 kutija) ¢ini Op¢i jugoslavenski poimenicni popis osoba s
podru¢ja Jugoslavije s kojima je Jugoslavenska sluzba Sredis$nje agencije za ratne
zarobljenike dosla u dodir tijekom rata kao i u neposrednom poracu (ratni zarobljenici,
politi¢ki zatvorenici, internirani civili, logorski povjerenici, zatim civili, djeca, raseljene
osobe itd.), a radi se o poimeni¢nim karticama koje omogucavaju istrazivanje na individualnoj
razini.?® Naime, taj popis je bio najvrjedniji dio bivie pismohrane Jugoslavenske sluzbe

Sredi$nje agencije za ratne zarobljenike, stoga Sto su prigodom zaprimanja svakog dokumenta

18 ACICR, 2¢ Guerre Mondiale, Service yougoslave 1941 — 1946 (oznaka: ACICR, C G2 YU). Popis izvora
koristenih u izradi disertacije nalazi se u popisu izvora.

19 ACICR, 2¢ Guerre Mondiale, Service yougoslave 1941 — 1946, Inventaire.

20 ACICR, C G2 YU 115 — Fichier général YU alpha-nominatif 1941 — 1946.
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u vezi pojedine osobe u poimenicnu karticu te iste osobe unoSene referentne oznake sa
zaprimljenog dokumenta, $to je omogucavalo jednostavno i brzo pretrazivanje veoma velike
pismohrane. Poimeni¢ni popis danas omogucava istrazivanje na individualnoj razini jer se na
temelju unosa referentnih oznaka na svakoj pojedinoj kartici mogu pretrazivati dokumenti
unutar fonda Jugoslavenske sluzbe, ali i unutar arhivskog odjela opcih spisa, 0 kojemu sam
nesto ranije rekao vise rije¢i. O vrijednosti ovog oblika pohrane podataka zorno svjedoéi i
¢injenica kako se ovaj dio Arhiva i danas nalazi u redovitoj upotrebi raznih odjela i sluzbi
MOCK:-a. Naime, nakon primitka zahtjeva prezivjelih, odnosno rodbine zatoc¢enih osoba, za
dostavom, primjerice, podataka kojima raspolaze MOCK o zatofenju tijekom Drugog
svjetskog rata, pretraga dokumenata se obavlja upravo na temelju Opceg jugoslavenskog

poimenicnog popisa.

U svrhu oblikovanja §to kvalitetnije povijesne slike koristio sam i izvore iz Arhiva
osoblja Medunarodnog odbora CK-a, iako posredno, jer je to gradivo dostupno iskljucivo
zaposlenicima Arhiva.?! Konzultirao sam gradivo pohranjeno u Centru za informacije i
dokumentaciju MOCK-a, a radi se o fotografijama te o gradivu Knjiznice MOCK-a, u kojoj

se mogu naéi rijetka i uglavnom nedostupna rukopisna i brosirana izdanja MOCK-a.??

Navedeni i podrobnije objasnjeni izvori iz Arhiva MOCK-a mozda i jesu najvazniji,
kao §to su svojim opsegom i najbogatiji, ali oni naravno nisu i jedini izvori koje sam koristio.
U izradi rada sam konzultirao gradivo Arhiva Federacije drustava Crvenog kriza i Crvenog
polumjeseca iz Zeneve te zanemarive koli¢ine gradiva Saveznog arhiva Svicarske iz Berna.?

Vecina dokumenata je strojopis napisan na francuskom ili njemackom jeziku, ali ima i

dokumenata na hrvatskom, talijanskom, engleskom, srpskom i slovenskom jeziku.

2L ACICR, Archives du personnel du Comité International de la Croix-Rouge (ACICR, APCICR).

22 CICR, Centre d’information et de documentation (CID), Photothéque; CID, Bibliothéque.

23 Archives du Fédération Internationale des Sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, Genéve (oznaka:
AFICR); Schweizerisches Bundesarchiv, Bern (oznaka: BAR).
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Prema strukturi, izvori koriSteni u izradi ovog rada mogu se podijeliti u cetiri grupe.
Prvu skupinu izvora ¢ine dokumenti iz Svicarskih arhivskih ustanova, koje sam prikazao u
osnovnim crtama. Drugu skupinu izvora ¢ine malobrojni dokumenti iz hrvatskih arhivskih
ustanova, iz fondova Hrvatskog drzavnog arhiva iz Zagreba, Drzavnog arhiva iz Varazdina i

Drzavnog arhiva iz Zagreba.

Tre¢u skupinu izvora cine objavljeni izvori, izvjes¢a o aktivnostima MOCK-a i
hrvatske zbirke dokumenata koje sadrze podatke relevantne za problematiku. U ovoj skupini
izvora prevladava sustavno objavljivano gradivo, a spomenut ¢u tek izdanje o najvaznijim
aktivnostima MOCK-a tijekom Drugog svjetskog rata, dok se ostali koriSteni naslovi nalaze u
popisu objavljenih izvora. Ova izvjes¢a su objavljena sredinom 1948., a tri sveska sadrze
podatke o opcenitoj djelatnosti MOCK-a, zatim podatke o radu Sredi$nje agencije za ratne
zarobljenike te najvaznije aktivnosti oko pruzanja pomo¢i ratnim stradalnicima.?* U usporedbi
s opsegom aktivnosti koje je u ratno vrijeme obavljao MOCK i s obzirom na Kkoli¢ine izvora
koji se nalaze u zenevskim arhivima, ovo izdanje je prema predstavljenoj koli¢ini podataka
zapravo zanemarivo, jer prikazuje opcenite detalje o djelatnosti MOCK-a koji su nedovoljni
za neku sustavniju analizu, za §to se, ipak, treba konzultirati izvore. Postoje neka manja
izdanja vezana uz odredena pitanja iz djelokruga rada MOCK-a, u kojima su dane osnovne
informacije o radu, ali za sva ta izdanja se moze re¢i da vise ilustriraju nego $to objasnjavaju
djelatnost MOCK-a u korist osoba u potrebi. U skupini objavljenih izvora vazni su i
objavljeni izvori o djelatnosti HCK-a, od kojih su najvazniji zbirka propisa (objavljena 1943.)

te godisnje izvjescée o radu nacionalnog drustva CK-a za 1944. godinu.?

24 REPORT of the International Committee of the Red Cross on its activities during the Second World War
(September 1, 1939-June 30, 1947), volume I: General Activities, Geneva, May 1948.; volume Il: The Central
Agency for Prisoners of War, Geneva, May 1948.; RAPPORT du Comité International de la Croix-Rouge sur
son activité pendant la seconde guerre mondiale (1°" septembre 1939 — 30 juin 1947), volume I1I: Actions de
Secours, Genéve, Juin 1948.

5 Propisi Druztva Hrvatski Crveni Kriz, sv. 1, Zagreb, 1943.; Godisnje izvjes¢e o radu Sredisnjeg ureda Druztva
Hrvatski Crveni Kriz za godinu 1944., HCK — Sredis$nji ured, Zagreb, 1945.
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Posljednju skupinu izvora ¢ine napisi iz onodobnog tiska i periodnih publikacija, bilo
da su takva izdanja objavljena u Svicarskoj ili na podru¢ju NDH, odnosno Jugoslavije. Od
stranih publikacija izdvajam reviju MOCK-a i bilten Lige drustava Crvenog kriza, a od
hrvatskih izdanja najviSe podataka sam crpio iz napisa objavljenih u sluzbenom glasilu
Crvenog kriza NDH, odnosno mjese¢niku Hrvatski Crveni kriz, Koji je od 1943. do 1945.
izlazio u Zagrebu.?® Od novina sam najvise koristio zagrebacki dnevnik Nova Hrvatska s
obzirom da je imao veoma kvalitetnu gradsku rubriku, koja je obilovala vijestima o radu
najjaeg i najveceg ogranka Hrvatskog Crvenog kriza NDH, tj. Gradskog odbora CK-a iz

Zagreba.?’

Dakle, da rezimiram. Disertacija je uvelike izradena na temelju izvornog arhivskog
gradiva potpuno nepoznatog hrvatskoj historiografiji. Rad je naslovljen Djelatnost
Medunarodnog odbora Crvenog kriza u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj, iako je problematika
mnogo opseznija i ne odnosi se samo na podruc¢je NDH. Istrazivanje nezaobilazno zadire u
dogadaje koji su se zbili u Svicarskoj, kako one humanitarne prirode koji u Zenevi tako i one
politicke prirode koji su se dogadali u Bernu i u Zirichu. Naravno, ulogu u problematici
imaju 1 dogadaji koji su se odvijali na podrucju Italije za vrijeme rata te izbjegli¢ki egzodus na
podrucju Austrije i Italije u neposrednom poracu. lako sam u prethodnim recima mozda naveo
i manja odstupanja od osnovne teme rada, moram zakljuciti da je cjelokupnoj navedenoj
problematici zajednicki nazivnik upravo Cinjenica da je u potpunosti proistekla iz dogadaja
koji su se za vrijeme rata zbili u NDH, odnosno ako je rije¢ 0 egzodusu u neposrednom
poracu onda se radi o problematici koja je bila izravna posljedica dogadaja u ratnom
razdoblju. Stoga je i naslov disertacije proistekao iz Cinjenice da se zajedniki nazivnik

cjelokupne problematike svodi na razdoblje NDH i s njim povezane dogadaje.

2 Revue internationale de la Croix-Rouge, Genéve, XXIII-XXVII, No. 265, janvier 1941. — No. 321, septembre
1945. ; Bulletin internationale des Sociétés de la Croix-Rouge, Genéve, LXXII-LXXVI, No. 469, septembre
1941. — No. 514, juin 1945. ; Hrvatski Crveni kriz, Zagreb, god. I/br. 1-6 (srpanj — prosinac) 1943., god. Il/br. 1-
12 (sijeanj — prosinac) 1944. te god. I11/br. 1-2 (dvobroj sije¢anj — veljaca) 1945.

2" Nova Hrvatska, Zagreb, 1941.-1945. (do 12. XI. 1941. novine su izlazile kao Novi list).
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Problematika rada je veoma opsezna i da bi se stekao potpuni uvid moram ukazati na
jos neke detalje. Za $to kvalitetniju valorizaciju humanitarnih napora MOCK-a u Hrvatskoj,
ali i na podruc¢ju bivSe Jugoslavije za vrijeme Drugog svjetskog rata, postoje jo§S neke
ustanove koje Cuvaju arhivsko gradivo o toj problematici. U nekim budué¢im istrazivanjima
trebalo bi se konzultirati i to gradivo da bi se zaokruzila slika 0 humanitarnim nastojanjima u
NDH. Dakle, u trenutku istrazivanja to mi je gradivo iz raznih razloga, prvenstveno onih
financijske prirode, bilo nedostupno. lako se radi o malom segmentu problematike, smatram
da moram barem sumarno ukazati na izvore institucija koje su imale izravnu ili neizravnu
suradnju s MOCK-om za vrijeme rata te u neposrednom porac¢u. Zanimljivo gradivo se nalazi
u Saveznom arhivu Svicarske u Bernu (BAR — Schweizerisches Bundesarchiv). Izvori su
vezani uz problematiku jugoslavenskih izbjeglica u Svicarskoj za vrijeme rata kao i za djecu
evakuiranu iz NDH u Svicarsku. Mahom se radi o Srbima i Hrvatima koji su se nalazili u tzv.
zaStitnoj internaciji u nekom od viSe stotina Svicarskih internacijskih logora koji su bili pod
jurisdikcijom Savezne vlade, a osobito su se isticali logori za komuniste i rojaliste (Cetnici).
Tu problematiku, koja nije bila u izravnoj vezi s radom MOCK-a, ilustrirat ¢e podatak da se
radi o veoma opseznom arhivskom gradivu na temelju kojeg se moze napisati izvrsna
disertacija o zastitnoj internaciji Jugoslavena u Svicarskoj. Veoma vrijedno gradivo su i izvori
0 progonu Zidova u NDH, zatim izvje$éa §vicarskog konzula iz Zagreba, od kojih sam jedno
koristio u ovom radu, kao i veoma dobro ocuvano gradivo $vicarskog konzulata iz Zagreba
(1941.-1957.). lako su aktivnosti Svicarskog Crvenog kriza, koji je izdasno pomagao djecu u
NDH, uglavnom kanalizirane preko MOCK-a, bilo bi korisno pogledati i to gradivo koje se,
takoder, nalazi u Saveznom arhivu u Bernu. Nadalje, u posljednja dva desetljeca mnogi
istrazivaci jugoslavenske poslijeratne povijesti su istrazivacki interes usmijerili na pitanje
sudbine ratnih zarobljenika, zatim pitanje dogadaja kod Bleiburga i sudbine raseljenih osoba u

neposrednom poracu. Za tu je problematiku iznimno vazno arhivsko gradivo koje je
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pohranjeno u Ekumenskom centru u Zenevi (Centre cecuménique — World Council of
Churches). Vjerujem da se korisni podaci mogu pronaé¢i i u arhivskom gradivu Svjetske
izbjeglicke organizacije (IRO — International Refugee Organization) koje se takoder nalazi u
Zenevi. Radi se o organizaciji koja je bila iznimno aktivna po zavrietku Drugog svjetskog
rata (1947.-1952.) i koja je postupno preuzela sve kompetencije Medunarodnog odbora CK-a
(s prekidom ratnih neprijateljstava prestaje i uloga MOCK-a) i UNRRA-e nad problematikom
izbjeglih osoba i apatrida. Isto tako, u Zenevi se nalazio i ogranak Svjetskog Zidovskog
kongresa (Congres Juif Mondial) koji je bio veoma zainteresiran za sudbinu Zidova u NDH i

koji je po tom pitanju razvio opseznu korespondenciju s Medunarodnim odborom CK-a.

Osim $vicarskih arhivskih ustanova, ima i nekoliko arhivskih ustanova s podrucja
bivse Jugoslavije, ¢ije mi je gradivo bilo nedostupno. Korisno bi bilo konzultirati izvore koji
se nalaze u arhivu Vojnoistorijskog instituta u Beogradu, a trebalo bi locirati i istraziti gradivo
Jugoslavenskog odbora Crvenog kriza. Ako bi se radila komparacija s izvorima koji se nalaze
u Arhivu MOCK-a u Zenevi, odnosno kad bi se sumarno iskazalo sve navedeno arhivsko
gradivo koje se nalazi u gore navedenim institucijama, njegova bi koli¢ina bila zanemariva u
odnosu na koli¢ine izvora iz Arhiva MOCK-a. Ipak, njihovo konzultiranje bi bilo korisno jer
bi se popunile neke praznine, a svakako bi se dobila i potpunija slika politicke pozadine rada
MOCK-a, jer je kompletna nadleznost u svim poslovima politicke prirode pripadala

$vicarskoj saveznoj Vladi u Bernu (gradivo se nalazi u Saveznom arhivu Svicarske u Bernu).

Disertacija je strukturirana kroz tri temeljne istrazivacke cjeline tako da kronoloski,
koliko je to u danim okolnostima bilo moguce, prikaze odabrane aspekte rada Medunarodnog
odbora Crvenog kriza, ali i Hrvatskog Crvenog kriza u NDH kao njegove produZene ruke na
terenu. Dakle, prva cjelina sadrzi temeljne podatke o osnutku Medunarodnog odbora Crvenog
kriza te temeljna nacela rada u ratnim okolnostima koje su kodificirane u tom razdoblju.

Postavke su veoma vazZne jer je Medunarodni odbor iz Zeneve na njima temeljio cjelokupnu
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djelatnost u Drugom svjetskom ratu. Stoga se tom dijelu rada neizostavno konzultira i ranije
razdoblje. Druga cjelina predstavlja sredi$nji dio disertacije, a U njoj su prikazane osnovne
problemske cjeline kao $to su ustrojstvo MOCK-a i HCK-a, prvi medusobni kontakti,
medunarodne okolnosti i politicka pozadina poduzetih humanitarnih napora. Taj dio rada
sadrzava odabrane aspekte djelatnosti MOCK-a na podru¢ju NDH poput pitanja primjene
medunarodnog ratnog prava, tj. Zenevskih konvencija, problematiku koncentracijskih logora,
pomo¢ Svicarskog Crvenog kriza, problematiku repatrijacije, promidZbu itd. U tom dijelu
rada se cjelokupna djelatnost neizostavno prepli¢e s radom HCK-a koji je bio produzena ruka
Medunarodnog odbora na terenu te je preko nacionalne organizacije Crvenog kriza u stvari i
provodena cjelokupna djelatnost Medunarodnog odbora iz Zeneve u NDH. Treéi, zavréni dio
rada se odnosi na razdoblje uo¢i sloma NDH te na sluzbenu uspostavu odnosa Medunarodnog
odbora CK-a s pripadnicima partizanskog pokreta i J. B. Titom. U cjelini sam ukazano i na
neka temeljna historiografska pitanja u vezi egzodusa iz NDH uoci zavrSetka Drugog
svjetskog rata te u neposrednom poracu, zatim na problematiku odnosa jugoslavenskih
komunistickih vlasti, Saveznika i Medunarodnog odbora Crvenog kriza u kojoj su dominirala
pitanja poslijeratnih zarobljenic¢kih logora u Jugoslaviji te problematika raseljenih lica. Ovu
istrazivacku cjelinu kao, uostalom, i cijelu disertaciju zakljucuje sukob koji je krajem 1946.
zapodela Jugoslavija napadom na djelatnost Medunarodnog odbora iz Zeneve u Jugoslaviji za

vrijeme Drugog svjetskog rata.

Usprkos veoma dobroj istrazenosti brojnih tema iz Drugog svjetskog rata, u hrvatskoj
historiografiji postoje i podru¢ja Cije se istrazivanje nalazi u povojima. Takva tema su i
humanitarni napori Medunarodnog odbora Crvenog kriza te Hrvatskog Crvenog kriza NDH u
zbrinjavanju i pomaganju potrebitih u ratnim okolnostima. Kako istrazivanje i valorizacija
neistrazenih tema omogucéavaju otvaranje nepoznatih poglavlja povijesti odredenog drustva,

oc¢ekivani znanstveni doprinos rada se ponajprije sastoji u kritickoj obradi teme te u otvaranju
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novog poglavlja u istrazivanju hrvatske proslosti toga vremena, $to ¢e omoguciti i potpunije
razumijevanje represivnog sustava koji je bio na vlasti, kao i hrvatske proslosti tog razdoblja.
Ujedno, jaka prozetost rada ovih institucija rezultirala je i rasvjetljavanjem dijela povijesti
Hrvatskog Crvenog kriza. Nedostatak referentne literature uvelike je odredio strukturu rada
kao i obradenost pojedinih aspekata rada MOCK-a, odnosno HCK-a, pa su neki problemi
prikazani tek u temeljnim crtama potrebnim za ukupno razumijevanje rada, dok su drugi
problemi prikazani nesto opseznije da bi se ukazalo na njihov znacaj za cjelokupnu djelatnost.
Zbog nedostatka literature o nekim aspektima rada, u nekim dijelovima disertacije sam bio
prisiljen iéi u Sirinu te opseznije pojasniti izvjesna pitanja, koja nisu usko vezana uz osnovnu
temu, ali je njihovo poznavanje nuzno za kvalitetnije 1 potpunije razumijevanje istraZivane

problematike.

lako se u prethodnim pasusima nalazi dosta teksta koji tvore opsezan uvod, u njemu
sam prikazao tek neke od osnovnih informacija, §to zorno svjedoc¢i o opseznosti problematike.
Osvjetljavanje nepoznatog djelovanja MOCK-a u NDH i pokusaj valorizacije svih aspekata
tog rada ¢ine veoma zahvalnu historiografska tema, ali ujedno uzrokuju i izvjesne probleme.
Naime, uobli¢avanje svih rezultata istraZivanja u jednu cjelinu jednostavno nije bilo moguce
“fizicki* izvesti buduci da bi sustavni i cjeloviti prikaz svih aspekata rada mogao biti predmet
izrade vise disertacija. Iako ¢u se ponoviti, smatram jos jednom istaknuti kako me u pisanju
disertacije vodila osnovna misao 0 otvaranju niza pitanja ¢ija obrada bi ukazala na temeljne
historiografske probleme o radu MOCK-a i HCK-a kao njegove produzene ruke na terenu, $to
bi u konacnici rezultiralo nastankom jedne zaokruzene cjeline. Medutim, kako to obi¢no biva
u historiografiji, mnogi dijelovi ove cjeline su zapravo tek kamen-temeljac za neka buduca

istrazivanja.
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OSNIVANJE MEPUNARODNOG ODBORA CRVENOG KRIZA%

Razvojem oruzja, ali i novih strategija ratovanja, ¢iji je glavni pobornik poc¢etkom 19.
stolje¢a bio francuski car Napoleon |. Bonaparte (1804.-1815.), vojna sukobljavanja su
zavrSavala krvavim bitkama i obi¢no su bila popra¢ena velikim ljudskim stradanjima. O bilo
kakvom vidu pomo¢i ranjenim pripadnicima zaracenih strana nije bilo ni govora, a izljecive
ozljede su Cesto bile kobne za mnoge ranjenike. Organiziranom zdravstvenom sluzbom na
ratiStu 1 regulacijom medunarodnog humanitarnog prava moglo se veoma mnogo posti¢i U
zastiti zrtava rata, ali za takvo $to je trebalo proteci jo§ gotovo pola stoljeca, do pocetka 60-ih
godina 19. stoljeca i osnivanja Medunarodnog odbora Crvenog kriza (MOCK), koji od svog
osnivanja predstavlja nevladinu neutralnu humanitarnu organizaciju sa sjedistem u Zenevi

(Svicarska Konfederacija).?®

Kako to obi¢no u povijesti biva, do osnivanja Medunarodno odbora CK-a doslo je
pukim slu¢ajem. Naime, zenevski trgovac Jean Henry Dunant se iz poslovnih pobuda odlucio
sastati s francuskim carem Napoleonom Il1I. Bonaparteom (1852.-1870.), koji se nalazio na
ratiStu u Lombardiji, te se 24. lipnja 1859. naSao usred vojnog sukoba francusko-sardinijskih i
habsburskih snaga, koji je kasnije prozvan bitkom kod Solferina, a prema mjestascu u

sjevernoj Italiji (smjeSteno otprilike na pola puta izmedu Mantove i jezera (Lago) di Garda)

2 QOvaj dio rada sam nacinio kompilacijom viSe izdanja koja su svojom tematikom vezana uz povijest
Medunarodnog odbora Crvenog kriza. Dio poglavlja se temelji i na promidzbenim materijalima Medunarodnog
odbora iz Zeneve koji su objavljivani u svrhu promicanja ideja i nadela medunarodnog pokreta Crvenog kriza
kao i humanitarnog djelovanja Medunarodnog odbora te nacionalne organizacije Crvenog kriza u ratnim
okolnostima.

23 0Od niza knjiga koje svojom tematikom pokrivaju pitanje utemeljenja i djelovanja MOCK-a, kao i Zivot Jeana
Henryja Dunanta, glavnog inicijatora i jednog od suosnivaa organizacije, ovdje ¢u izdvojiti vaznije naslove.
Naime, selektivnom bibliografijom ¢u ukazati na smjernice o osnovnoj literaturi ¢ijim konzultiranjem se mogu
dodatno prosiriti osnovna saznanja o ovoj problematici. Najvaznija knjiga koja sadrzi ¢injenice vezane uz ideju,
kao i temeljna nacela na kojima je 1863. osnovan Medunarodni odbor Crvenog kriza je: Jean Henry DUNANT:
A Memory of Solferino, Geneva, 1986. (I1zvornik: Un Souvenire de Solferino, Genéeve, 1862.); Pierre BOISSIER:
Henry Dunant, Geneva, 1974.; P. BOISSIER: History of the International Committee of the Red Cross, Vol. I:
from Solferino to Tsushima, Geneva, 1978.; Frangois BUGNION: Geneva and the Red Cross, International
Geneva Yearbook, vol. XIX (2005-2006), Geneva, 2007., 5.-15.; F. BUGNION: International Committee of the
Red Cross and the Protection of War Victims, Geneva, 2003. O osnivanju Medunarodnog odbora CK-a i
djelovanju u prvim desetlje¢ima postojanja vidi i: Caroline MOOREHEAD: Dunant's Dream — War, Switzerland
and the History of the Red Cross, Toronto 1998., 1.-174.
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gdje se dogodio odluéujuéi vojni okriaj suprotstavljenih strana.*® Bojno polje je prekrivalo
Cetrdesetak tisu¢a mrtvih 1 ranjenih vojnika, a nedovoljna sanitetska i zdravstvena skrb su
rezultirali velikim pomorom ranjenika, koji su umirali u neljudskim uvjetima.3! O¢evidac
dogadaja je bio upravo J. H. Dunant, koji se zatekao u mjestascu Castiglione della Pieve,
mjestaScu prepunom ranjenih pripadnika obiju strana, i gdje je na brzinu okupio skupinu
dobrovoljaca koji su radili na ublazavanju bola i patnji stradalih vojnika.>> Dunant je
suradnike upucivao da istovjetnu brigu pruze i neprijateljskim i svojim vojnicima, jer ,,ranjeni
neprijatelj vise nije neprijatelj....3 Prema njegovim memoarskim zapisima, razvidno je da su
mnogi zarobljenici umirali od ozljeda i gladi, a prijevoz ozlijedenih s ratista, iz poljskih
bolnica i priru¢nih ambulanti, u redovite bolnice u Milano, Bresciu, Cremonu i Bergamo su
onemogucili austrijski vojnici, zapljenom ili uklanjanjem svih prijevoznih kola i zaprega iz
okolice Castiglionea. S obzirom da su prijevozne moguénosti francusko-sardinijskih vojnih
snaga bile nedovoljne, mnogi ranjenici su i po nekoliko dana ¢ekali samo na prijevoz u
bolnicu.3* Sokiran prizorima ratnih strahota koje su popracéene vrlo velikim ljudskim
stradanjima, zaboravivsi na vlastite interese i posao zbog kojeg je odlucio pohoditi francuskog

cara, Dunant se u potpunosti posvetio pomaganju osoba stradalih na bojnom polju.

Idu¢ih nekoliko godina, do objavljivanja knjige o uspomenama na dogadaje kod
Solferina (1862.), Dunant se potpuno posvetio pronalasku na¢ina na koji bi se patnje i
stradanja, kakvih je bio izravni svjedok i sudionik, mogle sprijeciti ili nacina na koji bi se u
najmanju ruku mogao poboljsati status ugrozenih osoba u buduc¢im ratovima, i Sstoga je
obilazio europske vlade i dvorove kako bi realizirao ideju o osnivanju nadnacionalne

humanitarne organizacije na dobrovoljnoj osnovi, koja bi pomagala vojnom sanitetu u

30J. H. DUNANT: A Memory of Solferino, 8.-9., 26.-27.; P. BOISSIER: Henry Dunant, 7.

81 Procés-verbaux des Séances du Comité International de la Croix-Rouge 17 février 1863 — 28 aoiit 1914, prir.
Jean-Frangois PITTELOUD i dr., Genéve, 1999., 745; “Postanak i razvitak Crvenog Kriza, Od Solferina do
nasih dana®, Hrvatski Crveni Kriz, |, 1, Zagreb, 20. V1. 1943,, 2.

32 J. H. DUNANT: A Memory of Solferino, 8.-9.

33 “Postanak i razvitak Crvenog Kriza, Od Solferina do nasih dana, Hrvatski Crveni Kriz, 1, 1, 20. VII. 1943., 2.
3 J. H. DUNANT: A Memory of Solferino, 54. i dalje.

23



zbrinjavanju ratnih stradalnika.*® Njegova najvaznija razmigljanja u vezi s tom problematikom
mogla bi se sazeti u nekoliko redaka, u kojima je Dunant zapravo priupitao javno mnijenje ne
bi li se mogao odrzati kongres na kojem bi se oblikovala medunarodna nacela koja bi bila
sankcionirana konvencijom i koja bi, nakon ratifikacije, bila temelj za osnivanje Drust(a)va
za pomo¢ ramjenicima u raznim europskim drzavama?®® Stavovima, koje je osobito
propagirala knjiga Sjecanje na Solferino, Dunant je za problematiku zainteresirao mnoge
osobe, a za ideje se zivo zainteresirao i Zenevski pravnik Gustave Moynier, koji je ujedno
obnasao i duznost predsjednika zenevskog Otvorenog drustva za socijalnu skrb, i ovakva
razmisljanja, odnosno ideje mu svakako nisu bile strane. Tako su ubrzo dogovorili osnivanje
malog privatnog odbora u Zenevi ¢&ija bi djelatnost bila usmjerena u provodenje Dunantovih

ideja u praksu.®’

U skladu s postavljenim idejama, Dunant 1 Moynier su 9. velja¢e 1863. pristupili
realizaciji projekta, te je 17. veljace 1863. utemeljen tzv. Odbor petorice, odnosno petero¢lani
inicijativni odbor koji su ¢inili: general Guillaume-Henri Dufour (predsjednik MOCK-a,
1863.), pravnik Gustave Moynier (predsjednik MOCK-a, 1863.-1910.), J. Henry Dunant
(tajnik Odbora, 1863.-1867.) te lije¢nici dr. Louis Appia i dr. Théodore Maunoir.®® Prvotni
Odbor petorice je udario temelje organizacije pod nazivom ,,Medunarodni odbor za pomo¢
ranjenicima‘, sto je zapravo bila prete¢a nevladine i nadnacionalne organizacije koja je 1876.
preimenovana u Medunarodni odbor Crvenog kriza, naziv koji je zadrzala do dana$njih dana,

pa se 17. veljade 1863. uzima kao nadnevak utemeljenja jedne od najvaznijih humanitarnih

$1STO, 9.

3% p, BOISSIER: Henry Dunant, 10.; J. H. DUNANT: A Memory of Solferino, 126.

37 p. BOISSIER: Henry Dunant, 11.

% O aktivnostima Odbora petorice, odnosno naporima koje je Medunarodni odbor Crvenog kriza uloZio u
promicanje i realizaciju humanitarnih ideja, o problemima s kojima se pri tome susretao te o najvaznijim
prijedlozima sa sjednica upravnog tijela MOCK-a postoji zbirka dokumenata koja sadrzi zapisnike najvaznijih
sjednica MOCK-a odrzanih od osnivanja (17. veljae 1863.) pa do pocetka Prvog svjetskog rata, odnosno do
kraja kolovoza 1914. Vidi: Procés-verbaux des Séances du Comité International de la Croix-Rouge 17 février
1863 — 28 aouit 1914, prir. Jean-Frangois PITTELOUD i dr., Genéve, 1999.; Usp. i “Postanak i razvitak Crvenog
Kriza, Od Solferina do nasih dana*, Hrvatski Crveni Kriz, |, 1, 20. VI1I. 1943,, 3.; P. BOISSIER: Henry Dunant,
11.; F. BUGNION: “Geneva and the Red Cross®, International Geneva Yearbook, vol. XIX (2005-2006), 8.-9.
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organizacija koja djeluje veé¢ gotovo stotinu i pedeset godina sa sjedistem u Zenevi (Svicarska
Konfederacija). Kao glavni zacetnik ideja 0 pomoci ranjenim i bolesnim vojnicima, a ujedno i
ideje o utemeljenju krovne organizacije koja bi djelovala u tom pravcu, Jean H. Dunant je u
svojstvu organizacijskog tajnika sudjelovao u prvotnim aktivnostima Medunarodnog odbora,
ali je ubrzo u potpunosti marginaliziran, zatim se povukao iz Medunarodnog odbora CK-a

(1867.) i umro u posvemasnjoj bijedi, daleko od Zeneve.®

Osnovna zada¢a novoutemeljene organizacije trebala je do¢i do izrazaja za vrijeme
ratova, a pruzanje svekolike pomoci bolesnim i ranjenim pripadnicima vojnih snaga bez
obzira na njihovu pripadnost bilo kojoj od zaracenih strana. Za vrijeme mira organizacija je
po svojoj temeljnoj zadaci trebala biti nedjelotvorna, a tada se djelatnost svodila na
provodenje organizacijskih i tehnickih priprema da bi organizacija $to kvalitetnije i spremnije
docekala izbijanje bilo kojeg ratnog sukoba. Tako se cjelokupna djelatnost MOCK-a trebala
temeljiti na medunarodno usuglaSenom i kodificiranom humanitarnom i rathom pravu, a
MOCK je trebao cuvati i odrzavati jedinstvo i temeljna nacela ustanova Crvenog kriza,
odnosno djelovati u suglasju s prihvacenim nacelima neutralnosti i nepristranosti, zatim
politicke, vjerske i1 ekonomske neovisnosti, zatim univerzalnosti Crvenog kriza te
ravnopravnosti nacionalnih drustava CK-a, a u svrhu postovanja i zastite osnovnih ljudskih

vrijednosti i dostojanstva ranjenih i bolesnih pripadnika oruzanih snaga zaraéenih strana.*

39 Jean Henry Dunant (1828.-1910.), glavni inicijator i jedan od petorice suosnivaca tzv. Odbora petorice koji je
prerastao u MOCK, primio je 1901. Nobelovu nagradu za mir (s Frédéricom Passyjem). Njegov kraci zivotopis
dostupan na: http://nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/1901/dunant-bio.html (ulaz ostvaren 29. X.
2009.). Za sazetu Dunantovu biografiju vidi: Pierre BOISSIER: Henry Dunant, Geneve, 1974. (reprint 1991. i
2001.). Nakon J. H. Dunanta, Nobelovu nagradu za mir je 1917. primio i Medunarodni odbor Crvenog kriza.
Kratki  historijat  organizacije = koji  ukljucuje 1 selektivnu bibliografiju  dostupan je na:
http://nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/1917/red-cross-history.html (ulaz ostvaren 29. X. 2009.).
MOCK je jos dva puta primio Nobelovu nagradu za mir, odnosno 1944. (samostalno) te 1963. Potonju nagradu
MOCK-a je podijelio s Ligom drustava Crvenog kriza.

40 Usp. §. 4, st. b i st. d, Laszlo LEDERMANN: “The International Organization of the Red Cross and the
League of Red Cross Societies“, The American Journal of International Law, Vol. 42, No. 3, Washington D.C.,
July 1948., 636.
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Nakon osnivanja Odbora petorice, odnosno inicijalnog odbora buduée nevladine
organizacije, u Zenevi je u listopadu 1863. odrzana i prva pozivna medunarodna konferencija
na kojoj je pokrenut postupak kodifikacije obi¢ajnog ratnog prava u svrhu nastanka temelja na
kojima ¢e djelovati Medunarodni odbor CK-a. Predstojec¢i posao nije bio nimalo jednostavan,
iako se na prvi pogled mogao steci takav dojam. Naime, osim kodifikacije temeljnih nacela
rada, koja su ujedno predstavljala i odnos prema ratnim zarobljenicima zaracenih strana,
trebale su se oblikovati i osnove za razvoj cjelokupnog Pokreta Crvenog kriza
(Mouvement).** Stoga je Medunarodni odbor CK-a svim ugesnicima medunarodne
konferencije, izmedu ostalog, predlozio prihvacanje i veoma preciznih uputa kojima bi se
reguliralo osnivanje prvih nacionalnih dobrovoljnih pomo¢nih drustava (budué¢ih drustava
Crvenog kriza), kao njegove produzene ruke na terenu, a drustva bi u provodenju zacrtanih
postavki rada suradivala medusobno te sa samim Medunarodnim odborom. Medutim, trebalo
je pro¢i jos nekoliko desetlje¢a do 4. medunarodne konferencije Crvenog kriza (Karlsruhe,
1887.) kada su u potpunosti usuglasena, a zatim i sluzbeno publicirana (1896.) pravila
priznanja, odnosno tzv. Uvjeti priznanja nacionalnih drustava, kojima su u 12 tocaka
propisani temeljni uvjeti kojima je trebalo udovoljiti svako nacionalno pomo¢no drustvo

Crvenog kriza kako bi steklo uvjete za primanje u punopravno ¢&lanstvo u Pokretu.*? Pravila

41 Pokret (Crvenog kriza) izvorno potjece iz francuskog izvornika, odnosno radi se o prijevodu francuske rije¢i
Mouvement koja je bila temeljna oznaka za cjelokupnu djelatnost Crvenog kriza u svijetu. Djelatnost je
obuhvacala sve aktivnosti koje su zajedni¢kim naporima obavljali Medunarodni odbor CK-a i priznata
nacionalna drustva Crvenog kriza do zavrSetka Prvog svjetskog rata. Nakon utemeljenja Lige drustava Crvenog
kriza (1919.), ujedno i ovlaStenog predstavnika nacionalnih druStava CK-a, izraz Pokret sve vise ulazi u
sluzbenu uporabu te se obi¢no koristi kod ozna¢avanja zajednickih akcija Lige drustava i MOCK-a. Dakle, u
sustini se malo toga promijenilo, osim $to je pojednostavnjena koordinacija zajednic¢kih akcija MOCK-a i
ovlastenog tijela nacionalnih drustava Crvenog kriza, §to je bilo mnogo jednostavnije nego da je MOCK razne
aspekte iz djelokruga rada rjeSavao sa svakim dru$tvom pojedinacno, ili da je za svako pitanje sazivao posebnu
konferenciju. lako su osnove postavke djelovanja Pokreta propisane jos u 19. stolje¢u, a donekle nadopunjene u
prvoj cetvrtini 20. stoljeca radi osnivanja Lige drustava Crvenog kriza, one se nisu mnogo promijenile te su i
danasnja pravila rada Pokreta u svojoj osnovi utemeljena na postavkama od prije vise od stotinu godina. Usp. J.
H. Dunant, A Memory of Solferino i Statut Medunarodnog pokreta Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca,
Zagreb, 2006. O Pokretu usp. i David P. FORSYTHE: “The Red Cross as Transnational Movement: Conserving
and Changing the Nation-State System*, International Organization, VVol. 30, No. 4 (Autumn, 1976), Toronto &
Cambridge University Press, 1976., 607.-630. Usp. i biljesku br. 45.

42 QOpgirnije usp. Francois BUGNION: “The Emblem of the Red Cross: A brief History III*, International
Review of the Red Cross, No. 195, Geneva, June 1977., 283.-287.
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su ostala u upotrebi do kraja Drugog svjetskog rata, a blago su modificirana na 17.
medunarodnoj konferenciji Crvenog kriza (Stockholm, 1948.), gdje je usvojena XI. rezolucija
(Uvjeti za priznavanje nacionalnih drustava) kojom je potvrdena tradicionalna i dobro
uhodana praksa Medunarodnog odbora u vezi s priznavanjem novih drustava.** Upravo su ta
pravila o osnivanju dobrovoljnih pomo¢nih drustava (druStava crvenog kriza) prema
nacionalnom kljucu, iz druge polovice 19. stoljeca, bila i provodenje u djelo Dunantovog
prijedloga o organiziranju drustava uvjezbanih dobrovoljaca u svim europskim drzavama, ¢ija
bi temeljna svrha postojanja bilo pomaganje vojnom sanitetu u skrbi oko ozlijedenih
pripadnika oruzanih snaga zaraéenih Strana za vrijeme oruzanih sukoba.** Gotovo
istovremeno s zenevskog odbora (1863.), uslijedilo je i osnivanje prvog nacionalnog
dobrovoljnog pomoénog drustva (Crvenog kriza) u njemackoj knezevini Wiirttemberg, a
zatim su dobrovoljna pomoéna drustva na nacionalnoj osnovi 1864. utemeljile Belgija,
Danska, Spanjolska, Francuska, Italija, Pruska i njemacke knezevine Hamburg, Hessen,

Oldenburg i Mecklenbourg-Schwerin.*

Od trenutka svog osnivanja, Medunarodni odbor Crvenog kriza je zadrzao status
nevladinog tijela, sastavljenog iskljuc¢ivo od Svicarskih drzavljana (gradana), koje je bilo u
potpunosti nadlezno za razvoj cjelokupnog pokreta Crvenog kriza sve do zavrSetka Prvog
svjetskog rata, odnosno do 1919. i utemeljenja Lige drustava Crvenog kriza (La Ligué des
Sociétés de la Croix-Rouge).*® Tako utemeljena u Zenevi, tj. u gradu-sjedistu Medunarodnog

odbora CK-a koji je bio dio Pokreta CK-a i s kojim je blisko suradivala u svim aspektima

43 Philippe ABPLANALP: “The International Conferences of the Red Cross as a Factor for the Development of
International Humanitarian Law and the Cohesion of the International Red Cross and Red Crescent Movement”,
International Review of the Red Cross, No. 308, Geneva, September-October 1995., 543.-544.; F. BUGNION:
“The Emblem of the Red Cross: A brief History IT1%, 286.

4J. H. DUNANT: A Memory of Solferino, 9.

4 Procés-verbaux des Séances du Comité International de la Croix-Rouge 17 février 1863 — 28 aoiit 1914, prir.
J.-F. PITTELOUD i dr., 746. U prilogu ove zbirke dokumenata nalazi se detaljna kronologija osnivanja
nacionalnih pomo¢nih drustava (Crvenog kriza) u svijetu do pocetka Prvog svjetskog rata. Usp. str. 746.-751.

4 1zvorno: La Ligué des Sociétés de la Croix-Rouge (LSCR), Genéve, koja je popularno nazivana samo: La
Ligué (Liga). Liga drustava Crvenog kriza je 1981. promijenila naziv u: Fédération Internationale des Sociétés
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge (Medunarodna federacija drustava Crvenog kriza i Crvenog
polumjeseca ili skraceno Federacija druStava Crvenog kriza).
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humanitarne ratne problematike, Liga drustava Crvenog kriza je imala problema u potrazi za
vlastitim identitetom, jer je njegovo jacanje i Sire prepoznavanje 0zbiljno ograni¢avalo
postojanje gotovo istovjetne organizacije u Zenevi. Stoga je sjediste Lige drustava CK-a
premjesteno u Pariz (1922.), gdje je djelovalo do izbijanja Drugog svjetskog rata, odnosno do
5. rujna 1939. kada je Francuska objavila rat Il1l. Reichu, pa je sjediSte organizacije zurno
preseljeno natrag u Zenevu, u sigurnost koju je mogla pruziti neutralnost Svicarske
Konfederacije.*” Medutim, Medunarodni odbor Crvenog kriZa je, usprkos osnivanju prakti¢no
paralelne organizacije kao i kasnijem prihvacanju njezina statuta (1928.) kojim je utvrden
djelokrug rada Lige drustava CK-a, zadrzao ulogu glavnog branitelja temeljnih nacela
medunarodnog humanitarnog i ratnog prava utvrdenih Zenevskim i Haaskim konvencijama,
kao i ulogu nepristranog i neutralnog posrednika u domeni pomoc¢i bolesnim i ranjenim
pripadnicima oruzanih snaga zaracenih strana te glavna zaStitna snaga Cije se djelovanje
svodilo na rad u Korist ratnih zarobljenika, a $to je bilo iznimno vazno i sloZeno pitanje u
ratnim okolnostima.*® Uloga je osobito dosla do izrazaja za vrijeme Drugog svjetskog rata i u
neposrednom poracu (1939.-1946.).%° Ne treba smetnuti s uma da je Medunarodni odbor CK-
a u ispunjavanju svoje uloge nailazio na bezrezervnu podrsku Lige drustava Crvenog kriza s
kojom je veoma usko suradivao, a to je osobito doslo do izrazaja prilikom prikupljanja
humanitarne pomoc¢i. Putem zajednickog Mjesovitog povjerenstva za pomoé (CMS —
Commission Mixte de la Secours), ¢lanice Lige druStava, odnosno nacionalna drustava
Crvenog kriza neutralnih drzava kao i onih drzava koje nisu bile izravno pogodene ratnim
aktivnostima za vrijeme Drugog svjetskog rata, osigurale su velike koli¢ine humanitarne

pomo¢i koja je razdijeljena ratnim zarobljenicima, civilnim zatocenicima 1 stanovniStvu

47 F. BUGNION: “Geneva and the Red Cross*, International Geneva Yearbook, vol. XIX (2005-2006), 10.-11.
Ukratko i sazeto o temeljnim nacelima rada i djelatnosti Lige drustava Crvenog kriza, zatim o organizacijskoj
strukturi te o najvaznijim odjelima Lige druStava CK-a usp. Laszlo LEDERMANN: “The International
Organization of the Red Cross and the League of Red Cross Societies®, The American Journal of International
Law, Vol. 42, No. 3, Washington D.C., July 1948., 635.-644. (osobito 637.-644.).

8 J. C. FAVEZ: The Red Cross and the Holocaust, 14.

4% O ulozi za vrijeme Drugog svjetskog rata vidi Max HUBER: Principles and Foundations of the Work of the
International Committee of the Red Cross, 1939-1946., Geneva 1947.
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diljem Europe.®® Dio pomo¢i je za vrijeme rata proslijeden u NDH, dok je dio pomodéi u

neposrednom poracu dostavljen u Jugoslaviju.

% Postojanje ovih gotovo istovjetnih organizacija gesto izaziva nedoumice i 0zbiljne zabune, koje su posljedica
nedovoljne upucenosti te izvornog naziva proisteklog iz francuskog jezika. Naime, za oznaku spomenutih
organizacija koriste se dva posebna izraza. Za MOCK se rabi izraz Comité International (Medunarodni odbor)
dok se za djelatnost ondasnje Lige, a danaSnje Federacije drustava Crvenog kriza, koristi izraz Croix-Rouge
International (Medunarodni Crveni kriz). Do zabuna dolazi jer mnogi poistovjecuju ova dva sasvim razli¢ita
pojma. Sukladno navedenom, i kod prijevoda na hrvatski jezik Cesto zna biti ozbiljnih zabuna, odnosno
poistovje¢ivanja tih pojmova, pa se Medunarodni odbor Crvenog kriza (MOCK) oznacava kao Medunarodni
Crveni kriz (MCK), odnosno obrnuto, $to je nelogi¢no i potpuno neispravno.
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KODIFIKACIJA MEPUNARODNOG RATNOG PRAVA I TEMELJNA NACELA

RADA U RATNIM OKOLNOSTIMA

Idealno zami$ljenim nacelima humanitarnog i nepristranog pokreta, koji se poceo
razvijati poCetkom 60-ih godina 19. stoljeca, predstojao je slozen proces uobli¢avanja u
osnovne norme kako bi svojom jasno¢om i jednostavno$éu postale opéeprihvatljiva nacela
buduceg rada u korist ratnih zrtava. Osnovne postavke oblika medunarodne i opéeprihvaéene
regulative postavio je ve¢ J. H. Dunant u svojim sje¢anjima na dogadaje prozivljene kod
Solferina, koja su objavljena godinu dana prije utemeljenja Odbora petorice. Naime,
postavivsi retoricko pitanje, Dunant je zapravo predlozio da se vladari razli¢itih naroda
sastanu na maloj konferenciji, svojevrsnom kongresu, na kojem bi bilo poZeljno da pristupe
formuliranju medunarodnih nacela, sankcioniranih posebnom konvencijom koja bi, nakon
usuglasavanja 1 ratifikacije, bila temelj za osnivanje drust(a)va za pomo¢ ozlijedenima u
razli¢itim europskim drzavama?°! Iz tog prijedloga je vidljivo da je inicijatorima same ideje
predstojala kodifikacija medunarodnog humanitarnog i ratnog prava, koje Ce ostati temelj
cjelokupnog rada Medunarodnog odbora CK-a sve do dana$njih dana, ali prije svega i
oblikovanje organizacijske strukture Pokreta. Stoga je inicijalni Odbor petorice, ubrzo po
svom oshivanju na Dunantov prijedlog, sazvao pozivnu medunarodnu diplomatsku
konferenciju konzultativnog karaktera, prvu te vrste uopée, koja je pod predsjedanjem
generala G.-H. Dufoura odrzana od 26. do 29. listopada 1863. u Zenevi, a u radu konferencije,
raspravljaju¢i o temeljnim oblicima organizacijske strukture budu¢eg Pokreta Crvenog kriza,
sudjelovali su ovlasteni predstavnici 16 drzava.>® Prema zakljuécima zasjedanja, preporuceno
je osnivanje nacionalnih pomo¢nih drustava §to je popraceno zahtjevom da vlade drzava

ucesnica Konferencije pruze zastitu i potporu svojim drustvima. Istovremeno se poradilo i na

51J. H. DUNANT: A Memory of Solferino, 126.

2 Hans HAUG: Dunant's ideas — the test of time, u: J. H. DUNANT: A Memory of Solferino, Geneva, 1986.,
129.-130.; “Vazni nadnevci u razvitku Crvenoga Kriza: 26.-29. listopada 1863. u Zenevi*, Hrvatski Crveni Kriz,
11, 11-12, studeni-prosinac 1944., 145.

30



prvim detaljima oko humanitarnog ratnog prava, s obzirom na to da se na Konferenciji
poradilo i na projektu medunarodne konvencije, te je izrazena Zelja da zaratene strane za
vrijeme ratnog sukoba proglase neutralnost i nepovredivost lazareta i poljskih bolnica, zatim
da se istovjetna zaStita proS$iri i na vojno zdravstveno osoblje i objekte, dobrovoljne pomagace
(volontere) i same ranjenike, te da vlade izaberu osobiti zajednicki znak kojim ¢e biti
obiljeZene osobe i objekti na koje ¢e se odnositi ova zastita, tj. nepovredivost i neutralnost (za

zastitni znak je predloZeno prihvacéanje crvenog kriza na bijeloj podlozi).>?

S gledista zami$ljenih humanitarnih ideja, neporeciva je iznimna vaznost konferencije
odrzane krajem listopada 1863. u Zenevi, ali u samim zacecima nove organizacije radilo se
zapravo 0 privatnoj inicijativi nekolicine uglednih Zenevskih gradana. Ne treba smetnuti s
uma da je privatni status nove organizacije bio i otegotna okolnost, osobito stoga §to su vlade
europskih drzava trebale iskazati povjerenje posve privathom projektu, pa je nova
organizacija suocena sa savladavanjem vise slozenih procesa kako bi, nakon usuglaSavanja
odredaba medunarodnog humanitarnog i ratnog prava, zapravo doslo do opc¢eg prihvacanja
kao i primjene propisanih odredaba, kako one ne bi ostale samo mrtvo slovo na papiru.
Paralelno s tim naporima, organizacija je trebala izgradivati i vlastiti ugled u Europi i u svijetu
kako bi s punim pravom preuzela ulogu neutralnog posrednika izmedu zaracenih strana, a u
tome su joj trebala pomo¢i 1 nacionalna druStva za pomo¢ kojima je tek predstojalo osnivanje.
Stoga je Svicarska Savezna vlada, koja je pruzila diplomatska jamstva novoj organizaciji
pokrenutoj na mati¢nom teritoriju, svesrdno podrzala predlozene napore te veé¢ za iducu
godinu sazvala prvu sluzbenu medunarodnu konferenciju. Uspjehu ove privatne organizacije
veoma je pogodovalo i zanimanje francuskog cara Napoleona I1l. Naime, J. H. Dunant je za
ideje pridobio potporu francuskog ministra vanjskih poslova, a francuski poslanici diljem

Europe su dobili upute da upoznaju vlade kod kojih su akreditirani kako je francuski car

5 H. HAUG: Dunant's ideas — the test of time, 130.; Procés-verbaux des Séances du Comité International de la
Croix-Rouge 17 février 1863 — 28 aoiit 1914, prir. J.-F. PITTELOUD i dr., 745.-746.
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osobno zainteresiran za neutralnost zdravstvene sluzbe, $to je mnogim drzavama bio dovoljan
poticaj, pa su se na prvom zasjedanju medunarodne diplomatske konferencije, odrzanom 8.
kolovoza 1864., pojavili predstavnici 16 drzava.>* Bio je to logi¢an slijed dogadaja nakon
osnivanja prvih dobrovoljnih pomo¢nih drustava u pojedinim europskim drzavama, a saziv
Konferencije je zasjedao od 8. do 22. kolovoza 1864. u Zenevi. U&esnici Konferencije su
raspravljali o nacelima rada u korist ratnih zarobljenika te u korist ranjenih (i bolesnih)
pripadnika oruzanih snaga zaracenih strana, a tokom zasjedanja je usuglasena i potpisana prva
Zenevska konvencija (22. kolovoza 1864.).%° Bio je to zapravo podetak veoma dugog procesa
kodifikacije medunarodnog humanitarnog i ratnog prava, koji ¢e potrajati sve do prvih godina

21. stoljeca.

Zenevska konvencija o poboljsanju poloZaja ranjenih pripadnika vojnih snaga na
bojnom polju (ratu) sluzbeni je naziv pravnog dokumenta kojim je reguliran polozaj ranjenih
vojnika za vrijeme nekog oruzanog sukoba.’® Cjeloviti tekst konvencije je bio veoma
jednostavna i sastojao se od samo deset kra¢ih ¢lanaka. S obzirom na to da je propisanim
odredbama zapocet dugotrajan postupak kodifikacije obi¢ajnog u medunarodno humanitarno i
ratno pravo, koje ¢e s vremenom biti podlozno opseZnim razradama i nadopunama, ovdje ¢u
nesto vise prostora posvetiti samom tekstu Prve Zenevske konvencije. Tekst dokumenta zorno
svjedo¢i da su odredbama konvencije usvojeni svi raniji prijedlozi koji su izlozeni na
prethodnoj medunarodnoj konferenciji odrzanoj u listopadu 1863. Tako su potpisnici
konvencije u prva tri ¢lanka jamcili nepovredivost i neutralnost ambulantnim i bolni¢kim

objektima dok god su bili predani pomaganju ranjenih i bolesnih, odnosno sve dok nisu bili

54 p, BOISSIER: Henry Dunant, 15.

%5 “Vazni nadnevci u razvitku Crvenoga Kriza: 22. kolovoza 1864. u Zenevi“, Hrvatski Crveni Kriz, 11, 11-12,
studeni-prosinac 1944., 145.; Opsirnije vidi: F. BUGNION: International Committee of the Red Cross and the
Protection of War Victims, 19.-28.

5 CONVENTION pour I’amélioration du soir des Militaires blessés dans les armées en campagne (Zenevska
konvencija o poboljsanju poloZaja ranjenih pripadnika vojnih snaga na bojnom polju (u ratu). Za tekst Prve
Zenevske konvencije vidi F. BUGNION: International Committee of the Red Cross and the Protection of War
Victims, 22.-23.; Tekst konvencije zajedno s popisom njezinih potpisnika te s popisom svih sudionika
medunarodne Konferencije u Zenevi (kolovoz 1864.) vidi: J. H. DUNANT: A Memory of Solferino, 137.-146.
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pod kontrolom vojnih snaga. Isti status je zajamcen zdravstvenom (bolnickom i ambulantom)
osoblju, uklju¢ujuci i osoblje u vojnoj sluzbi, zatim prijevoznoj sluzbi i (vojnim) kapelanima,
a ujedno im je dana i moguénost da za vrijeme okupacije ili zarobljavanja nastave s radom
gdje su sluzili, odnosno dobili su i moguc¢nost da se pridruze jedinici kojoj pripadaju. U
ostalim ¢lancima Konvencije zajam¢ena je sigurnost svim stanovnicima zarac¢enih drzava ako
pomazu ranjene ili bolesne pruzaju¢i im utociste, a uveden je i pojam repatrijacije, odnosno
nesmetanog povratka kuc¢ama svih oporavljenika koji su bili nesposobni za daljnju vojnu
sluzbu.%’ Predvidenu zaititu su pruzale i jaméile same vojne vlasti, a sve osobe koje su
pretendirale na takav status bile su obvezne na noSenje jasnih oznaka, odnosno zastitnog
znaka. U Cast Svicarske, u kojoj je nastala nova organizacija, za takav znak je odabrano
jednostavno rjeSenje te je heraldicki znak u vidu crvenog kriza na bijeloj pozadini, §to je bilo
suprotno od izgleda Svicarske zastave (bijeli kriz na crvenoj pozadini), postao medunarodni
znak koji je trebao jam¢iti zastitu i pomo¢ te osiguravati nepovredivost i neutralnost svih koji
ga nose, ali isto tako i svih pokretnih i nepokretnih objekata koji su njime bili obiljezeni.>® U
posljednjem ¢lanku Konvencije potpisnici su predvidjeli i postupak ratifikacije kako bi ona i
sluZzbeno stupila na snagu. Tako je posljednjim clankom predvideno da Vlade drzava
potpisnica u roku ¢éetiri mjeseca trebaju dostaviti odluku o ratifikaciji Konvencije $vicarskoj
Saveznoj vladi u Bernu, koja je pokrivala sve diplomatske aktivnosti Medunarodnog odbora
CK-a, a traZeni postupak su u tom roku provele Francuska, Svicarska, Nizozemska, Belgija,

Italija, Spanjolska, Svedska i Norveska, Danska i Veliko vojvodstvo Baden.®

Razvojem ratne taktike, ali mnogo vise u uzro¢no-posljedi¢noj vezi sa sve vecim
dosezima moderne ratne tehnike $to je rezultiralo novim oblicima ratovanja, propisane

odredbe medunarodnog humanitarnog i ratnog prava bile su podvrgnute revalorizaciji. Naime,

5 F. BUGNION: International Committee of the Red Cross and the Protection of War Victims, 22.-23.; J. H.
DUNANT: A Memory of Solferino, 142.-146.

%8 H. HAUG: Dunant's ideas — the test of time, 130.; “Vazni nadnevci u razvitku Crvenoga Kriza: 22. kolovoza
1864. u Zenevi“, Hrvatski Crveni Kriz, 11, 11-12, studeni-prosinac 1944., 145.

5 F. BUGNION: International Committee of the Red Cross and the Protection of War Victims, 24.
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Zenevske konvencije su kroz povijest nadopunjavane vise puta ili su pak na medunarodnim
diplomatskim konferencijama usuglasavane i potpisivane potpuno nove konvencije koje su
regulirale do tada netaknuta pitanja navedene problematike, a prvi pokusaji izmjena postojece
konvencije datiraju veoma rano. Tako je samo Cetiri godine kasnije, odnosno ve¢ 1868.
Medunarodni odbor CK-a pokusao, doduSe neuspjesno, prosiriti odredbe postojece
konvencije i na pomorske oblike ratovanja, o ¢emu ¢e viSe govora biti nesto kasnije u vezi s
Prvom Haaskom konvencijom, a ovdje ¢u se osvrnuti na prve sluzbene pokuSaje za
revidiranjem, odnosno izmjenom i nadopunom propisanih odredaba konvencije iz 1864.
Naime, na medunarodnoj diplomatskoj konferenciji odrzanoj u ljeto 1874. (Bruxelles),
ukazujuci na specifi¢nu tezinu novog medunarodnog prava i statut ratnih zarobljenika J. H.
Dunant je ukazao i na potrebu za izmjenama propisanih normi, a proces revizije sluzbeno je
pokrenut na sjednicama Medunarodnog odbora CK-a koje su odrzane 8., 15. i 22. prosinca
1874. te osobito na sjednici odrzanoj 16. veljace 1875., kada su izlozena i dva projekta
izmjena Zenevske konvencije.° Usprkos izrazitim naporima ulozenima u proces izmjene
vazecih propisa, do toga ipak nije dosSlo jo§ nekoliko desetljeca, a prethodni reci tek mogu
posluziti kao zorno svjedo¢anstvo da su i u vrhu Medunarodnom odboru CK-a veoma rano
postali svjesni neadekvatnosti prvih propisa ratnog prava. Unato¢ nuznosti za izmjenama, sve
aktivnosti usmjerene u tom pravcu bile su vise manje neuspjesne sve do kraja 19. stoljeca,
kada je pokrenuto proSirenje odredaba temeljnih nacela ratnog prava kako bi ono sto
kvalitetnije moglo udovoljiti ubrzanom razvoju ratovanja, koje je sve ¢esée bilo popraceno

veéim opsegom stradanja.

Iz ve¢ spomenutih, a ujedno i najvaznijih ¢lanaka Zenevske konvencije zamjetno je

kako je njezinim odredbama, izmedu ostalog, osiguravana neutralnost i nepovredivost

8 Proces-verbaux des Séances du Comité International de la Croix-Rouge 17 février 1863 — 28 aodit 1914, prir.
J.-F. PITTELOUD i dr., 331.-338. ; Exposé des motifs a l’appui du projet de révision de la Convention de
Geneve élaboré par le Comité international de la Croix-Rouge i Convention de Genéve. Nouvelle rédaction
proposée par le Comité international (Genéve, février 1875.), ISTO, 339.-350.
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ranjenika te oboljelih pripadnika zaracenih strana u kopnenom ratovanju. Medutim, ovi
veoma jednostavno formulirani propisi ubrzo su otvorili nekoliko novih pitanja, pa se tako
medu prvima postavilo pitanje postupka s ratnim zarobljenicima, koji se u prvoj konvenciji iz
1864. gotovo niti ne spominju. Nadalje, prva konvencija je zapravo predstavljala prvotnu
regulativu ratnog prava u vezi kopnenog ratovanja, pa se logi¢nim postavilo i pitanje
nedostatka regulative u vezi s pomorskim oblicima ratovanja. Iako ne$to kasnije nego li
navedena pitanja, upravo je u uzro¢no-posljedi¢noj vezi s razvojem vojne tehnike otvoreno i
pitanje zra¢nog ratovanja, odnosno pitanje zaStite odredenih kategorija sudionika tog oblika

ratovanja.

Aktivno sudjelujuci u svojstvu neutralnog posrednika u vise ratnih sukoba koji su se
zbili u Europi do kraja 19. stolje¢a, Medunarodni odbor CK-a je uocio vise nedostataka
temeljne konvencije i stoga se prislo dopunjavanju osnovnih odredaba ratnog prava.®’ Uz
postojeéu Zenevsku konvenciju iz 1864., koja je predstavljala prvi dio medunarodnog ratnog
prava koji ¢ée kasnije postati poznatiji pod nazivom Zenevske konvencije, vise dokumenata
koji su proglaseni u desetak godina na prijelazu iz 19. u 20. stolje¢e (1899.-1907.) kao i
njihovom punopravnom medunarodnom upotrebom u ratnim okolnostima, prosirene su
odredbe postojece konvencije, ali je kodificiran i drugi dio medunarodnog ratnog prava Koji je
puno poznatiji pod nazivom Haaske konvencije, prema Haagu (Nizozemska), odnosno gradu
u kojem su odrzavane dvije medunarodne diplomatske mirovne konferencije na kojima su
sporazumi usuglaseni i potpisani. lako je takvih prijedloga bilo i u vrhu Medunarodnog
odbora CK-a, na diplomatskoj mirovnoj konferenciji odrzanoj u Haagu (1899.) nije mijenjana
temeljna konvencija iz 1864. ve¢ je usuglaSena, potpisana te 29. srpnja 1899. proglasena nova

konvencija, tzv. Prva Haaska konvencija, kojom je primjena temeljnih odredaba Zenevske

61 Opsirnije o prvim aktivnostima Medunarodnog odbora CK-a u ratnim sukobima u Europi do kraja 19. stolje¢a
vidi F. BUGNION: International Committee of the Red Cross and the Protection of War Victims, 29.-59.
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konvencije prosirena i na pomorske oblike ratovanja.%? Medutim, taj sporazum svakako nije
bio i prvi pokus$aj reguliranja ratnog prava U vezi pomorskog ratovanja, ali je bio prvi koji je
usao u punopravnu uporabu s obzirom na to da su svi raniji pokusaji bili neuspjesni. Naime,
tridesetak godina ranije, odnosno jo§ 1868. na medunarodnoj diplomatskoj konferenciji
odrzanoj u Zenevi usuglaseno je prosirenje temeljne Zenevske konvencije sa 15 novih &lanaka,
od kojih je njihova veéina (devet ¢lanaka) regulirala najvaznije aspekte pomorskog ratovanja,
ali s obzirom na to da ova prosirenja odredaba ratnog prava nikad nisu prosla postupak
ratifikacije, ona nikada nisu ni stupila na snagu.%® Dakle, u pokusajima da odredbe temeljne
konvencije iz 1864. prosiri 1 na pomorsko ratovanje, Medunarodni odbor CK-a se suocio s
problemom na koji nije mogao previse utjecati pa je animozitet izmedu zaraéenih strana
odredio sudbinu prosirenja ratnog prava. Stoga su Medunarodni odbor CK-a i Svicarska
Konfederacija pokrenuli zajednicku akciju kako bi zaracene strane upoznali S promjenama
ratnog prava te prednostima njegova proSirenja na pomorsko ratovanje, a umjesto nove
konvencije, kojoj bi predstojao postupak ratifikacije s veoma upitnim ishodom, predlozeno je
da se na prisutnu vojnu situaciju primjene odredbe postojeée Zenevske konvencije, i to prema
naéelu reciprociteta, $to je bilo prihvaéeno.5 Dakle, iz opisanog pokusaja vidljivo je kako je
Medunarodni odbor, s osloncem na politicke vlasti Svicarske, uspio u naumu da se barem
djelomi¢no zastite sudionici pomorskog ratovanja, jer iako nedovoljno kvalitetan ovaj
modificirani oblik regulative, temeljen na osnovnim nacelima Zenevske konvencije, je ipak

bio puno bolje rjesSenje nego da se ratni sukob odvijao izvan bilo kakvih pravnih normi.

62 «“Séance du 24 mars 1899, chez M. Moynier*, Procés-verbaux des Séances du Comité International de la
Croix-Rouge 17 février 1863 — 28 aout 1914, prir. J.-F. PITTELOUD i dr., 610.-611.; “VaZni nadnevci u
razvitku Crvenoga Kriza: 29. srpnja 1899. u Haagu“, Hrvatski Crveni Kriz, 11, 11-12, studeni-prosinac 1944.,
145.

83 Procés-verbaux des Séances du Comité International de la Croix-Rouge 17 février 1863 — 28 aodit 1914, prir.
J.-F. PITTELOUD i dr., 67.-69., 746.; F. BUGNION: International Committee of the Red Cross and the
Protection of War Victims, 32.-33.
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Prigodom ostvarenja pokusaja da se propisi Zenevske konvencije primjene na
pomorske oblike ratovanja, javlja se i jedno univerzalno nacéelo koje ¢e biti temelj svih
buducih aktivnosti Medunarodnog odbora CK-a i koje ¢e, zbog svoje pragmaticnosti naic¢i na
veliku primjenu, odnosno odaziv zaracenih strana u njegovoj primjeni. Radi se o nacelu
reciprociteta, odnosno nacelu uzajamnosti koje je svakako trebalo biti veoma primamljivo
zaraCenim stranama, jer su prema Njemu same zaracene strane osiguravale granicu primjene
medunarodnog ratnog prava. S gledista Medunarodnog odbora CK-a, radilo se 0 veoma
mudrom postupku koji je, u nedostatku bilo kakvih sredstava prisile ili uvjeravanja, bio
veoma ucinkovit upravo stoga $to je bilo razumljivo kako ¢e sve zaracene strane zeljeti pruziti
Sto kvalitetniju zastitu pripadnicima svojih oruzanih snaga (i neborbenom sektoru u njihovoj
pratnji). Samo nacelo je osobito doslo do izrazaja za vrijeme Drugog svjetskog rata kada je
vrh MOCK-a pribjegao istom nacelu u pokuSaju olakSavanja polozaja civilnih zatoCenika
diljem Europe, odnosno svijeta. Nesumnjivo je kako je Medunarodni odbor CK-a probleme
nastale u vezi s primjenom ratnog prava na pomorske oblike ratovanja razrijeSio na jedan i
jedini nacin koji mu je u danom trenutku preostao, ali ovo svojevrsno prijelazno rjesenje je u
upotrebi ostalo ¢ak iduca tri desetljeca. Ovdje osobito naglasavam nacelo reciprociteta, ali i
sklonost Medunarodnog odbora CK-a kompromisima, jer ¢e upravo oni doc¢i do potpunog
izrazaja za vrijeme Drugog svjetskog rata u pokusSajima primjene propisanih normi ratnog
prava u svrhu postizanja §to kvalitetnije zastite polozaja ratnih zarobljenika, interniranih

civila, politickih zato¢enika te civila.

Haaska konvencija iz ljeta 1899., kojom su pro$irene odredbe ratnog prava i na
pomorsko ratovanje, bila je tek prvi od tri glavna sporazuma koji su potpisani u veoma
kratkom razdoblju, a kojima su izmijenjene i prosirene odredbe Zenevske konvencije iz 1864.
(21. prosinca 1904. i 6. srpnja 1906.), odnosno kojima su usuglaSeni potpuno novi propisi

vezani uz medunarodno humanitarno i ratno pravo (Haaske konvencije od 29. srpnja 1899. i
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18. listopada 1907.). lako se radilo o dvije, odnosno tri konvencije treba dodati kako je u
njihovom sastavu u stvari objedinjeno mnogo vise medunarodnih sporazuma, manjih
konvencija i deklaracija, koje su usuglaSene i potpisane na Cetiri glavne medunarodne

diplomatske konferencije odrzane u Haagu i u Zenevi.®

U vrhu Medunarodnog odbora krajem 1904. su ozbiljno poceli razmatrati sazivanje
druge medunarodne diplomatske konferencije koja bi se odrzala u Haagu i na kojoj bi se
revidirale konvencije iz 1899., o ¢emu se razgovaralo i na sjednici MOCK-a odrzanoj 10.
prosinca 1904. No, s ove sjednice je puno vazniji podatak da su na njoj pripremljena pitanja
vezana uz izmjene Zenevske konvencije, o ¢emu se trebalo raspravljati na medunarodnoj
diplomatskoj konferenciji koja je odrzana za desetak dana (21. prosinca 1904.).°6 Naime,
unato¢ viSekratnim pokuSajima uskladivanja postojec¢ih normi ratnog prava propisanih
temeljnom konvencijom iz 1864. svi dotadasnji pokusaji su bili neuspjesni, a uslijed ubrzanog
razvoja medicine, prometa i modernizacije oruzja kao i nadina ratovanja, bile su potrebe
njezine vece preinake. Stoga se odustalo od prakse kojom je prosirivana primjena odredaba,
ve¢ je odluceno da se konvencija potpuno revidira, a o tome svjedo¢i i naziv konferencije na
kojoj se revizija trebala provesti, odnosno sazvana konferencija je poznatija kao

Revizionisticka konferencija (Conférence révisionniste ili Conférence de révision).®’

lako je Zenevska konvencija iz 1864. predstavljala najbolju postojeéu praksu svog

vremena medu kopnenim vojskama, s obzirom na njome utvrdeni polozaj bolesnih i ranjenih

8 Sporazumi, deklaracije i manje konvencije potpisane izmedu 1899. i 1907., ¢ijim objedinjavanjem su nastale
Zenevske i\ Haaske konvencije, objavljeni su u seriji brogura. Usp: Pamphlet No. 4 — Pamphlet No. 21, Carnegie
Endowment for International Peace: Division of International Law: Pamphlet Series, Washington D.C., 1914.-
1916. Opsirnije o Haaskim konvencijama iz 1899. i 1907. usp. The Hague Conventions and Declarations of
1899 and 1907 accompanied by Tables of Signatures, Ratifications and Adhesions of the Various Powers, and
Texts of Reservations, Edited by James BROWN SCOTT, New York — Washington, 1915. O Zenevskim
konvencijama usp. The Geneva Convention of 1906 for the Amelioration of the Condition of the Wounded in
Armies in the Field, Edited by James BROWN SCOTT, Washington D.C., 1916.

8 “Séance du 10 décembre 1904, a 4 heures, chez M. Moynier : Seconde Conférence de la Haye*; Procés-
verbaux des Séances du Comité International de la Croix-Rouge 17 février 1863 — 28 aoiit 1914, prir. J.-F.
PITTELOUD i dr., 643.

87 Usp. Proceés-verbaux des Séances du Comité International de la Croix-Rouge 17 février 1863 — 28 aoiit 1914,
prir. J.-F. PITTELOUD i dr., 654., 657.
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pripadnika oruzanih snaga zaracenih strana, kao i uobi¢ajenu nepovredivost koja je njome
proSirena na zdravstveno i medicinsko osoblje koje se brinulo o bolesnim i ranjenim
pripadnicima oruzanih snaga zaracenih strana, propisane norme su pocetkom 20. stoljeca,
jednostavno regeno, zastarjele.’® Stoga su 1904. pokrenute potpune izmjene Zenevske
konvencije, koje su dovrsene u ljeto 1906. kada je u vezi s tom problematikom u Zenevi
odrzana druga medunarodna diplomatska konferencija. Samo nekoliko mjeseci prije
odrzavanja njezina saziva, na sjednici vrha Medunarodnog odbora CK-a odrzanoj 11. travnja
1906., izmedu ostalog, je zaklju¢eno da ¢e se sva nova pitanja u vezi s humanitarnom i
ratnom problematikom koja budu potegnuta na konferenciji rijeSiti izradom nove
konvencije.%® Dakle, sporazumom s niza sastanaka odrzanih od 11. lipnja do 5. srpnja 1906.,
koji su objedinjeni ¢inili Drugu Zenevsku konvenciju, na¢injene su veoma znacajne izmjene
temeljne konvencije iz 1864., a sam tekst dokumenta je bio tri puta veci od izvornog i sastojao
se od 33 ¢lanka (Konvencija iz 1864. je imala 10 ¢lanaka) rasporedenih u osam poglavlja.’™
Od vaznijih promjena treba izdvojiti da je regulirano pitanje anestetske 1 antisepticne
Kirurgije, koja je do tada gotovo u pravilu izvodena u nehumanim i nehigijenskim uvjetima, te
pitanje bolnickih brodova i vlakova, koji su postali veoma bitni u postupku s ranjenima te u
prevenciji logorskih bolesti.”* Daljnjim izmjenama je za ambulantno i zdravstveno osoblje
neprikladnim oznacen dotadasnji izraz ,,neutralnost® i zamijenjen je izrazima ,,postivanje‘ i
,,zastita®. Formulacije su istodobno prosirene i na bolesne i ranjene pripadnike oruzanih snaga
zaraCenih strana, a radilo se zapravo o izrazima koji su u temeljnoj konvenciji iz 1864. bili tek
posredno izrazeni. 1z temeljnih propisa je zatim izba¢ena formulacija o osiguravanju zastite za

zdravstveno osoblje samo za vrijeme obavljanja sluzbe, te je provedenim izmjenama zastita

8 Opsirnije: George B. DAVIS: “The Geneva Convention of 1906, The American Journal of International
Law, Vol. 1, No. 2, Washington D.C., April 1907., 409.-417.

89 «“Séance du 11 avril 1906, a 5 heures, chez M. G. Moynier : Conférence révisionniste de 1906%; Procés-
verbaux des Séances du Comité International de la Croix-Rouge 17 février 1863 — 28 aout 1914, prir. J.-F.
PITTELOUD idr., 643.

0 Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armies in the Field. Geneva, 6
July 1906. Tekst dostupan na: http://www.icrc.org/ihl.nsf/FULL/180?0penDocument.

1. G. B. DAVIS: “The Geneva Convention of 1906%, 411.
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postala stalna, a punopravno priznanje i istovjetni polozaj steklo je pomaganje dobrovoljnih
pomoc¢nih drustava (drustava Crvenog kriza) u zbrinjavanju bolesnih i ranjenih pripadnika
oruzanih snaga zaracenih drzava. U izmjenama se jedna stavka odnosila i na ukidanje ranije
propisanih povlastica. Naime, ukinuto je dotadasnje pravo na zastitu (i nepovredivost) onih
stanovnika drzava koji su u ratnim okolnostima brinuli o ranjenicima, ali je u zaklju¢cima

zasjedanja ipak obeéano da ée se to pitanje rijesiti u doglednoj buduénosti.’?

Navedeni primjeri nekih od najvaznijih izmjena temeljne konvencije bi, na prvi
pogled, veoma lako mogli dovesti u zabunu da se zapravo radilo 0 promjenama ¢isto formalne
prirode, ali to ipak nije bilo tako. Naime, sve provedene izmjene su bile nuzne kako bi se
postigla §to vecéa jasnoéa Zenevske konvencije kao temeljnog dokumenta medunarodnog
ratnog prava, ali uskladivanje formulacija je bilo obavljeno i u svrhu osiguravanja §to
kvalitetnije i preciznije zastite ranjenih i bolesnih pripadnika oruzanih snaga zaracenih strana,
zatim zdravstvenog i medicinskog osoblja kao i pokretnih i nepokretnih objekata oznacenih
normama ratnog prava, odnosno svih kategorija koje su se nasle pod zastitom konvencijskih
normi. lzmijenjeni propisi su, zapravo, u potpunosti iskljuéili neto¢nost i nedore¢enost izraza
i pojmova koristenih u dotadasnjoj praksi, a opisne rijeci i izrazi kojima su zamijenjeni bili su
u uskoj vezi s okolnostima koje su nalagale onodobna suvremena znanost i, §to je S aspekta
zasticenih kategorija mozda jo§ i vaznije, nova terminologija je bila u uskoj vezi s
okolnostima koje su nalagale operacije suvremenog ratovanja.”®

Neporeciv je uspjeh druge zenevske medunarodne diplomatske konferencije, odrzane

sredinom 1906., stoga §to su tokom zasjedanja usuglaseni propisi uskladeni s onodobnim

suvremenim normama i standardima medicine, prava i ratovanja, a koji su uvelike poboljsali

72 J(ean) P(ICTET): “The Geneva Convention of 6 July 1906 is now a Historic Document”, International Review
of the Red Cross, No. 109, Geneva, April 1970., 199.-200.

3 Detaljna pojasnjenja spornih izraza i pojmova (neutralnost i nepovredivost, zastita, polozaj zdravstvenih i
medicinskih radnika te status pokretnih i nepokretnih objekata pod zastitom znaka Crvenog kriza, pitanje
bolesnih i ranjenih pripadnika oruzanih snaga zaracenih strana itd.), odnosno problematiku formalno-pravnih
izmjena Zenevske konvencije iz 1864. vidi opsirnije u: G. B. DAVIS: “The Geneva Convention of 1906, 411. i
dalje.
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poloZzaj svih kategorija osoba te objekata zasticenih normama ratnog prava. Medutim, neke su
drzave kao, primjerice, Otomansko carstvo (Turska) iskoristile obvezatni postupak ratifikacije
da bi iskazale nezadovoljstvo oko upotrebe univerzalnog zastitnog znaka, ¢ime je otvoren
problem zastitnog znaka. Naime, radilo se o sporu zapo¢etom nekoliko godina ranije kad je
Turska, uz podrsku Sijama i Perzije (Iran), zahtijevala da se u redovitu upotrebu kao zastitni
znak, koji bi jam¢io nepovredivost osoba i objekata zasticenih normama medunarodnog
ratnog prava, uz postojeci znak crvenog kriza uvede i Crveni polumjesec (Croissant-rouge), o
¢emu je raspravljano i na sjednici vrha Medunarodnog odbora CK-a, odrzanoj 10. prosinca
1904.7* lako je Turska nesto kasnije ratificirala Drugu Zenevsku konvenciju, i proces
ratifikacije je iskoristila kako bi iznijela odredene rezerve ¢ime je zapravo naglaseno
nezadovoljstvo zbog nerijeSene situacije U vezi S izgledom zastitnog znaka. Osim tri
navedene drzave, odredene rezerve glede isklju¢ivog znaka crvenog kriza kao zaStitnog znaka
iskazale su i Kina i Japan, ali su sve zemlje, osim Turske ¢iji predstavnik nije ni sudjelovao u
radu zenevske diplomatske konferencije, iskazale popustljivost svojih vlada oko prihvacanja
znaka crvenog kriza kao sluzbenog znaka Konvencije.” Da ne bi bilo zabune i da bi situacija
bila jasnija treba re¢i da je, osim heraldickog znaka crvenog kriza kao univerzalnog i glavnog
znaka cijelog Pokreta, u tekst Druge Zenevske konvencije ukljudeno i par ¢lanaka prema
kojima se, i u vrijeme rata i u vrijeme mira, kao zastitni znak za oznacavanje zdravstvenog
osoblja i objekata zasticenih normama Konvencije, propisivalo iskljucivo koriStenje znaka
crvenog kriza, a glede oznacavanja objekata je propisano da se uz nacionalnu zastavu trebala
izvjesiti i tzv. ,,Konvencijska zastava®, §to je opet bio znak crvenog kriza na bijeloj podlozi.’

Dakle, postojalo je viSe kategorija zaStitnog znaka, odnosno osim glavnog znaka, postojale su

™ «Séance du 10 décembre 1904, a 4 heures, chez M. Moynier : Préparation de la Conférence révisionniste,
Croissant rouge*; Procés-verbaux des Séances du Comité International de la Croix-Rouge 17 février 1863 — 28
aout 1914, prir. J.-F. PITTELOUD i dr., 643.

> G. B. DAVIS: “The Geneva Convention of 19067, 416.; Za odredene rezerve navedenih drzava vidi: The
Geneva Convention of 1906 for the Amelioration of the Condition of the Wounded in Armies in the Field:
Ratifications, Adhesions and Reservations, 14.-15.

6 Usp. §. 18, §. 21, §. 22, §. 23, The Geneva Convention of 1906 for the Amelioration of the Condition of the
Wounded in Armies in the Field, 9.-10.
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1 zastava te zaStitni znak same Konvencije, a svi su bili gotovo istovjetni. Stoga su neke
drzave, poput Kine 1 Japana, bile popustljive prema zastitnom znaku sam Konvencije, ali su
odredene rezerve i nadalje iskazivane oko izgleda univerzalnog zastitnog znaka. Veé na
idu¢oj medunarodnoj diplomatskoj mirovnoj konferenciji koja je odrzana krajem 1907. u
Haagu, Turska je iznova otvorila pitanje upotrebe Crvenog polumjeseca kao zastitnog znaka,
dok Perzija (Iran) nije odustajala od upotrebe vlastitog zastitnog znaka u obliku Crvenog lava
i Crvenog sunca.”” Takvo stanje je s vremenom postalo neodrzivo i ve¢ se nakon zavrietka
Prvog svjetskog rata ozbiljno razmatralo prihvac¢anje Crvenog polumjeseca kao paralelnog
zastitnog znaka. Ipak, proteklo je jos$ cijelo desetljee dok Crveni polumjesec nije i sluzbeno
prihvaéen prema odredbama Zenevske konvencije potpisane 1929., a njegova upotreba je bila

opéeprihvadena uglavnom u drzavama gdje je islam imao polozaj sluzbene vjeroispovijesti.”

Od niza pitanja proizaslih iz odredaba Druge Zenevske konvencije spomenut éu jos
dva detalja, odnosno nesto opSirnije specifiénu problematiku njezine primjene, koja se
ogledala u dvojnoj upotrebi konvencija iz 1864. i 1906., te ukratko problematiku oko
priznanja nacionalnih (pomo¢nih) drustava Crvenog kriza. Naime, ve¢ sam spomenuo da su
1896. objavljeni Uvjeti priznanja nacionalnih drustava CK-a, ali vazno je dodati i da su
¢lancima Konvencije iz 1906. propisani odredeni temeljni uvjeti kojima su morala udovoljiti
sva nacionalna pomoc¢na drustva da bi, kroz punovaljano priznanje od strane Medunarodnog
odbora CK-a, stekla legitimitet. O tome ¢e vise govora biti u dijelu rada posvecenom pitanju

priznanja Hrvatskog Crvenog kriza u ratnim okolnostima. Sto se pak ti¢e same primjene

7 “Séance du 19 octobre 1907, a 4 heures, au bureau du Comité international : Croissant rouge a La Haye",
Procés-verbaux des Séances du Comité International de la Croix-Rouge 17 février 1863 — 28 aoiit 1914, prir. J.-
F. PITTELOUD i dr., 672.

8 O zadtitnom znaku, njegovoj upotrebi kao i o posebnim izuzecima usp.: “Chapitre VI : Du signe distinctif*, §.
19, §. 20, §. 21, §. 22, §. 23, §. 24, Prema: Convention de Geneve du 27 juillet 1929 pour |’amélioration du sort
des blessés et des malades dans les armées en campagne ; Les Conventions de Geneve de 1929, Extrait du
Manuel de la Croix-Rouge internationale, Geneve [bez godine izdanja], 10.-13.; Ukratko o univerzalnom
zastitnom znaku vidi i: F. BUGNION: “The Emblem of the Red Cross: A brief History*, International Review of
the Red Cross, No. 193, Geneva, April 1977., 167.-190.; ISTI: “The Emblem of the Red Cross: A brief History
11, International Review of the Red Cross, No. 194, Geneva, May 1977., 229.-237.; ISTI: “The Emblem of the
Red Cross: A brief History II1*, International Review of the Red Cross, No. 195, Geneva, June 1977., 283.-298.;
“O znaku Crvenog kriza“; “Crveni polumjesec”, Hrvatski Crveni Kriz, |, 1., 20. VII. 1943., 15.
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novih normi medunarodnog ratnog prava, vazno je dodati da su one, nakon uspje$no
obavljenog ratifikacijskog procesa, stupile na snagu 9. kolovoza 1907., ¢ime je izvan snage
stavljena konvencija proglasena 22. kolovoza 1864.”° Dakle, s obzirom na navedeno moram
se osvrnuti na ranije spomenuto pitanje, u ¢emu se U stvari ogledala specifi¢nost primjene
Zenevskih konvencija? Razvidno je da je primjena medunarodnih normi proizlazila iz
postupaka propisanih ¢lancima Konvencije, pa su se nove odredbe ticale samo ugovornih
strana, tj. drzava-potpisnica Konvencije, dok su sve ostale drzave koje su odbile pristupiti tom
krugu bile obvezne na pridrzavanje Konvencije potpisane 1864. Upravo je iz toga proizlazila i
dvojna upotreba Zenevskih konvencija, jer je rezultirala paradoksalnom situacijom da se u
punopravnoj upotrebi istovremeno nalaze obje Zenevske konvencije, iako je jedna iskljucivala
drugu. No, da bi to pitanje bilo jos jasnije najbolje ¢e posluziti primjer dvojne primjene tek
potpisane konvencije iz 1906., koja je 1929. zamijenjena novim odredbama. Dakle, po
zavrSetku ratifikacijskog procesa i stupanjem na snagu teksta iz 1929., izvan snage su
stavljene odredbe propisane Konvencijom iz 1906., ali je u nekim dijelovima svijeta upravo
Konvencija iz 1906. ostala u uporabi sve do 1970. Slijedom toga, namece se i zakljuc¢ak kako
su se za vrijeme Drugog svjetskog rata u upotrebi nalazile Zenevske konvencije koje su
potpisane 1929. i kojima je zamijenjena Konvencija potpisana 1906., iako je i dalje ostala u
upotrebi.8 Ova naoko paradoksalna primjena svih Zenevskih konvencija je, u najmanju ruku,
bio eklatantan primjer pragmati¢nosti Medunarodnog odbora Koji je Zelio izbjeci situaciju da
drzave, koje su ve¢ pristupile normama medunarodnog ratnog prava, nepotpisivanjem nove
konvencije ostanu izvan tog kruga. Stoga su takve drzave bile u stvari pravno primorane na

pridrzavanje potpisa stavljenog na prethodnu konvenciju. U toj situaciji su pocetkom 20.

9 O stupanju na snagu usp. §. 29, §. 30, §. 31, §. 32, §. 33, The Geneva Convention of 1906 for the Amelioration
of the Condition of the Wounded in Armies in the Field: General Provisions, 12.-13.

8 Republika Kostarika je 15. listopada 1969. pristupila Zenevskim konvencijama potpisanima 12. kolovoza
1949., a sama formalnost je postala pravomo¢na nakon 6 mjeseci. Tako je tek 15. travnja 1970. u cijelom svijetu
izvan snage i sluzbeno stavljena Zenevska konvencija potpisana 1906. Usp. J. P(ICTET): “The Geneva
Convention of 6 July 1906 is now a Historic Document”, 199.
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stolje¢a bili Japan, Koreja i Velika Britanija, kao drzave koje su odbile pristupiti krugu
drzava-potpisnica Zenevske konvencije iz 1906., i ostale su obvezne na primjenu zastarjelih
normi temeljne konvencije iz 1864.8! S gledista Medunarodnog odbora CK-a, radilo se o veé
dobro uhodanoj praksi prema kojoj je primjena bilo kakve ratno-pravne regulative u ratnim
okolnostima bila puno prihvatljivija od situacije koja je mogla nastati ako bi neke drzave
sudjelovale u oruzanom sukobu bez ikakvih ograni¢enja koja je nametala ratno-pravna

regulativa.

Odredbama sporazuma potpisanih na Zenevskim diplomatskim konferencijama znatno
su prosirene nadleznosti Zenevske konvencije o poboljsanju poloZaja ranjenih i bolesnih
pripadnika vojnih snaga na bojnom polju. Medutim, s aspekta medunarodnog ratnog prava
iznimno su vazne i Haaske konvencije. Tako je Prva Haaska konvencija potpisana 29. srpnja
1899. normirala pomorske oblike ratovanja, a njome su uvedene i zastiCene kategorije
sudionika tog oblika ratovanja. Neutralnost i nepovredivost u oruzanim sukobima na moru
stekli su vojni bolni¢ki brodovi oznaceni (obojani) bijelom bojom sa zelenom crtom, te
istovjetni brodovi nacionalnih pomoénih drustava (nacionalnih drustava CK-a) obojani
bijelom bojom s crvenom crtom, uz obavezno isticanje nacionalne zastave kao i zastave
Crvenog kriza.%? lako sazvana radi rjeSavanja ratno-pravnih pitanja kopnenog ratovanja s
glavnim ciljem osiguranja ,blagodati stvarnog i trajnog mira te nadasve ogranicenja
uznapredovanog razvoja postojeéeg naoruzavanja i vojne sile*, Konferencija je gotovo imala
neslavan zavrSetak zbog njemackog otpora pokusajima nametanja raznih ograni¢enja U
naoruzavanju i vojnoj sili.® S obzirom na to da usvajanjem teksta konvencije posveéene

pomorskim oblicima ratovanja, ipak nisu postignuta glavna o¢ekivanja mirovne konferencije,

81 The Geneva Convention of 1906 for the Amelioration of the Condition of the Wounded in Armies in the Field:
Final Protocol of the Conference for the Revision of the Geneva Convention, 17.

82 “Vazni nadnevci u razvitku Crvenoga Kriza: 29. srpnja 1899. u Haagu®, Hrvatski Crveni Kriz, 11, 11-12,
studeni-prosinac 1944., 145.; Opsirnije o obje konvencije vidi: The Hague Conventions and Declarations of
1899 and 1907 accompanied by Tables of Signatures, Ratifications and Adhesions of the Various Powers, and
Texts of Reservations, Edit. J. BROWN SCOTT, New York — Washington, 1915.

8 The Hague Conventions and Declarations of 1899 and 1907, Edit. J. B. SCOTT, p. V., VL.
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nova je ratno-pravna regulativa bila potpuno neadekvatna u vezi s problematikom kopnenog

ratovanja.

Nakon neuspjeha prve mirovne konferencije pocele su pripreme za sazivanje Nnove, a
usprkos neadekvatnosti normiranog ratnog prava na saziv druge konferencije se ¢ekalo osam
godina. Od 15. lipnja do 18. listopada 1907., u Haagu je odrzana druga medunarodna mirovna
konferencija na kojoj je modificirana Konvencija iz 1899., a zasjedanje je zaklju¢eno
usuglasavanjem i potpisivanjem Druge Haaske konvencije.®* Kao najvaznije ¢injenice vezane
uz ovu konvenciju, koja je pravomo¢nom postala 26. sije¢nja 1910., treba reci da se radilo o
nizu potpisanih sporazuma na temelju kojih su donekle standardizirane norme o zakonima i
obi¢ajima kopnenog ratovanja, zatim po prvi put su izloZzene glavne smjernice o postupanju s
ratnim zarobljenicima te temeljne smjernice vezane uz interniranje vojnih osoba i ranjenih
pripadnika oruzanih snaga zaraéenih strana u neutralne drzave.®® Medutim, kako su provedene
izmjene bile tek manje preinake, odnosno preciznija pojasnjenja dotada$njeg ratnog prava,
zavrsni tekst nisu potpisali predstavnici ¢ak 17 drzava-potpisnica iz 1899., koje su tim ¢inom

ostale vjerne odredbama propisanima u Prvoj Haaskoj konvenciji.

Od nekih specifi¢nih pitanja koja su, s vise ili s manje uspjeha, rjeSavana na mirovnim
konferencijama u Haagu treba reci i nekoliko rije¢i o posebnim sporazumima u vezi primjene
raznih vrsta naoruzanja. Naime, razvojem tehnike i znanosti doslo je do razvoja modernih
vrsta oruzja. Mnoga 0d novih vrsta oruzja su nastala samo s ciljem da se za vrijeme oruzanog
sukoba $to prije slomi otpor neprijateljskih oruzanih snaga, a razvijena su kao sredstva
potpunog unistavanja ljudske sile u ratnim operacijama. S obzirom na posljedice upotrebe

takvih oruzja, usporedo s njihovim pojavljivanjem pokrenut je i niz akcija kojima je njihova

8 Convention (1V) respecting the Laws and Customs of War on Land and its annex: Regulations concerning the
Laws and Customs of War on Land. The Hague, 18 October 1907, The Hague Conventions and Declarations of
1899 and 1907, Edit. J. B. SCOTT, 100.-132. Integralni tekst konvencije je dostupan i na:
http://www.icrc.org/IHL.NSF/FULL/195?0OpenDocument.

8 «“Vazni nadnevci u razvitku Crvenoga Kriza: 18. listopada 1907. u Haagu®, Hrvatski Crveni Kriz, |1, 11-12,
studeni-prosinac 1944., 145.
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upotreba ostro osudena, ali i zabranjena. Od kraja 19. stoljeca neprihvatljiva oruzja su poznata
kao nekonvencionalna oruzja, Cija je primjena u oruzanim sukobima bila strogo zabranjena, a
naziv mogu zahvaliti prvoj haaskoj mirovnoj konferenciji iz 1899., jer je za vrijeme
zasjedanja usuglasena potpuna zabrana primjene tzv. dum-dum metaka.%® Nakon prvih
zabrana primjene takvih oruzja, tokom iduc¢ih desetljeCa Haaske konvencije su proSirivane
dopunskim protokolima, kojima je novo neprihvatljivo oruzje koje se koristilo u nekom od
oruzanih sukoba, bilo strogo zabranjeno i proglaseno nekonvencionalnom vrstom naoruzanja.
U Haagu je tako ve¢ 1907., prigodom revizije Haaskih konvencija iz 1899., doslo do zabrane
novih vrsta oruZja, §to se prvenstveno odnosilo na kontaktne automatske podmorni¢ke mine.®’
Medutim, tek su dogadaji na ratistima za vrijeme Prvog svjetskog rata pokazali pravo stanje
stvari u razvoju oruzja, od kojih su mnoga bila zabranjena dopunskim protokolima uz Haaske
konvencije. Primjerice, kao izravna posljedica veoma opseznih stradanja koje je uzrokovala
primjena bojnih otrova u Prvom svjetskom ratu, na XII. medunarodnoj konferenciji Crvenog
kriza, odrzanoj sredinom 1925. u Zenevi, potpuno je zabranjena upotreba kemijskog,
bioloskog i bakterioloskog oruZja, tj. otrova u ratne svrhe.®® No, ne treba smetnuti s uma
¢injenicu da su, iako zabranjena, nekonvencionalna oruzja ¢esto bila i u upotrebi, pa je tako,
primjerice, vrh Medunarodnog odbora CK-a 22. sije¢nja 1914. raspravljao o prosvjedu

zaprimljenom od Bugarskog Crvenog kriza u vezi dum-dum metaka koje su Koristili

pripadnici gréke vojske.®

Osim potpisivanja niza dopunskih protokola uz Haaske konvencije, za proces
kodifikacije obi¢ajnog ratnog prava iznimno su vazne i dvije Zenevske konvencije koje su

potpisane u ljeto 1929. Proglasavanjem tih konvencija, proces kodifikacije ipak nije bio ni

8 Proces-verbaux des Séances du Comité International de la Croix-Rouge 17 février 1863 — 28 aoiit 1914, prir.
J.-F. PITTELOUD i dr., 750.

87ISTO.

8 “Vazni nadnevci u razvitku Crvenoga Kriza: 17. lipnja 1925. u Zenevi“, Hrvatski Crveni Kriz, I, 11-12,
studeni-prosinac 1944., 145.

89 «“Séance du 22 janvier 1914, a 4 heures, chez M. Ador : Protestations bulgares, Proceés-verbaux des Séances
du Comité International de la Croix-Rouge 17 février 1863 — 28 aoiit 1914, prir. J.-F. PITTELOUD i dr., 731.
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izdaleka zavrSen, Sto potvrduje i Cinjenica kako je tridesetih godina 20. stolje¢a odrzano
nekoliko medunarodnih konferencija Crvenog kriza, na ¢ijim zasjedanjima je nastavljeno
usuglasavanje ratno-pravne regulative, ali dovrsetak procesa je, odgodivsi ga na neodredeno
vrijeme, onemogucilo izbijanje Drugog svjetskog rata. Stoga je predratni proces kodifikacije
obi¢ajnog u medunarodno ratno pravo zavrSen ve¢ 1929. i predstavljao je djelomi¢no
ostvarenje zacrtanih planova, a nedostatak opéeprihvacene ratno-pravne regulative pokazat ¢e
se veoma pogubnim za Zidove ili, primjerice, Civilno stanovni§tvo u ratnim okolnostima

Drugog svjetskog rata.*°

Medunarodna diplomatska konferencija, koja je odrzana u Zenevi od 1. do 27. srpnja
1929., sazvana je na poziv $vicarskog Saveznog vijeca da bi se revidirale odredbe dotadasnjih
Zenevskih konvencija o polozaju ranjenih i bolesnih pripadnika oruzanih snaga zaraéenih
strana te da bi se utvrdio poseban tekst koji bi regulirao polozaj ratnih zarobljenika.® Samo
zasjedanje osobito dobiva na vaZnosti ako se medunarodna ratno-pravnha problematika
promatra s glediSta Drugog svjetskog rata, jer su na konferenciji dopunjene i potpisane dvije
konvencije koje ¢e predstavljati temeljne propise na temelju kojih ¢e Medunarodni odbor CK-
a, upravo u ratnim okolnostima od 1939. do 1945., zasnivati glavninu svoje djelatnosti u

korist osoba u potrebi.

Konvencija o problematici ranjenih i bolesnih predstavlja zapravo tre¢u inacicu
Zenevske konvencije (nakon onih iz 1864. i 1906.), a izmjene, utemeljene na iskustvima Prvog
svjetskog rata, su se ponajprije odnosile na ukljucivanje zdravstvenih zrakoplova u
medunarodne ratne norme zastite te na upotrebu zastitnog znaka u vrijeme mira. Znakovi

Crvenog polumjeseca te Crvenog lava i sunca priznati su pandanom znaku crvenog kriza za

% Najvaznije detalje iz procesa kodifikacije medunarodnog humanitarnog prava u meduratnom razdoblju (1918.-
1939.) vidi F. BUGNION: The International Committee of the Red Cross and the Protection of War Victims,
118.-131.

91 «7akonik Govjeénosti: Zenevska konvencija o postupanju s ratnim zarobljenicima®, Hrvatski Crveni Kriz, 1, 2,
20. VIII. 1943, 1.
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sve drzave u kojima su se nalazili u upotrebi umjesto znaka crvenog kriza, a iz teksta
konvencije su izbaceni ¢lanci o repatrijaciji ozbiljno ranjenih i bolesnih pripadnika oruzanih
snaga zaracenih strana, odnosno preseljeni su u tekst konvencije o0 polozaju ratnih
zarobljenika. Tako je na kraju zasjedanja medunarodne konferencije potpisana Zenevska
konvencija o poboljsanju poloZaja ranjenih i bolesnih pripadnika zaracéenih strana na bojnom
polju (29. srpnja 1929.), koja je sluzbeno stupila na snagu 19. lipnja 1931., a njome su

zamijenjeni propisi postojece Druge Zenevske konvencije iz 1906.%

Propisane odredbe medunarodnog prava o poloZaju ratnih zarobljenika sadrzane su u
Haaskim konvencijama iz 1899. 1 1907., ali u prakti¢noj primjeni za vrijeme Prvog svjetskog
rata uoc¢eni Su nedostaci i njihova nepreciznost, pa su privremeno rijeSeni sporazumima koje
su zaracene drzave 1917. 1 1918. potpisale u Bernu. Na medunarodnoj konferenciji Crvenog
kriza u Zenevi (1921.) izraZena je Zelja da se prihvati posebna konvencija u vezi s polozajem
ratnih zarobljenika, pa je MOCK za medunarodnu diplomatsku konferenciju pripremio
prijedlog nacrta nove konvencije, koji je 29. srpnja 1929. usvojen kao Zenevska konvencija o
postupanju s ratnim zarobljenicima. Ipak, nova konvencija nije zamijenila dotadasnje Haaske
konvencije ve¢ ih je opsezno nadopunila i precizirala niz pitanja vezanih uz polozaj ratnih
zarobljenika, a najvazniji dodaci odnosili su se na zabranu represalija prema zarobljenicima i
kolektivno kaznjavanje, zatim je regulirana organizacija rada zarobljenika i njihovo pravo na
imenovanije vlastitog povjerenika izabranog medu drugim ratnim zarobljenicima.®® Osim ovih

najvaznijih dodataka treba re¢i kako je tekst konvencije sadrzavao detaljne upute o

9 http://www.legalitas.org/database/icrc/0000/09DFB7A9.HTM (ulaz ostvaren 2. I. 2010.); Convention de
Geneve du 27 juillet 1929 pour I’'amélioration du sort des blessés et des malades dans les armées en campagne,
Les Conventions de Genéve de 1929, Extrait du Manuel de la Croix-Rouge internationale, Genéve [bez godine
izdanja], 3.-19.

% Convention relative to the Treatment of the Prisoners of War. Geneva, 27 July 1929., Dostupno na
http://www.icrc.org/IHL.NSF/INTRO/305?0penDocument (ulaz ostvaren 2. 1. 2010.). Vidi i: Convention
Relating to the Treatment of Prisoners of War, The American Journal of International Law, Vol. 27, No. 2
(Supplement: Official Documents), Washington D. C., April 1933., 59.-91.; Convention conclue a Genéve le 27
Juillet 1929 et relative au traitement des prisonniers de guerre, Les Conventions de Genéve de 1929, Extrait du
Manuel de la Croix-Rouge internationale, Genéve [bez godine izdanja], 20.-62.; OpSirnije o najvaznijim
odredbama konvencije usp.: “Zakonik ¢ovjeénosti: Zenevska konvencija o postupanju s ratnim zarobljenicima®,
Hrvatski Crveni Kriz, 1, 2, 20. VIII. 1943., 1.-4.
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zarobljavanju, zatim upute o uredenju logora, o zivotnim potrebama i pravnom polozaju
ratnih zarobljenika, zatim propise o povratku ranjenih i bolesnih u domovinu, o smrti za
vrijeme zarobljeni§tva te o pomoénom radu u korist ratnih zarobljenika.®* Osim uredenja
poloZaja ratnih zarobljenika veoma je vazno spomenuti i kako je na zasjedanju Medunarodni

odbor CK-a ovlasten da otvori Sredi$nju agenciju za ratne zarobljenike.*®

S obzirom na ¢injenicu da je predratnim konvencijama do najsitnijih detalja reguliran
status ratnih zarobljenika te polozaj ranjenih i bolesnih pripadnika oruzanih snaga zarac¢enih
strana, jos je preostalo reguliranje polozaja civilnog stanovnistva kako bi proces kodifikacije
medunarodnog ratnog prava bio potpun. Tako je Medunarodni odbor CK-a pocetkom
dvadesetih godina 20. stoljeca otvorio potpuno novo poglavlje medunarodne ratno-pravne
regulative. Medutim, pitanje poloZaja civilnog stanovniStva djelomi¢no je pokriveno i
rjeSavanjem polozaja djelatnih pripadnika zaracenih strana, jer je kodificiran polozaj
neborbenog sektora koji se nalazio u uskoj vezi s oruZanim snagama, ali radilo se o
zanemarivom dijelu civilnog stanovnistva na koje su se trebale primijeniti odredbe propisane
konvencijom o postupanju s ratnim zarobljenicima. Ubrzo je pokrenuto razmatranje
problematike polozaja civilnog stanovnistva ugrozenog ratnim dogadajima. Projekt iz Tokija
koji je u stvari bio nacrt konvencije o polozaju civilnog stanovnistva u ratnim okolnostima,
oznacio je pocetak kodifikacije medunarodnog ratnog prava u njihovu korist, a naslovljen je
prema japanskom gradu u kojem je, u listopadu 1934., odrzana medunarodna konferencija
Crvenog kriza. Na konferenciji je predocen prijedlog nacrta sporazuma o zastiti civila iz
ratom zaraCenih, odnosno neprijateljskih drzava (poznata i kao zastitna internacija), a

Svicarsko Savezno vijece je ovlasteno da, nakon procesa usuglasavanja, sazove medunarodnu

% “Vazni nadnevci u razvitku Crvenoga Kriza: 29. srpnja 1929. u Zenevi“, Hrvatski Crveni Kriz, 11, 11-12,
studeni-prosinac 1944., 145.-146.
% Usp. F. BUGNION: The International Committee of the Red Cross and the Protection of War Victims, 121.-
122.; “Vazni nadnevci u razvitku Crvenoga Kriza: 29. srpnja 1929. u Zenevi, Hrvatski Crveni Kriz, 11, 11-12,
studeni-prosinac 1944., 145.-146.

49



konferenciju na kojoj bi se formalno uobli¢io i prihvatio prijedlog konvencije.*® Ove napore je
onemogucilo izbijanje Drugog svjetskog rata. Ipak, neke od drzava-potpisnica konvencija u
ratnim su se okolnostima pridrzavale smjernica iz Tokija, te su na civile primjenjivale propise

Zenevske konvencije 0 postupanju s ratnim zarobljenicima iz 1929.

Revidirana Haaska konvencije iz 1907. te dvije Zenevske konvencije potpisane krajem
srpnja 1929., a koje su u stvari predstavljale pobolj$anu verziju Druge Zenevske konvencije iz
1906. (za vrijeme rata bila na snazi u nekim drzavama), bili su temeljni dokumenti
medunarodnog ratnog prava koji su se nalazili u primjeni za vrijeme Drugog svjetskog rata
(1939. do 1945.). Upravo je izbijanje rata onemogucilo normiranje polozaja civilnog
stanovnistva, pa ¢e Medunarodni odbor CK-a pribjeci rjesenju koje je bilo u¢inkovito jos od
1868. i pokuSaja da zaracene strane privoli da propise temeljne konvencije proSire i na
pomorske oblike ratovanja. Tako ¢e na univerzalnom nacelu reciprociteta, Medunarodni
odbor temeljiti napore u ishodenju primjene normi Zenevske konvencije iz 1929., posveéene
polozaju ratnih zarobljenika, i na internirane civile. No, u ratnim okolnostima ¢e postojati i
kategorije osoba koje Ce, uslijed nerazumijevanja ili odbijanja zaracenih strana, ostati bez
zastite bilo kakvih normi medunarodnog ratnog prava, a radilo se o politickim zatvorenicima i

0 Zidovima.

S obzirom da su se za vrijeme Drugog svjetskog rata u medunarodnoj upotrebi nalazile
sve Zenevske i Haaske konvencije, osim temeljne konvencije iz 1864., ovo poglavlje je bilo
zapravo opsezniji prikaz procesa kodifikacije medunarodnog ratnog prava, jer su ti propisi
zasigurno, ako ne jedini, bili glavni temelj cjelokupnog rada Medunarodnog odbora Crvenog
kriza (ujedno i Lige drustava i nacionalnih drustava Crvenog kriza) u korist osoba u potrebi za

vrijeme rata. Usprkos tome $to nije u izravnoj vezi s temom rada, ovdje ¢u ukratko prikazati

% Opsirnije vidi: P. ABPLANALP: “The International Conferences of the Red Cross as a Factor for the
Development of International Humanitarian Law and the Cohesion of the International Red Cross and Red
Crescent Movement”, 530.-533. Usp. i: “Vazni nadnevci u razvitku Crvenoga Kriza: 20. — 29. listopada 1934. u
Tokiu“, Hrvatski Crveni Kriz, 11, 11-12, studeni-prosinac 1944., 146.

50



sudbinu tih konvencija kao i najvaznije podatke 0 dovrSetku kodifikacije medunarodnog
humanitarnog i ratnog prava. Naime, Medunarodni odbor je uslijed iskustava prikupljenih u
ratu, odnosno zbog nedostatka propisanih odredaba kao 1 zbog manjka regulative o polozaju
civilnog stanovnistva, jo§ 15. veljate 1945., dakle joS i prije sluzbenog zavrSetka rata,
vladama drzava-potpisnica Zenevskih konvencija te nacionalnim dru§tvima Crvenog kriza
uputio cirkularni memorandum o potrebi revizije Zenevskih i Haaskih konvencija.%’
Medunarodna konferencija Crvenog kriza na Kkojoj se raspravljalo o ovoj problematici
odrzana je od 21. travnja do 12. kolovoza 1949. u Zenevi. Na zasjedanju su u cijelosti
revidirane postoje¢e konvencije, odnosno potpisane su i proglasene Getiri nove Zenevske
konvencije (O polozaju ranjenih i bolesnih pripadnika oruzanih snaga na bojnom polju; O
polozaju ranjenih, bolesnih i u brodolomima stradalih pripadnika oruZanih snaga na moru; O
polozaju i postupanju s ratnim zarobljenicima; te Konvencija koja se odnosi na zastitu civilnih
osoba za vrijeme rata), kojima je proces kodifikacije obi¢ajnog u medunarodno ratno pravo
dovrsen i dobio je temeljne konture koje se i danas nalaze u upotrebi, dok je prihvacanjem
konvencije o polozaju civilnog stanovniStva u upotrebu sve viSe poc€eo ulaziti naziv
medunarodno humanitarno pravo (do tada se skup pravnih odredaba nazivao medunarodnim
ratnim pravom). Odredeni manji nedostaci i nove okolnosti koji su uoceni tokom prakti¢ne
primjene novih odredaba, otklonjeni su proglasavanjem dopunskih protokola uz Zenevske
konvencije (8. lipnja 1977.). Novim konvencijama i dopunskim protokolima izvan snage su
stavljeni svi dotadasnji sporazumi i propisi medunarodnog humanitarnog i ratnog prava Koji
su se nalazili u upotrebi za vrijeme Drugog svjetskog rata, a radilo se 0 Zenevskim
dokumentima iz 1929. (i 1906.) koji su zamijenjeni 1. i Ill. konvencijom, te 0 haaskim

konvencijama i deklaracijama iz 1907. koji su zamijenjeni Il. konvencijom. Istodobno je

% »Documentation préliminaire pour la révision et I’établissement de conventions ayant trait a la Croix-Rouge :
Mémorandum adressé par le Comité International de la Croix-Rouge aux Gouvernements des Etats parties a la
Convention de Genéve et aux Sociétés nationales de la Croix-Rouge”, Revue Internationale de la Croix-Rouge,
XXVII, No. 314, Genéve, Février 1945., 85. i dalje.
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usuglasena i potpisana potpuno nova konvencija (IV. Zenevska konvencija) kojom je u sklopu
medunarodnog humanitarnog i ratnog prava kona¢no uskladen i kodificiran status civilnih

osoba ugrozenih oruzanim sukobima.®®

% |. Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces in the
Field, of August 12, 1949; Il. Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of Wounded, Sick and
Shipwrecked Members of Armed Forces at Sea, of August 12, 1949; Ill. Geneva Convention Relative to the
Treatment of Prisoners of War of August 12, 1949; IV. Geneva Convention Relative to the Protection of Civilian
Persons in Time of War and the Additional Protocols, u: Summary of the Geneva Conventions of August 12,
1949 and their Additional Protocols, ICRC, Geneva, August 2005. Ukratko o problematici vidi: F. BUGNION:
The International Committee of the Red Cross and the Protection of War Victims, 313.-362.; F. BUGNION;
“The Emblem of the Red Cross: The 1949 Conference”, International Review of the Red Cross, No. 194.,
Geneva, May 1977., 237.-256; Theodor MERON: “The Geneva Conventions as Customary Law”, The American
Journal of International Law, Vol. 81, No. 2, Washington D. C., April 1987., 348.-370.; O najvaznijim
promjenama u odnosu na ranije konvencije usp. Geneva Conventions for the Protection of War Victims, Report
of the Committee of the Foreign Relations: Executive Report No. 9, Senate, Washington, 1955. Vidi i: Geneva
Convention Relative to the Treatment of Prisoners of War, The American Journal of International Law, Vol. 47,
No. 4 (Supplement: Official Documents), Washington D. C., October 1953., 119.-177.; Zenevske konvencije o
zastiti zrtava rata od 12. avgusta 1949. godine i dopunski protokoli uz ove konvencije od 8. juna 1977. godine,
Skupstina Crvenog krsta Jugoslavije, Beograd, 1991.; Zenevske konvencije za zastitu Zrtava rata iz 1949. i
dopunski protokoli, Odjel za promidzbu Medunarodnog odbora Crvenog kriza, Zagreb, 1999.; Protocol
Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and Relating to the Protection of Victims of
International Armed Conflicts (Protocol I); Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949,
and Relating to the Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts (Protocol 11), The American
Journal of International Law, Vol. 72, No. 2, Washington D. C., April 1978., 457.-509.; Geneva Convention
Relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War, The American Journal of International Law, Vol.
50, No. 3, Washington D. C., July 1956., 724.-783.
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USTROJ MEPUNARODNOG ODBORA CRVENOG KRIZA I DJELOKRUG RADA

Napadom oruzanih snaga TreCeg Reicha na Poljsku 1. rujna 1939. su otpocela
otvorena neprijateljstva, odnosno poceo je Drugi svjetski rat. Iako s malim kasnjenjem,
gotovo istodobno je pocelo i razdoblje aktivnog djelovanja Medunarodnog odbora CK-a u
ratnim okolnostima i provodenje rada u korist ratnih stradalnika i Zrtava.’® Veé 14. rujna
1939. dotadasnji Odbor za ratne aktivnosti MOCK-a, koji je trebao mobilizirati snage za
uspjesnu aktivnost MOCK-a nakon otpocinjanja oruzanog sukoba, prerasta u SredisSnji odbor
koji ¢e biti nadlezan za cjelokupnu djelatnost proizaslu iz statuta Medunarodnog odbora, a rad
se ve¢inom temeljio na odredbama medunarodnog ratnog prava. U trenutku izbijanja rata,
Medunarodni odbor Crvenog kriza je vodio dr. Max Huber (1928.-1944.), a brojao je 25
¢lanova u poodmakloj zivotnoj dobi koje je zapala uloga da vode Medunarodni odbor
Crvenog kriza u ratnim okolnostima.’®® Djelatnost se odvijala pod okriljem temeljnog gesla
Medunarodnog odbora, koji je glasio “Inter Arma Caritas“ (“Milosrde medu oruzjem®), a bio

je u uporabi gotovo od podetaka postojanja MOCK-a.1%

Odmah po izbijanju oruzanog sukoba, Medunarodni odbor je prvim zaraéenim
drzavama (Njemacka, Poljska, Francuska i V. Britanija) ponudio svoje usluge u skladu s
tradicionalnom ulogom koju je imao u oruzanim sukobima, te izrazio Zelju da djelatnost
zapo¢ne s pomaganjem zdravstvenom osoblju; zatim pomaganjem ratnim zarobljenicima (bilo
civilima ili vojnim osobama) i to otvaranjem Sredi$nje agencije za ratne zarobljenike,
razmjenom ozbiljno ozlijedenih i bolesnih pripadnika oruzanih snaga zaracenih strana,

posredovanjem u korespondenciji izmedu zato¢enika i njihovih obitelji i koordinacijom nad

% M. HUBER: Principles and Foundations of the Work of the International Committee of the Red Cross, 1939-
1946.

100 C, MOOREHEAD: Dunant’s Dream: War, Switzerland and the History of the Red Cross, 372.; O dr. Maxu
Huberu i mandatu na ¢elu MOCK-a usp. Peter VOGELSANGER: Max Huber: Recht, Politik, Humanitdt aus
Glauben, Verlag Huber Frauenfeld, 1967.

101 p, BOISSIER: Henry Dunant, 4.; O radu za vrijeme Drugog svjetskog rata usp. Inter Arma Caritas: The
Work of the International Committee of the Red Cross during the Second World War, ICRC, Geneva, 1947. Vidi
i Report of the International Committee of the Red Cross on its activities during the Second World War
(September 1, 1939-June 30, 1947), volume I: General Activities, Geneva, May 1948.
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privatnim akcijama pomoci; dok se posljednji prijedlog odnosio na kreiranje sigurnosnih zona
za civile (u kojima nece trpjeti posljedice ratnih operacija). Od zaraéenih strana MOCK je
zatrazio otvaranje nacionalnih Obavjestajnih ureda, koji ¢e biti u izravnoj vezi sa Sredi$njom
agencijom za ratne zarobljenike, i posebna jamstva o zasti¢enom statusu stranih drzavljana na
neprijateljskom teritoriju ili od neprijatelja okupiranim podru¢jima.l? Zahtjevi MOCK-a su u
stvari bili temeljni uvjeti ¢ije zadovoljavanje je osiguravalo djelovanje MOCK-a na terenu, a
iz spomenutih nekoliko toCaka je proizlazila daljnja djelatnost MOCK-a u Kkorist potrebitih.
Pristajanje na navedene zahtjeve je u stvari znacilo i potpunu primjenu medunarodnog ratnog
prava, iz kojeg su proizlazile druge djelatnosti kao $to je posjecivanje logora za ratne
zarobljenike, organiziranje pomo¢i civilima, posredovanje u korespondenciji ratnih
zarobljenika i interniranih civila s njihovim obiteljima preko Sredi$nje agencije za ratne
zarobljenike MOCK-a itd., o ¢emu ¢e nesto kasnije biti viSe govora u prikazu temeljnih oblika

djelatnosti.

Izbijanjem rata pojavila su se i dva veoma vazna problema na koja Medunarodni
odbor CK-a nije mogao utjecati, ali je zbog njih uvelike trpjelo provodenje humanitarne
djelatnosti u zara¢enim drzavama. Ukljucivanje SSSR-a i Japana u oruzani sukob uzrokovalo
je velike probleme jer se radilo o drzavama koje nisu bile potpisnice Zenevskih konvencija iz
1929.193 Sykladno tome nisu bile ni pravno obvezne na postivanje odredaba koje su te
konvencije propisivale. Problem je proizlazio iz temeljnog nacela reciprociteta, koje je
omogucavalo drzavama-potpisnicama konvencija koje su bile u oruzanom sukobu s Japanom
ili SSSR-om da se takoder ne pridrzavaju konvencijskih propisa kada se radilo o zarobljenim
pripadnicima sovjetskih ili japanskih oruzanih snaga. Drugi problem je bila djelatnost

Njemackog Crvenog kriza jo$ od sredine 30-ih godina 20. stolje¢a. Naime, jo§ 29. studenoga

102 £, BUGNION: The International Committee of the Red Cross and the Protection of War Victims, 171.-172.
Opsezno o djelatnosti vidi str. 175. i dalje.

103 O pokusajima uspostave odnosa sa Sovjetima vidi Rapport du Comité International de la Croix-Rouge sur
son activité pendant la seconde guerre mondiale (1" septembre 1939 — 30 juin 1947), volume Ill: Actions de
Secours, Genéve, Juin 1948., 55.-65.

54



1933. u Reichu su proglaseni novi statuti kojim su Njemacki Crveni kriz i njegova djelatnost
podvrgnuti pod izravnu kontrolu njemacke Vlade. Stovise, drzavnim ministrima je bilo
omoguceno da prisustvuju svim sastancima Crvenog kriza te da odbace odluke koje im nisu
bile po volji, dok je njemackom predsjedniku dano pravo da, prema vlastitom nahodenju,
postavlja i mijenja predsjednika nacionalne organizacije CK-a. Takvim odredbama su izravno
krSena sva nacela neovisnosti na kojima se temeljio rad Crvenog kriza u svakoj pojedinoj
drzavi, a Njemacki Crveni kriZ je preko noéi postao tek dio ratne masinerije Treéeg Reicha.'%
Vazno je spomenuti kako je nacelo neovisnosti bio jedan od osnovnih uvjeta legitimnog
postojanja svake nacionalne organizacije Crvenog kriza, a omogucavalo je nesmetano i
nepristrano obavljanje humanitarnih zadataka na dobrobit ratnih Zrtava, osoba u potrebi i
stradalnika bez obzira na njihovu vjersku ili rasnu pripadnost, odnosno bez obzira na politicka
uvjerenja. Njemacki Crveni kriz je veoma brzo ukljucen i u nacional-socijalisticku partiju
Reicha, a rezim je posljednje ostatke privida neovisnosti Drustva uklonio 9. prosinca 1937.
kada je univerzalni znak crvenog kriza zamijenjen sa znakom Kkoji je, medu inim, Sadrzavao i

nacisti¢ku svastiku.10®

Prema ustrojbenoj strukturi, Medunarodni odbor CK-a je bio glavno tijelo cijele
organizacije 1 brojao je 25 ¢lanova, a nadleZznost mu se protezala nad nepreglednim brojem
ureda, tajniStava 1 posebnih odjela od kojih je svaka ustrojbena jedinica bila zaduzena za
pojedinu djelatnost iz djelokruga rada MOCK-a, ali i za obavljanje raznih upravnih,
financijskih i promidZbenih poslova. Stoga se na temelju same organizacijske strukture
Medunarodnog odbora moze ste¢i i temeljni uvid u najvazniju djelatnosti koje je MOCK
provodio u ratnim okolnostima. Medunarodni odbor Crvenog kriza nalazio se na vrhu

istoimene organizacije, a podreden mu je bio Ured (Bureau) Medunarodnog odbora koji se

104 Opgirnije usp. C. MOOREHEAD: Dunant's Dream: War, Switzerland and the History of the Red Cross, 345.-
363.
15 1STO, 357.
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sastojao od Opcéeg tajnistva i Sredisnje uprave. Upravo je Sredisnja uprava predstavljala
najvazniji dio organizacije i imala je Cetiri direktora, ¢lanova uskog vodstva MOCK-a, od
kojih je svaki direktor bio nadleZzan za nekoliko manjih odjela kroz koje su provodene sve

aktivnosti MOCK-a, odnosno:

a) R. Gallopin je bio nadlezan za Division PIC (Odjel za ratne zarobljenike,
internirane civile 1 civile), SrediSnju agenciju za ratne zarobljenike te Odjel stalnih

predstavnistava, poslanstava i izaslanstava MOCK-a (Division des Delegations).

b) J. Pictet je bio nadlezan za Tajnistvo Sredisnje uprave te za Pravni odjel,

Informativni odjel te za KnjiZnicu.
¢) G. Dunand je bio nadleZan za Zdravstveni odjel te za Odjel humanitarne pomoc¢i.

d) H. Cuchet je bio direktor posebnog Ureda za financije i administraciju, a u

nadleznosti je imao Odjel financija i Odjel administracije i zaposljavanja.%®

U okviru nadleznosti Rogera Gallopina je bila Sredi$nja agencije za ratne zarobljenike
MOCK-a, a s obzirom na njezin djelokrug rada nesumnjivo je kako je predstavljala jednu od
najvaznijih ustrojbenih jedinica MOCK-a. Sredi$nja agencija za ratne zarobljenike je zapocela
s radom 14. rujna 1939., a do njezina zatvaranja 1945. njome je upravljao Jacques de
Cheneviére (1886.-1979.).1%7 Agencije je otvorena na temelju 77. i 79. ¢lanka Zenevske
konvencije o postupanju s ratnim zarobljenicima iz 1929., ali djelokrug rada je u Drugom
svjetskom ratu bio mnogo $iri 1 nije se odnosio samo na tu kategoriju ratnih stradalnika, ve¢ i

na internirane civile, izbjeglice, raseljene osobe, zrtve rasnih progona, ratom postradalu djecu

106 Report of the ICRC, volume I: General Activities, 64.

107 3. C. FAVEZ: The Red Cross and the Holocaust, 286.; F. BUGNION: The International Committee of the
Red Cross and the Protection of War Victims, 172. Opsirno o Sredi$njoj agenciji usp. Report of the International
Committee of the Red Cross on its activities during the Second World War (September 1, 1939-June 30, 1947),
volume 11: The Central Agency for Prisoners of War, Geneva, May 1948.; Vidi i Gradimir DJUROVIC: The
Central Tracing Agency of the International Committee of the Red Cross, Geneva 1986.
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i sve druge osobe kojima je bila potrebna pomo¢. Za rad Agencije su bili znacajni i 38. i 80.
¢lanak konvencije, jer je svaki obavjestajni ured zaracene drzave bio osloboden od pla¢anja
postanskih pristojbi za dostavu podataka u vezi s ratnim zarobljenicima.l® Agencija je
ustrojena u pet odjela, od kojih su najvazniji bili Op¢i ili Tehnicki odjel, zatim Specijalni
odjel koji je obavljao potragu za odredenim zrtvama rata bez obzira na njihovu nacionalnost, a
tre¢u sekciju su ¢inili nacionalni odjeli, $to znaci da je svaka zara¢ena drzava imala vlastitu
sluzbu (,,servis), te su odmah nakon izbijanja rata otvorene njemacka (Service allemagne),
francuska (Service francaise) i poljska sluzba (Service polonais) Sredisnje agencije za ratne
zarobljenike.®® Posredstvom nacionalnih servisa Srediinja agencija je prikupljala podatke iz
sluzbenih (Obavjestajni ured zaracene drzave ili tamosnjeg nacionalnog drustva CK-a) ili
nesluzbenih (svi ostali davatelji podataka) izvora 0 mjestima internacije ratnih zarobljenika,
njihovom zdravstvenom stanju, Zivotnim uvjetima i potrebama, a glavni zadatak je bilo Sto
brze prosljedivanje podataka o zato¢enicima njihovim nacionalnim drustvima Crvenog kriza,
odnosno obiteljima.t!® Dakle, da sumiram, Sredisnja agencija za ratne zarobljenike je preko
Sluzbe trazenja bila posrednik izmedu Zrtava rata (ratni zarobljenici, civili, Zrtve rasnih
progona, poginuli, umrli...) i svih organizacija ili pojedinaca koji su posjedovali podatke o
nestalim i raseljenim osobama, a odrzavala je izravnu vezu s obavje$tajnim uredima zarac¢enih
drzava i s drustvima Crvenog kriza. Medu inim, Sredi$nja agencija je izvjeStavala o smrtnim
slu¢ajevima, provodila potragu za nestalim osobama, zaprimala obiteljske poruke i vodila

cjelokupnu korespondenciju izmedu ¢lanova razdvojenih obitelji.

108 £, BUGNION: The International Committee of the Red Cross and the Protection of War Victims, 122.; Usp.
§.38., 8. 77.,§. 79., §. 80. u “Zenevska konvencija od 27. srpnja 1929. o postupku s ratnim zarobljenicima®,
NDH: MVP, Medunarodni ugovori 1943., 30., 40.-42.

109 Report of the ICRC, volume II: The Central Agency for Prisoners of War, 8., 15.; G. DJUROVIC: The
Central Tracing Agency of the International Committee of the Red Cross, 137., 142., 148.

110 F. BUGNION: The International Committee of the Red Cross and the Protection of War Victims, 121.; O
metodama rada Sredi$nje agencije za ratne zarobljenike usp. G. DJUROVIC: The Central Tracing Agency of the
International Committee of the Red Cross, 111. i dalje.
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Sirenje oruzanog sukoba na sve vise drzava rezultiralo je porastom djelatnosti MOCK-
a §to je prisililo vodstvo na potpunu reorganizaciju administrativnog ustroja, pa je ve¢ krajem
1940. dr. Max Huber, predsjednik MOCK-a, predstavio nacrt o osnivanju niza stalnih odbora
sastavljenih od djelatnih ¢lanova MOCK-a, od kojih je svaki odbor trebao biti zaduzen za
pojedinu djelatnost iz djelokruga humanitarnih poslova MOCK-a, dok je tadasnji Sredisnji
odbor prerastao u nadzorno tijelo svih aktivnosti i preimenovan je u Odbor za koordinaciju

(Commission de Coordination), a u ozujku 1943. je preimenovan u Ured (Bureau).'!

Mnoge i Ceste administrativne promjene SU u Medunarodnom odboru provodene u
svrhu podizanja kvalitete rada, $to je u konacnici trebalo osigurati kvalitetnije obavljanje
osnovnih zadataka na terenu, ali one nisu imale veéeg uspjeha, ve¢ su naprotiv uzrokovale
probleme i u samom vrhu Medunarodnog odbora u Zenevi. Mnogi poslovi i zamisli te
provodenje rada na terenu u stvari su bili daleko ¢ak i od zadovoljavajucih kriterija, a gotovo
da 1 nije bilo koordinacije izmedu, primjerice, Tajnistva MOCK-a i nekih odjela SrediSnje
agencije za ratne zarobljenike ili pak stalnih predstavnika na terenu u zara¢enim drzavama, pa
se na rjeSavanje vaznih pitanja ¢ekalo i po nekoliko tjedana. Na temelju toga proizlazi kako se
mnogi ustrojbeni dijelovi Medunarodnog odbora u Zenevi i nakon gotovo trogodisnjeg rada
nisu snasli u obavljanju poslova u ratnim okolnostima. Potvrdu toga daje i upozorenje
Jacquesa de Cheneviérea, ¢lana celnistva MOCK-a i voditelja Sredisnje agencije za ratne
zarobljenike, koji je u ljeto 1942. dr. Maxu Huberu, predsjedniku MOCK-a, napisao
,»razdrazljivo napisao“ u kojem je ukazao na ,,Zalostan nedostatak suradnje i discipline medu
djelatnicima pa ¢ak i medu nekim ¢lanovima vodstva Medunarodnog odbora®, ¢ime je htio
ukazati da se Odbor za koordinaciju, koji je bio nadlezan svim djelatnostima Medunarodnog

odbora Crvenog kriza, ¢esto zaobilazi pa ¢ak i u potpunosti ignorira.!?

111]. C. FAVEZ, The Red Cross and the Holocaust, 47.; Karin RICCI: La délégation CICR & Rome pendant la
Seconde Guerre mondiale, Genéve, juillet 2003., 19.
112 C. MOOREHEAD: Dunant’s Dream: War, Switzerland and the History of the Red Cross, 423.
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Jedan od najvaznijih vidova u radu MOCK-a bilo je otpremanje raznih oblika pomo¢i
ratnim stradalnicima, a njezina otprema je kategorizirana na osnovu cetiri temeljne kategorije
korisnika pomo¢i od 1939. do 1945. Prema kategorijama korisnika pomo¢ je otpremana za
ratne zarobljenike i internirane civile kojima je bio priznat istovjetan status onome ratnih
zarobljenika; zatim povremene poSiljke pomoc¢i za talijanske i njemacke zarobljenike i civile
nakon zavrSetka rata; posiljke pomoc¢i za deportirane civile i (politicke) zatvorenike; te na
kraju otpremanje poSiljaka pomo¢i za civilno stanovnistvo ugrozeno ratnim okolnostima

(djeca, Zene, bolesni, invalidi...).*?

U svrhu lakseg prikupljanja i otpreme pomoc¢i MOCK i
Liga drustava CK-a su jo$ sredinom 1941. osnovali zajedni¢ko Mjesovito povjerenstvo za
pomo¢ kao tijelo zaduzeno za otpremanje sve humanitarne pomo¢i u koncentracijske logore 1
zatvore za ratne zarobljenike, internirane civile i Zidove. Statut Povjerenstva je usvojen 23.
srpnja 1941., a upravu je imalo posebno vijece sastavljeno od predstavnika MOCK-a i Lige
druStava CK-a te pet vanjskih ¢lanova, oko ¢ijeg imenovanja su se slozile obje organizacije,
dok je ¢lan MOCK-a dr. Robert Bohringer bio izvr$ni voditelj Povjerenstva za vrijeme rata.
Zbog obimnosti posla, Povjerenstvo je ras¢lanjeno na manje odjele od kojih su najvazniji bili
Farmaceutska sluzba (Service Pharmaceutique) te Sluzba ziveznih namirnica i odjevnih
predmeta (Service Vivres et Vétements). Osnovni problemi s kojima se u radu susretalo
Povjerenstvo bili su nestaSica novca, problemi pri nabavljanju robe (hrana, odjeca, lijekovi),
otezan prijevoz pomoc¢i osobama u potrebi, a s obzirom na vrstu posla velike probleme su

uzrokovale savezni¢ka blokada i njemacka kontra-blokada.!**

U pokuSajima stalne reorganizacije i povecanja efektivnosti rada MOCK-a Odbor za

koordinaciju je, u skladu sa svojim ovlastima, sredinom 1942. pokrenuo reaktiviranje Odjela

113 Rapport du CICR, volume I11: Actions de Secours, 7.-8.

114 1zvorni naziv Povjerenstva je bio Commission Mixte de Secours (CMS), ali je u mnogim dokumentima
nazivano i Vereinigte Hilfswerk, Joint Aid Commission ili Joint Relief Commission. Usp. Report of the Joint
Relief Commission of the International Red Cross 1941-1946, International Red Cross Committee and League of
Red Cross Societies, Geneva, 1948., 10.-11., 144.-145,, 206.; J. C. FAVEZ: The Red Cross and the Holocaust,
28.,92.-94.
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Medunarodnog odbora za ratne zarobljenike, internirane civile i civile (Division PIC).}*> U
sklopu Odjela su se odvijale najvaznije aktivnosti MOCK-a, a Division PIC je usko suradivao
S Odjelom za posebnu pomoé MOCK-a (Division d'assistance spéciale) i s Mjesovitim
povjerenstvom za pomo¢ (Commission mixte de secours) MCK-a da bi se materijalno i
moralno pomoglo ratne zarobljenike, ali i zatocenike koji nisu uZzivali zastitu medunarodnog
ratnog prava (politicki zatvorenici, internirani civili, zrtve rasnih progona). Djelatnost Odjela
je zakljuCena u travnju 1946., iako je Division PIC izvjesne poslove obavljao sve do kraja
1950.1%6 U travnju 1942. Medunarodni odbor je osnovao i posebnu Fondaciju za organizaciju
morskih transporta Crvenog kriza koja je trebala osigurati stalne brodove za prijevoz
humanitarne pomoc¢i za ratne zarobljenike i civilno stanovnistvo u Europi, a najfrekventnija je

bila brodska linija izmedu Lisabona i Marseillea.'!’

Iz prikazanih aspekata rada Medunarodnog odbora CK-a razvidno je kako je djelokrug
djelatnosti bio veoma razgranata. Medutim, najvazniji dio rada se odnosio na skrb za ratne
zarobljenike i za bolesne i ranjene pripadnike oruZanih snaga zaraéenih strana.''® Briga o tim
kategorijama stradalnika bila je normirana propisima Zenevskih konvencija iz 1929., koje su
bile medunarodno prihvacene, te je na temelju propisa konvencija MOCK dostavljao pomo¢ u
logore diljem Europe, a radilo se o paketima do 5 kg tezine koji su najéeS¢e sadrzavali
7ivezne namirnice, cigarete, odjeéu i knjige.!'® U ustrojbenoj reorganizaciji MOCK-a

sredinom 1943. je osnovana Sluzba paketa za koncentracijske logore, poznata i kao Sluzba

115 1zvorni naziv: Division des prisonniers, internés et civils du Comité International de la Croix-Rouge. Usp. J.
C. FAVEZ, The Red Cross and the Holocaust, 47.

116 Inventaire de la série G 59, Israélites 1939 - 1961, prir. Fabrizio BENSI, Division des Archives du CICR,
Geneve, 1996, 4.

17 K. RICCI: La délégation CICR a Rome pendant la Seconde Guerre mondiale, 20.; Opsirnije vidi Rapport du
CICR, volume I11: Actions de Secours, 133.-164.

118 O najvaznijim detaljima iz rada Medunarodnog odbora Crvenog kriza za vrijeme Drugog svjetskog rata te u
neposrednom poracu usp. Report of the ICRC, volume I: General Activities; F. BUGNION: The International
Committe of the Red Cross and the Protection of War Victims, 167.-296. i tamo navedena bibliografija.; Usp. i
C. MOOREHEAD: Dunant’s Dream: War, Switzerland and the History of the Red Cross, 371.-557.

119 Temeljna pitanja tretmana ratnih zarobljenika u Drugom svjetskom ratu vidi u S. P. MacKENZIE: “The
Treatment of Prisoners of War in World War 11, The Journal of Modern History, vol. 66, No. 3, The University
of Chicago Press, September 1994., 487.-520.
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C.C.C.*2% Naime, nakon uspjeha u slanju paketa zato¢enicima u logorima u Norveskoj,
odnosno nakon primitka zatoceni¢kih potvrda o prijemu paketa, MOCK je od ljeta 1943.
po¢e0 sa sustavnim slanjem paketa pomo¢i za civilne zatocenike, tj. gradane zemalja
okupiranih od strane Wehrmachta koji su deportirani u koncentracijske logore u Njemackoj.
Posao je vodio Odjel za pomo¢ MOCK-a na ¢ijem ¢elu se nalazio Hans Wasmer, a upravo je
opseznost posla rezultirala osnivanjem sluzbe za slanje paketa. Osim toga, istodobno su
prikupljani i podaci o zato¢enim osobama koje su potpisivale potvrdu o primitku paketa, koje
su vracane MOCK-u u Zenevu, odnosno Sredi$njoj agenciji za ratne zarobljenike, te je nastao
karti¢ni indeks koji je sadrzavao adresu 1 podatke o zatocenim osobama. Osnivanjem Odjela
za posebnu pomo¢ (DAS, Division d'assistance spéciale), na ¢ijem Celu se do zavrsetka rata
nalazio Jean Etienne de Schwarzenberg, Sluzba paketa je pocetkom 1944. presla u njegovu

nadleznost.

Medunarodni odbor se u obavljanju navedenog vida djelatnosti (slanje paketa) suo¢io
s gotovo nepremostivim preprekama koje su, uvodenjem pomorske blokade, uzrokovale
savezniCke vlasti. Naime, saveznicke vlasti su kroz blokadu odbijale propustiti niz ziveznih
artikala i ostalih zivotnih potrepstina, koje je Medunarodni odbor nabavljao u neutralnim
drzavama za sve kategorije zatoc¢enika koncentracijskih logora, uz obrazlozenje da proizvodi
mogu zavrsiti kod Nijemaca koji ée ih iskoristiti za svoje ratne svrhe.'?? Problematika je
postupno rijeSena tek u mjesecima nakon $to je u Washingtonu osnovana americka Uprava za
ratne izbjeglice (War Refugee Board). S obzirom na usku povezanost rada MOCK-a i Uprave

za ratne izbjeglice, ovdje ¢u dati tek nekoliko temeljnih podataka 0 Osnivanju u najvaznijim

120 Ova sluzba je nazivana i Sluzba CCC, tj. Service de CCC, $to je potj