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1. uvOD

Glavni je zadatak ovog zavrsnog rada prikazati razdoblje u hrvatskoj povijesti u kojem je Ivan
Mazurani¢, svojim politickim sposobnostima i idejama, stvorio temelj modernoj Hrvatskoj.
Za razdoblje prije njegova banovanja, u kojem je obnasao razne politicke funkcije te za opis
politickih uvjeta netom prije stupanja na bansku stolicu koristila sam sintezu hrvatske
povijesti urednica Vlaste Svoger i Jasne Turkalj Temelji moderne hrvatske, Hrvatske zemlje u
r»dugom« 19. stoljecu te djelo Josipa Horvata Politicka povijest hrvatske koje sam nadopunila
podacima iz djela Jaroslava Sidaka te Milorada Zivandeviéa koja govore o politickoj
djelatnosti Ivana Mazuranica prije i tijekom njegova banovanja. Provodenje modernizacijskih
reformi preuzela sam iz ¢lanaka Dalibora Cepula lzgradnja moderne hrvatske uprave i javnih
sluzbi 1874. — 1876. te Agneze Szabo Viadanje bana Ivana Mazurani¢a — modernizacija
Hrvatske (1873. — 1880.). Za prikaz politi¢kih dogadanja koja su rezultirala Mazurani¢evom
ostavkom koristila sam se knjigom Jaroslava Sidaka Studije iz hrvatske povijesti XIX stoljeca.
Mazurani¢evu knjizevnu djelatnosti opisala sam po uzoru na djelo Milorada Zivan&eviéa lvan
Mazuranié te Clanak Agneze Szabo Ban Ivan Mazurani¢ — ljubitelj hrvatskog jezika i
promicatelj kulture dijaloga. O njegovu zivotu i politici pisu i autori poput Luke Gorete, Vere
Cilige te Mirka Valentica. Tema ovog zavrSnog rada vazna je upravo zbog njegovih
modernizacijskih postignu¢a po ¢ijem se uzoru uvelike oblikovala 1 danaSnja hrvatska

teritorijalna i upravna struktura.



2. IVAN MAZURANIC I POCECI POLITICKE KARIJERE

Ivan MaZzurani¢ roden je u patrijarhalnoj obitelji bogatog seljaka Ivana Mazurani¢a Petrova,
11. kolovoza 1814. u Novom Vinodolskom.! U Zagrebu je zapodeo studij prava, koji je
zavr§io 1835. u madarskom gradu Szombathelyju.? U razdoblju od 1835. do 1837. godine
studirao je pravo i na zagrebackoj Akademiji.> Nakon studija zaposlio se u drzavnoj sluzbi
kao gimnazijski profesor te postao ¢lanom »kola hrvatskih preporoditelja«.* Mazurani¢ je bio
i financijski utemeljitelj te dugogodis$nji predsjednik (1858. — 1872.) Matice hrvatske i s
osobitom je brigom promicao hrvatski jezik i kulturu.® Bio je ¢lan mnogih hrvatskih,
kulturnih ustanova — Drustva za povjesnicu jugoslavensku, Hrvatsko — slavonskoga
gospodarskog drustva, Knjizevnoga drustva svetoga Jeronima te uz to izdavao i Casopis
Dragoljub.® Najstariji od braée obitelji Mazuranié¢, Josip, Zivot je posvetio obiteljskom
imanju, dok je Antun bio istaknuti preporoditelj te suradnik i urednik Danice ilirske.” Objavio
je nekoliko Skolskih udzbenika te zajedno s bratom Ivanom objavio rjeénik uz izdanje
Osmana Ivana Gunduli¢a. Najmladi, Matija Mazurani¢ bio je poznati hrvatski putopisac i
napisao je prvi cjeloviti hrvatski putopis Pogled u Bosnu, ili Kratak put u onu krajinu, ucinjen
1839. — 40. po Jednom Domorodcu objavljen 1842..2

U Mazuraniéevom je knjizevnom opusu od posebnog znacaja ep Smrt Smail — age Cengica,
objavljen 1846. godine.® Proslavio se i nadopunom Gunduliéeva Osmana, 1844. godine, 14. i
15. pjevanjem.’® Napisao je i tridesetak pjesama, primjerice — Protivnost, Vecer, Veneri,
Mojemu prstenu, Slavomir Stojanu, Melpomeni, Utopljeni pijanac i jos mnoge druge, dok je
njegova prva tiskana pjesma Primorac Danici inspirirana heraldickim simbolom ilirizma —
zvijezdom Danicom.!! Kada je 1835. godine pokrenut rad Danice iliriske, Ivan MaZzurani¢ bio

je jedan od njezinih glavnih suradnika i jedan od najbolje zapazenih mladih pjesnika.'?

! Leksikografski zavod Miroslav Krleza, Mazuranié, Ivan (zadnje gledano: 20. kolovoza 2019.)

2 Isto.

3 Isto.

4 Agneza Szaho, Ban Ivan Mazurani¢ — ljubitelj hrvatskoga jezika i promicatelj kulture dijaloga, Hrvatski jezik:
znanstveno — popularni casopis za kulturu hrvatskoga jezika. 2015.,Vol. 2., No. 2., str. 34.

5 Isto.

6 Isto, str. 36.

7 Leksikografski zavod Miroslav Krleza, MaZuranié, Antun (zadnje gledano: 20. kolovoza 2019.)

8 Isto.

% Milorad Zivanéevié, Ivan Mazuranié¢. Globus, Zagreb, 1988., str. 190.

10 Agneza Szabo, Ban Ivan Mazurani¢ — ljubitelj hrvatskoga jezika i promicatelj kulture dijaloga, Hrvatski jezik:
znanstveno — popularni casopis za kulturu hrvatskoga jezika. 2015., Vol. 2., No. 2., str. 34.

11 Milorad Zivanéevi¢, Ivan Mazuranié. Globus, Zagreb, 1988., str. 140 — 141.

12 |sto.



Bio je poznat i po uspjesnoj leksikografskoj djelatnosti. Uz rje¢nik koji je sastavio s bratom
Antunom, u suradnji s Jakovom Uzarevi¢em, sastavio je I hrvatsko — njemacki rjecnik

Deutsch - ilirisches Worterbuch / Némacko - ilirski slovar (Zagreb, 1842.).13

2.1. ILIRSKI POKRET | NARODNA ZAHTIUEVANJA

Ilirski pokret u povijesti je oznacen kao prekretnica u hrvatsko — madarsko — austrijskim
odnosima. Obuhvacao je podrucje Banske Hrvatske koja je bila sastavljena od triju hrvatskih
zupanija — Zagrebacke, Varazdinske i Krizevacke 1 triju slavonskih zupanija - Viroviticke,
Pozeske i Srijemske.* To je podrugje bilo pod upravom Hrvatskog sabora i bana. Osnovno je
obiljeZje tog razdoblja snazan otpor vecine hrvatskog drustva (dio aristokracije, sitno,
ponajprije turopoljsko plemstvo i manji dio gradanstva) madarizaciji kao nastojanju da se u
Kraljevini Ugarskoj nametne madarski jezik ne — madarskim narodima.®® Be¢kom je dvoru, s
druge strane, u interesu bilo samo o¢uvanje teritorijalnog integriteta Carstva i smanjenje bilo
kakvih nacionalnih ili drustvenih napetosti medu stanovnistvom. Ivan Mazurani¢ sudjelovao
je u Ilirskom pokretu od samoga pocetka. Djelovao je kao pjesnik u knjizevnom kulturnom
krugu koji je zajedno s Ljudevitom Gajom pokrenuo izlaZenje prvih hrvatskih novina 1835.
godine, koje su najprije izlazile na kajkavskom, a od 1836. godine na Stokavskom narjecju
pod razli¢itim imenima — Novine horvatzke, Ilirske narodne novine, Novine dalmatinsko —
horvatsko — slavonske, itd.'®* Mazurani¢ i ostali pripadnici Ilirskog pokreta bavili su se
primarno publicisti¢kom djelatnoS¢u te nisu previSe izravno zadirali u onovremenu politicku
situaciju u Hrvatskoj, sve do 1843. godine, kada je becki dvor zabranio upotrebu ilirskog

imena.’

Kao pocetak nesto veceg politiCkog zamaha, uzima se MaZurani¢ev manji ¢lanak iz 1847.
godine, prilikom kojeg je, uz pomo¢ nekolicine odvjetnika, pruzio otpor madarskim teZnjama
za politickim pripajanjem Slavonije.’® Sudjelovao je i u akciji Dragutina Kuslana kojoj je

primarni zadatak bio da iz Narodne stranke, kojoj je Mazurani¢ kao ilirac pripadao, odvoji

13 Milorad Zivan&evi¢, Ivan Mazuranié. Globus, Zagreb, 1988., str. 140 — 141.

14 V]asta Svoger, Jasna Turkalj, Temelji moderne Hrvatske, Hrvatske zemlje u »dugom« 19. stoljecu, Matica
Hrvatska, Zagreb, 2016., str. 4.

15 |sto, str. 573.

16Vlasta Svoger, Jasna Turkalj, Temelji moderne Hrvatske, Hrvatske zemlje u »dugom« 19. stoljecu, Matica
Hrvatska, Zagreb, 2016., str. 7.

7 ]sto.

18 |sto.



hrvatsko — slavonsku mladeZ te osnuje novu stranku tzv. naprednjaka.'® Na pocetku svoje
politicke djelatnosti on je u nacelu zagovarao austroslavizam, tj. kulturno povezivanje svih
Juznih Slavena koji se nalaze pod tudinskom vlas¢u. Nije odustajao od svog politickog
stajaliSta i zahtijevanja ni nakon neuspjelog pokusaja da bude imenovan predstavnikom grada
Karlovca na izborima odrzanima ujesen 1847. godine.?’’ Vazno je spomenuti njegovo
sudjelovanje u stvaranju Manifesta naroda hrvatsko — slavonskog u zajednistvu s tzv.
skupinom iz Kapucinske ulice (uz Mazurani¢a — Ljudevit Gaj, Ambroz Vranyczany, Ljudevit
Vukotinovié, Dragutin Rakovac, i dr.).?! Sabor se tom prilikom obratio europskoj javnosti te
se u isto vrijeme nekolicina njegovih poslanika u austrijskom parlamentu obratila svim

austrijskim narodima na njemackom jeziku.

Uoc¢i ozujske revolucije u Be€u, na podrucju Banske Hrvatske nije bilo bana, niti je zasjedao
Sabor. U to vrijeme, Franjo Kulmer, koji je pripadao krugu madarskih konzervativaca,
agitirao je kod cara da Josipa Jelaci¢a, ondasnjeg krajiSkog zapovjednika, proglasi banom
Banske Hrvatske, bez znanja i pristanka madarske vlade. Istovremeno, banom ga je imenovala
i Narodna skupstina u Zagrebu 25. ozujka 1848. godine. 22 Na tom je zasjedanju oblikovan
cjelokupni program Ilirskog pokreta te u trideset to¢aka tzv. Narodnih zahtijevanja velike
skupstine, usvojio za svoj cilj ujedinjenje 1 samostalnost svih hrvatskih zemalja te ukidanje
feudalnih odnosa na selu.?® Zahtijevalo se i uvodenje narodnog jezika u sve obrazovne
ustanove te stvaranje stalnog sabora, domacée vlade i vojske.?* Mazurani¢ je u to vrijeme u
Karlovcu tiskao broSuru pod naslovom Hervati Magjarom. Odgovor na proglase njihove od
ozujka mjeseca i travnja 1848. koja se smatrala njegovim prvim politickim dokumentom u
kojem su detaljnije opisane teznje Narodnih zahtijevanja ranije spomenute velike skupstine.
Glavno je obiljezje tog dijela bilo geslo Francuske revolucije - Liberté, égalité, fraternité
(Sloboda, jednakost, bratstvo).?> U pismu koje pise bratu Antunu, 19. travnja 1848., rekao je:
»Svakako bi dobro bilo da se knjizica ova ne samo kod nas nego i po svoj Ugarskoj
rasprostrani, jer bi radi jednakosti koja se u njoj predika mnogo nam tamo koristiti mogla... Ja

scijenim da ne bi zlo bilo da saznadu i Nijemci, ugarski i neugarski, kako mi pojmujemo

19 Jaroslav Sidak, Studije iz hrvatske povijesti XIX stoljeca, Sveuéiliste u Zagrebu — institut za hrvatsku povijest,
Zagreb, 1973., str. 281.

20 Milorad Zivan&evi¢: Ivan Mazuranié, Globus, Zagreb, 1988., str. 83.

21 |sto.

2 Jaroslav Sidak, Studije iz hrvatske povijesti XIX stoljeca, Sveuéiliste u Zagrebu — institut za hrvatsku povijest,
Zagreb, 1973., str. 290.

2 |sto.

24 |sto.

25 Milorad Zivanéevié: lvan Mazuranié, Globus, Zagreb, 1988., str. 84

5



jednakost, slobodu i bratinstvo ne samo osoba nego i naroda.«?® Kao jedini izlaz iz takvog
politi¢kog stanja, on je vidio u odstupanju aristokracije s vlasti - bilo osobe, bilo »naroda«.?’
U to vrijeme, Mazurani¢ se, osim za ravnopravnost jezika, zalagao i za slobodu

vjeroispovijesti, snazno osuduju¢i monopol jedne vjere.?®

Ban Jelaci¢ je, nakon mnogobrojnih neuspjelih pokusaja pregovaranja s predsjednikom
madarske vlade Lajosom Batthyanyjem, u ljeto 1848. godine, pretrpio poraz u pokusaju da
suzbije madarsku prevlast u hrvatskim i slavonskim zemljama.?® U jesen iste godine, na poziv
cara, odlazi u rat protiv madarske revolucije. U to vrijeme zemljom je upravljalo Bansko
vije¢e na &elu s podbanom Mirkom Lentulajem.*® Clanom Vijeéa imenovan je i MaZuranié
koji se u nacelu bavio provedbom i rjeSavanjem unutrasnjih poslova. Nesto kasnije, imenovan
je 1 ¢lanom komisije ¢iji je cilj bilo ouvanje mira na hrvatsko — slavonskom podrucju te
djelovanje protiv madarskih presizanja. On se, uz liberalno orijentirani dio hrvatskog
stanovniStva, snazno opirao Oktroiranom ustavu iz ozujka 1849. godine, kojeg je uveo car
Franjo Josip 1., buduéi da se njegovim uvodenjem nije obaziralo na hrvatska zahtijevanja.>!
Tada su Mazurani¢ i Sabor predali zahtjev za »1. Vlastitu vrthovnu zemaljsku vladu, prema ¢l.
XI; 2. prikljucenje Granice »izim njezinog vojni¢kog ustrojenja«, prema ¢l. XXVI; 3. narodni
jezik kao sluZbeni (i u dopisima centralne vlade); 4. priklju€enje Medimurja; 5. »narodni 1
politicki savez srpske vojvodine S trojednom kraljevinom« (prema ¢l. VII) i 6. »priklopljenje«
Dalmacije«.® Silvestarskim je patentom iz 1851. godine, Oktroirani ustav stavljen izvan

snage, a car i konzervativna vladajuca elita uveli su apsolutisti¢ki sustav vladavine.

%6 Pisma, str. 74.-75.

27 Vlasta Svoger, Jasna Turkalj, Temelji moderne Hrvatske, Hrvatske zemlje u »dugom« 19. stoljeéu, Matica
Hrvatska, Zagreb, 2016., str. 579.

28 |sto.

29 |sto.

30 ]sto, str. 583.

31 |sto.

32 Jaroslav Sidak, Studije iz hrvatske povijesti XIX stolje¢a, Sveuéiliste u Zagrebu — institut za hrvatsku povijest,
Zagreb, 1973., str. str. 292.

33 Vlasta Svoger, Jasna Turkalj, Temelji moderne Hrvatske, Hrvatske zemlje u »ydugom« 19. stoljeéu, Matica
Hrvatska, Zagreb, 2016., str. 584.



2.2. DVORSKI KANCELAR | SAMOSTALNA NARODNA STRANKA

Sezdesetih godina 19. stoljeéa, podru¢je Banske Hrvatske nalazilo se u provizornom stanju -
stanju novog, no nesto blazeg apsolutizma.3* Mazurani¢ je imenovan dvorskim kancelarom u
Kraljevskoj dvorskoj kancelariji za Kraljevine Dalmaciju, Hrvatsku i Slavoniju.®®
Prisustvovao je na svim sjednicama becke vlade na kojima se raspravljalo o hrvatskim
poslovima i imao je slobodu iznijeti vlastite ideje i stavove, no nije mogao utjecati na
donosSenje konacnih odluka, dok je s druge strane ugarski dvorski kancelar imao pravo
prigovora na sve odluke becke vlade.®® Istinski cilj Carevinskog vijeéa u Becu bilo je
ouvanje jake centralne vlasti i omogucio je postojanje samo prividne ustavnosti.®’
Mazuranicev cilj bio je stvaranje realne unije s Austrijom te je zajedno s krugom vlastitih
pristasa osnovao Samostalnu narodnu stranku.®® Proaustrijskoj struji MaZuraniéeve stranke
zajedno su se suprotstavljali pripadnici Narodne stranke i unionista, koji su se zalagali za
savezno preuredenje Monarhije s federalistickim nacelima.®® Nakon izbornog neuspjeha 1865.
godine, Mazuranic je vladaru ponudio ostavku na mjesto hrvatskog dvorskog kancelara, §to je
Franjo Josip I. nakon nekoliko mijeseci prihvatio.*® No uskoro su se promijenile politicke
okolnosti i doslo je do sklapanja Austro — ugarske (1867.), a potom i Hrvatsko — ugarske
nagodbe (1868.).

34 Vlasta Svoger, Jasna Turkalj, Temelji moderne Hrvatske, Hrvatske zemlje u »dugom« 19. stoljeéu, Matica
Hrvatska, Zagreb, 2016., str. 591.

3 |sto.

3 |sto.

37 |sto.

38 |sto, str. 584.

39 |sto.

%0 |sto, str. 593.



2.3. POLITICKI UVJETI STVORENI HRVATSKO — UGARSKOM NAGODBOM

U vrijeme preoblikovanja HabsburSke u dvojnu Austro — Ugarsku Monarhiju, car Franjo Josip
. zalagao se za oéuvanje hrvatske autonomije.*! Smatrao je da bi unutrasnji poslovi, kao §to
su javna uprava, pravosude, bogostovlje i nastava, svakako trebali ostati u krugu autonomnih
hrvatskih poslova.*? Autonomija unutra$njih poslova bila je glavni preduvjet hrvatskih
zemalja za sklapanje Hrvatsko — ugarske nagodbe. Hrvatski sabor Nagodbu je prihvatio 18.
studenoga 1868. godine, a ugarski je parlament zakon o istoj potvrdio dan ranije.** Ugarska je
vlada zahtijevala da se sporazum s Hrvatima sklopi na temelju tzv. Pragmaticke sankcije.**
Tako u 1. paragrafu zakonskog ¢lanka iz 1868. godine stoji: »Kraljevina Ugarska sjedinjena s
Erdeljem i kraljevine Dalmacija, Hrvatska i Slavonija sadinjavaju jednu te istu drzavnu
zajednicu tako naspram ostalim pod vladom Nj. veli€anstva stoje¢im zemljama kao Sto 1
naspram inim drzavama.«* Nagodba je odredila sudbinu hrvatskih zemalja u narednim
desetlje¢ima. Ugarska strana prihvatila je imenovanje hrvatsko — slavonsko — dalmatinskog
bana odlukom Kkoju treba donijeti vladar, medutim smatrala je kako bi bilo pozeljno
savjetovati se i s ugarskom vladom.*® S druge strane, hrvatska je vlada bila nezadovoljna
odlukom da grad Rijeka bude pod »privremenom« upravom Madara (tzv. »rijecka krpica«).’
lako je Nagodba bila sklopljena obostranom Zeljom, ugarska je strana ipak u mnogocemu
hrvatskim zemljama ograniavala uzivanje Siroke autonomije, posebice na podrucju
gospodarstva i financija.*® Hrvatsko kulturno, obrazovno i upravno podruéje bilo je pod
znatnim crkvenim nadzorom te su se joS uvijek osjecali elementi nedavno ukinutog feudalnog
sustava.*® Uvedeni su novi porezi §to je rezultiralo krizom u gospodarstvu, porastom cijena te
slabljenjem mnogih obrtnic¢kih radnji.>® Budu¢i da ni jedna strana u potpunosti nije bila
zadovoljena uvjetima steCenim Nagodbom, uslijedila je teZnja za njenom revizijom upravo u

doba kada je hrvatskim banom bio Ivan Mazurani¢.!

41 Vlasta Svoger, Jasna Turkalj, Temelji moderne Hrvatske, Hrvatske zemlje u »dugom« 19. stoljecu, Matica
Hrvatska, Zagreb, 2016., str. 597.
42 Isto.

3 Isto.

4 |sto.

% |sto, str. 597.

46 |sto, str. 598.

47 Isto, str. 600.

48 [sto.

49 |sto.

50 Isto.

51 [sto.



3. »BAN PUCANIN«

Ivan MaZzurani¢ imenovan je banom 29. rujna 1873. godine na inicijativu Narodne stranke.>?
On je u razdoblju svoga banovanja stekao poznati nadimak »ban pucanin«. Bio je prvi ban
neplemickog podrijetla.>® U historiografiji je bio &esto prikazivan kao skroman covijek koji
nije bio sklon ceremonijama.’® Na podetku svog banovanja, u saborskoj je vijeénici izrekao
svoj poznati politicki govor: »U teskih okolnostih poslo je za rukom ljubavi domovine 1 slogi
narodnoj izabrati moju malenkost za predsjednika. Gospodo! Vi ne mozete ni pojmiti,
kolikom radosc¢u i kolikim veseljem je to ispunilo srce moje, ne radi moje malenkosti, nego
§to sam u tom vidio dobar znak bolje buducnosti nase; i da ne bude one sloge, da ne bude
onoga razbora i umjerenosti, ne znam bismo li bili kadri u€initi samo korak za dobro
domovine.«>® Mazurani¢ev je cilj bio da postavi temelje moderne Hrvatske uvodenjem
mnogih reformi, primjerice - zakona o pravu sastajanja te zakona o tisku, uvodenjem porotnih
sudova za prekrsaje koji se ticu tiska te mnogih drugih koji ¢e biti detaljnije pojasnjeni u
nastavku teksta.

3.1. REFORMSKA DJELATNOST — MODERNIZACIJA HRVATSKE

Nakon pokusaja revizije Hrvatsko — ugarske nagodbe u pocetku Mazurani¢eva banovanja,
hrvatske su politi¢ke stranke trazile reforme na drustvenom i upravnom podruéju.>® Tezile su
poboljsanju opéih zivotnih uvjeta i rjeSavanju teske privredne krize, a uz to i reformama, u
prvom redu uprave i sudstva te reformama zakonodavstva.®” Hrvatski je sabor u prve dvije
godine Mazuranié¢eva banovanja uspio izglasati tridesetak reformnih zakonskih osnova.>® Prve
njegove reforme bile su one uprave i sudstva te njihovo medusobno odvajanje i daljnja
modernizacija, koja je rezultirala i modernizacijom vrhovnih organa vlasti po uzoru na

austrijsku i njemac¢ku upravu i sudstvo.>®

52 Jaroslav Sidak. Studije iz hrvatske povijesti XIX stoljeca, Sveuéiliste u Zagrebu — institut za hrvatsku povijest,
Zagreb, 1973., str. 302.

53 |sto.

> |sto.

55 Milorad Zivan&evi¢. Ivan Mazuranié. Globus, Zagreb, 1988., str. 122. — 123.

%6 |sto.

57 |sto.

%8 Agneza Szabo, Vladanje bana Ivana MaZuraniéa — modernizacija Hrvatske (1873. do 1880.), ur. Jaroslav
Sidak. Sveudiliste u Zagrebu — institut za hrvatsku povijest, Zagreb, 1973., str. 36.

59 |sto.



REFORMA UPRAVE

Do 1874. godine uprava i sudstvo bili su objedinjeni u Zupanijskim i gradskim upravama.
Zupanije i gradovi uZivali su visok stupanj autonomije i bili su predstavljeni u Hrvatskom
saboru. Upravna je vlast bila u rukama velikog Zupana, kojeg je imenovao Kkralj, te Zupanijske

skupstine.®

Po uzoru na ideologiju njemackog liberalizma, Mazurani¢ je smatrao je upravu tzv.
»kljuénom polugom« &ijom ée reformom ubrzati daljnji proces modernizacije drzave.®! U to
vrijeme, uprava je bila shvacena kao mehanizam pomoc¢u kojega se utjecalo na oblikovanje
drustvenih odnosa i usmjeravanju razvoja u drustvu.®? Glavna obiljeZja reforme uprave bile su
etatizacija, tj. podrzavljenje, centralizacija te teznja za uvodenjem modernih i racionalnih
metoda upravljanja.%® Reforma uprave rezultirala je uvodenjem novih elemenata u hrvatsku
upravnu kulturu. Pri ostvarenju reforme uprave, glavna Mazurani¢eva namjera bila je
odvajanje uprave od sudstva. Status gradova Dalibor Cepulo opisuje na slijede¢i nadin:
»Gradska autonomija bila je zasnovana na vladarevim privilegijama, a po¢ivala je na nacelnoj
jednakopravnosti svih stanovnika s pravom gradanstva i predstavljala jednoc¢lanu strukturu
lokalne zajednice u kojoj se gradski senat popunjavao iz redova zatvorenog izbornog tijela iz
kojeg je proizlazio i gradski sudac i gradski magistrat.«%* Izmedu ostalog, Mazurani¢ je teZio
zamjeni nestru¢nog, onim osobljem koje je sposobno i struéno u izvrSavanju upravnih i

modernizacijskih obveza.®

Mazurani¢ je u studenom 1873. godine htio ukinuti funkciju velikog Zupana. Taj je pokusaj,
prema misljenju Zemaljske vlade, naruSio odredbe upravno — teritorijalne podjele Nagodbe
(podjela Hrvatske na Zupanije te sudjelovanje velikih zupana u radu Zajednicke vlade.®® U
vezi tog pitanja, u proljece 1874. godine, sastala se Zemaljska vlada koja je odlucila da se
7upanije teritorijalno smanje.®’ Podrugje civilne Hrvatske podijeljeno je na osam Zupanija

prema mjestu sjediSta — Zagreb, Rijeka, Varazdin, Krizevci, Bjelovar, Osijek, PoZega i

% Dalibor Cepulo, Izgradnja hrvatske moderne uprave i javnih sluzbi 1874. — 1876., Hrvatska javna uprava, 3,
2001., 1., str. 92.

&1 |sto.

62 |sto, str. 91.
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& Isto.

& Isto, str. 93.

% |sto, str. 96.

67 |sto, str. 96.
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Vukovar.®® Na &elu zupanija nalazili su se veliki Zupani koji su nadzirali podzupanije na &ijem
su ¢elu bili podzupani.®® Velikog zupana imenovao je kralj na prijedlog bana, dok je ostalo
osoblje imenovao ban na prijedlog velikog Zupana na temelju natje¢aja.’® Odluéeno je da na

&elu uprave stoji ban odnosno odjelni predstojnici.’*

Nadleznost uprave je reformom ojacana i prosSirena, dok je nadleznost samouprave u velikoj
koli¢ini smanjena. Takoder, Mazurani¢eve reforme dovele su do znatnog povecanja izgradnje

javnih sluzbi.”

REFORMA SUDSTVA | KAZNENOG PRAVA

Brojne su reforme provedene i na podru¢ju sudstva. Mazurani¢ je tezio izmijeni uloge
odvjetnika. Carskim je patentom 1852. godine provedena reforma odvjetniStva te uspostavljen
moderan odvjetnicki ured.”® Odvjetnici su u Hrvatskoj u to vrijeme bili intelektualci koji su
zauzimali viSe druStvene polozaje te ujedno potpomagali cjelokupni proces hrvatske
modernizacije. Ugarska se vlada usprotivila zakonskoj odredbi hrvatske vlade da, odvjetnik
koji djeluje na hrvatskom podruc¢ju, mora imati iskljucivo hrvatsko — slavonsko drzavljanstvo,

buduéi da ona nije priznavala drugo drzavljanstvo osim ugarskog.’

Za reformu kaznenog prava vazno je spomenuti pokusaj preuredenja kaznionica, $to nije u
potpunosti ostvareno zbog manjka financijskih sredstava. Jedno od vaznijih obiljezja te

reforme jeste ona o ukidanju tjelesne kazne.”

% Dalibor Cepulo, Izgradnja hrvatske moderne uprave i javnih sluzbi 1874. — 1876., Hrvatska javna uprava, 3,
2001., 1., str. 99.

8 |sto.

0 ]sto.

1 sto.

2 |sto.

3 Agneza Szabo, Viadanje bana Ivana MaZurani¢a — modernizacija Hrvatske (1873. do 1880.), ur. Jaroslav
Sidak. Sveudiliste u Zagrebu — institut za hrvatsku povijest, Zagreb, 1973., str. 468.

4 |sto.

5 |sto.
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REFORMA SKOLSTVA

Od iznimne je vaznosti bio Mazurani¢ev zakon o puckom Skolstvu, to¢nije Zakon ob
ustrojstvu puckih skolah i preparandijah u Kraljevinah Hrvatskoj i Slavoniji. uveden 1874.
godine.”® Tim je zakonom uveo opée i obavezno $kolovanje za svu musku i zensku djecu te
sankcije za sve one koji ga nisu postivali.”” Medutim, provodenje zakona o pu¢kom $kolstvu
je u nekim dijelovima zemlje bilo otezano, buduci da u selima, osim $kola, nisu postojali ni
putovi ni ceste zbog teSkog financijskog stanja i nemoguénosti odrzavanja istih. Jo§ jedan od
razloga slabijeg razvoja skolstva bio je i nedostatak ucitelja.”® Nakon stupanja na snagu
zakona o puckom Skolstvu, iste je godine otvoreno Sveuciliste u Zagrebu s tri fakulteta —
teoloskim, pravnim i filozofskim.”® Prilikom imenovanja Matije Mesi¢a rektorom Sveuéilita,
poznate su rijeci kojima mu se ban Mazurani¢ obratio: »Prica se, da je, Kornelija, ona veoma
pobozna majka Grakha, kad je upitana koji je njezin Zenski nakit, izjavila gospodama, koje su
je zapitkivale, da su njezini sinovi ti koji zauzimaju mjesto najdragocjenijeg uresa u njezinom
srcu. Vise zbog zakona prirode, nego zbog primjera one vrlo slavne Rimljanke, hrvatski narod
smatra svoju djecu svojim najdragocjenijim blagom. Ovo blago, ovu djecu, ove sinove, nas
narod povjerava Tvojim iskusnim rukama, i Tvojoj savjesnosti. Vodi ih uvijek putem prava i
pravednosti, poucavaj ih i obrazuj za korisna znanja, za drzavu i za domovinu.«®® U
prethodnom se citatu isti¢e vaznost brige o djeci i obrazovanja koje predstavlja »odsko¢nom
daskom« za sve mlade generacije i, konaéno buduénost drzave.8! Nekoliko godina kasnije, za
trajanja Skolske godine 1877./1878., na Filozofskom su fakultetu uredene katedre za
matematiku, fiziku, kemiju, zoologiju i botaniku te mineralogiju i geologiju.®? Nesto kasnije

uvedena je i nastava farmacije, Sumarstva i geodezije.%

Provodenje vec¢ine reformi nije bilo do kraja moguce ostvariti prvenstveno zbog nedostatka
novca. Reforme bana Mazuranica naiSle su na mnoga protivljenja kod ugarske vlade, buduci

da je on vrlo uspjesno koristio okvire Hrvatsko — ugarske nagodbe.

76 Agneza Szabo, Ban Ivan Mazurani¢ — ljubitelj hrvatskoga jezika i promicatelj kulture dijaloga, Hrvatski jezik:
znanstveno — popularni casopis za kulturu hrvatskoga jezika. \Vol. 2., No. 2., str. 37.

77 Agneza Szabo, Viadanje bana Ivana MaZurani¢a — modernizacija Hrvatske (1873. do 1880.), ur. Jaroslav
Sidak. Sveudiliste u Zagrebu — institut za hrvatsku povijest, Zagreb, 1973., str. 468.

78 Isto, str. 469.

9 |sto, str. 470.
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5. KRAJ BANOVANJA IVANA MAZURANICA

Pokusaj modernizacije 1 poboljSanja birokratskog aparata te reforme bana Mazuranic¢a naisao
je na mnoge prepreke. Taj je proces bio usporen, $to zbog nedovoljnih financijskih sredstava,
§to zbog nepostivanja Hrvatsko — ugarske nagodbe. Kako bi suzila hrvatsku autonomiju,
ugarska je vlada zapocela proces snaznije madarizacije — madarski se jezik nametao u svim
zajednickim poslovima, u ZeljezniCkom prometu, zajednickim financijama te posStanskim
uredima.?4 Ugarska je vlada donijela zakonsku odredbu kojom su svi ¢inovnici i sveukupna
sluzba na Zeljeznickim postajama, bili obvezni nauéiti madarski jezik radi lakSe komunikacije
s ugarskim poslanicima. Odredene su i sankcije otpustanja s radnog mjesta ako se ista ne bude
postivala.®> Hrvatska se vlada toj odredbi snazno usprotivila, tvrdeéi kako je odredbama
Hrvatsko — ugarske nagodbe, hrvatski jezik trebao biti sluzbeni u svim sluzbama. No ugarska
je vlada i dalje nametala madarski jezik u sve Zeljeznicke urede, tvrde¢i da su Zeljeznice

privatno poduzeée drzave te da se na njih odredbe Hrvatsko — ugarske nagodbe ne odnose.%

Kao $to je i ranije spomenuto, ugarska vlada donijela je zakonsku odredbu kojom se obveza
skupljanja poreza u Hrvatskoj prenijela na opéine. Uvedene su regulacije o zajednickim
financijskim fondovima.?” Takva je politika iznimno $tetila razvoju hrvatskog gospodarstva.
Naime, hrvatska vlada nije imala uvida u raspodjelu novca na njezinu teritoriju te su svi
prihodi hrvatskog pucanstva bili namijenjeni poticaju ugarskog gospodarstva, trgovine i
obrta.88 Uvodenje tih financijskih odredbi rezultiralo je negodovanjem veéine stanovnika
Hrvatske. Oni su, uz osudu nepravednosti ugarske vlade spram odredbi dogovorenima
Hrvatsko — ugarskom nagodbom, zapoceli sumnjati u politicke sposobnosti bana Mazuraniéa,
smatrajuci da on pruza nedovoljan otpor nametanjima ugarske vlade. Nadalje, otpor banovim
politickim reformama pruzili su najprije katolicki, a zatim pravoslavni kler. Razlog tom

otporu bilo je izuzeée puckog skolstva iz nadzora i vlasti sveéenstva.®

Postojao je i problem izazvan negodovanjem anonimnog, tzv. »Odbora hrvatskih rodoljubahg,

koji je osudio MaZurani¢evo uvodenje Cirilice u hrvatske Skole, nazivajuéi taj ¢in izdajom

8 Agneza Szabo, Uzroci sloma Mazuraniceve viade, ur. Jaroslav Sidak. Sveudiliste u Zagrebu — institut za
hrvatsku povijest, Zagreb, 1973, str. 470.

85 |sto.
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hrvatstva.®® Mazuraniécevom odstupanju s banske stolice potpomogao je i
bosanskohercegovacki ustanak, Sto ¢e detaljnije biti razjaSnjeno u slijede¢em poglavlju. Ban
je bio posve izmoren svim vanjskim i unutra$njim sukobima (spor oko revizije Nagodbe i
odgadanje pripajanja Vojne krajine) pa je na pocetku 1880. godine odlucio podnijeti ostavku,

koju je vladar prihvatio.

4.1. BOSANSKO — HERCEGOVACKI USTANAK

U Bosni i Hercegovini je, 1875. godine, izbio ustanak zbog sve tezeg podnoSenja turske
prevlasti na tom podruéju.®? Naime, hercegovacko je poslanstvo podnijelo adresu caru Franji
Josipu 1. prilikom njegovog posjeta Dalmaciji i izvijestilo ga o dugorocnom turskom
izrabljivanju i patnjama bosanskohercegovadkog stanovnistva.”® Car je pruzio podrsku
ustanicima, koji su u velikom postotku bili srpski pucani.®* Ustanak se prosirio gotovo po
cijelom bosanskohercegovackom prostoru. Podrsku bosanskohercegovackom ustanku pruzio
je i ban Mazurani¢ te veéina hrvatskog stanovniStva, nadajuéi se skorom oslobodenju Bosne i
Hercegovine od Turaka i ujedinjenju s Hrvatskom.®® lako ban nije mogao ostati ravnodusnim
prema dogadajima u Bosni i Hercegovini u to vrijeme, nije se htio zamjeriti be¢kom dvoru, a
ni ugarskoj vladi. Hrvatsko je stanovni$tvo organiziralo opskrbu ustanika oruzjem, hranom i
mnogim drugim potrepstinama.®® U to je vrijeme s radom zapodela i organizacija Crvenog
kriza za zbrinjavanje ranjenih te se organiziralo slanje vojnika koji ¢e pomagati ustanicima.®’
Odredbama Berlinskog kongresa, odrzanom 1878. godine, Austro — Ugarska je Monarhija
dobila vlast nad bosanskohercegovackim podru¢jem sa zada¢om da poradi na drustvenoj i
gospodarskoj obnovi nad istim.%® Kada je austro — ugarska vojska usla u Sarajevo, Hrvatski je
sabor, bez Mazurani¢eve podrske, poslao caru adresu u kojoj je trazio unutrasnje preuredenje
Bosne i Hercegovine, kako bi kasnije to podru¢je bilo spremno za ujedinjenje s hrvatskim

podru¢jem.®® Medutim, car je u svojem odgovoru naglasio kako Hrvatski sabor djeluje izvan

% Jaroslav Sidak, Studije iz hrvatske povijesti XIX stolje¢a, Sveuéiliste u Zagrebu — institut za hrvatsku povijest,
Zagreb, 1973., str. 305.

%! Jaroslav Sidak, Studije iz hrvatske povijesti XIX stolje¢a, Sveudiliste u Zagrebu — institut za hrvatsku povijest,
Zagreb, 1973., str. 306.
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svojih ovlasti te tu adresu nije prihvatio. Taj je potez nepovoljno utjecao na polozaj bana

Mazuraniéa, $to ¢e Kkasnije rezultirati njegovom ostavkom 1880. godine.®

100 Agneza Szabo, Uzroci sloma MaZuraniéeve viade, ur. Jaroslav Sidak. Sveuéiliste u Zagrebu — institut za
hrvatsku povijest, Zagreb, 1973., str. 471.
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6. ZAKLJUCAK

Doba banovanja Ivana Mazuranic¢a uvelike je zna¢ajno za cijelu hrvatsku povijest modernoga
i suvremenoga doba. Bio je prvi ban koji je potekao iz puka i zauzeo mjesto vrsnog politi¢ara.
Uz sudjelovanje u llirskom pokretu i borbu za hrvatski jezik i ujedinjenje hrvatskih zemalja
koji dominiraju u poc¢ecima njegova politickog rada, u razdoblju banovanja, unato¢ brojnim
politi¢kim i financijskim preprekama, proveo je ozbiljne modernizacijske reforme kojima je
postavio temelj novoj 1 modernoj gradanskoj Hrvatskoj. Od znacajnijih reformi bile su upravo
one uprave 1 sudstva te reforma o obaveznom Skolovanju. Osim $to je bio jedan od znacajnijih

hrvatskih politi¢ara, bio je poznati jezikoslovac te knjizevnik.
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