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Sazetak

Ovaj diplomski rad ima za cilj analiziranje poloZaja kanabisa u Republici Hrvatskoj u smislu
drustvene politike prema drogama u kontekstu zemalja Europske Unije. S obzirom na to da u radu
ne postoji prostor za ispitivanje sveukupnog poloZaja kanabisa, on je samim time ogranicen na
sluzbene dokumente, zakonske regulative unutar kojeg se promatra polozZaj kanabisa. Razlog tomu
je djelomicno, odnosno nepotpuno drustvo kao i prevelike razli€itosti druStvenih grupa koje su na
odredene nacine povezane s kanabisom. S obzirom na sve to, u radu ¢e se koristiti odredeni izvori,
poput formalno pravnih okvira ili medicinske literature. Takoder ¢e rad biti obogac¢en odredenom
socioloskom teorijom iz simboli¢ko interakcionisticke perspektive, poput one Howarda Beckera
koji je pisao o moralnoj panici, odnosno usijanoj (neracionalnoj) atmosferi koja se stvorila zbog
koristenja odredenih opojnih sredstava od strane mladih skupina. Kanabis je desetlje¢ima vrlo
zastupljen u popularnoj kulturi, glazbi, filmu, medijima (na ovim prostorima viSe od pola stoljeca),
a njegova uporaba je rezultirala brojnim javnim i znanstvenim raspravama. Iz perspektive
dekriminalizacije i legalizacije kanabisa moZe se re¢i da druStvo o tome promiSlja na razlicite
nacine, od iznimno suzdrZanog do iznimno restriktivnog u pogledu dopustanja uporabe, bilo da se

radi o medicinskoj ili rekreativnoj uporabi.

Kljucne rijeci: kanabis, dekriminalizacija, legalizacija, harm reduction, zakoni



Abstract

This master thesis aims to analyze the position of cannabis in the Republic of Croatia, in terms of
social policies on drugs, in the context of European Union countries. Taking into consideration that
in the work there is no room to examine the overall position of cannabis, it is therefore limited to
official documents, legislation within which the position of cannabis is observed. The reason for
that is a partial or incomplete society, as well as the excessive diversity of social groups that are on
certain ways associated with cannabis. In view of all this, certain sources will be used in the paper,
such as formal legal frameworks or medical literature. The work will also be enriched with a certain
sociological theory, from a symbolic interactionist perspective, like that of Howard Becker who
wrote about the moral panic, that is the heated (irrational) atmosphere that was created due to the
use of certain narcotics by younger groups. Cannabis has been strongly represented in popular
culture, music, film, media (in the area for over half a century) and its use has resulted in numerous
public and scientific debates. From the perpective of decriminalization and legalization of cannabis
can be said that society thinks about it in different ways, from exceptional restrained to extremely

restrictive in terms of allowing use, whether it is medical or recreational use.

Key words: cannabis, decriminalization, legalisation, harm reduction, laws
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1. UVOD

Drustvena politika prema drogama varira od zemlje do zemlje pa se tako dobiva Siroki spektar
promiSljanja i zakona o njima, od snazno represivnih mjera pa sve do legalizacije, odnosno
dekriminalizacije. Europska Unija ima 27 drZava i svaka nailazi na odredene izazove kada je u
pitanju ova tema. Postoje brojni primjeri uspjeSnog rjeSavanja problema zlouporabe droga i to ne
represivnim aparatom. Pokazalo se kako su odredene zemlje Europske Unije koje su imale velik
broj ovisnika i kriminalnih djela, korisnim programima i metodama to isto ovisni$tvo i kriminal
suzbile. Iako sam kanabis ima dugotrajnu povijest po pitanju uporabe drustvo je sklono, bez
prethodnog promiSljanja o tome, svrstati ju u istu kategoriju s nekim teZim drogama te ju povezivati
s raznim oblicima devijantnih ponaSanja. U Hrvatskoj je prisutan trend povezivanja, primjerice,
konzumacije marihuane s odredenim oblicima neprihvatljivog ponasanja, poput raznih kriminalnih

djela te zakljucivanja kako je potrebno zabraniti uporabu kanabisa u bilo koje svrhe.

Rad obraduje dva pristupa: prohibicionisticki, koji svoje metodolosko teZiste bazira na represivnim
rjeSenjima i antiprohibicionisticki, koji njeguje izrazito antirepresivni pristup s politikom harm
reduction u fokusu. Ipak, teZiSte rada ¢e biti na onome $to o ovoj temi kazuje medicinska literatura.
Veliku ulogu ovdje imaju i mediji koji su skloni, pod utjecajem raznih politika kao i vlastite
neupucenosti, sva sredstva ovisnosti (Sakoman, 2009.) svrstati u kojekakve negativne kontekste, sto
nimalo ne doprinosi razumijevanju stvari te pojacava negativnu klimu prema ionako kompleksnoj

politici prema drogama.

U prvom dijelu ovog rada bit ¢e objasnjeno Sto je to maloljetnicka delinkvencija i kako do nje
dolazi, i to iz perspektive zakonsko represivnog pristupa. Bit ¢e razloZene i odredene zablude
drustvenog misljenja o konzumaciji kanabisa, ¢ime ¢e se baviti antiprohibicionisticka perspektiva u
kontekstu dekriminalizacije i legalizacije. Gotovo najveca pogreska druStvene politike prema
drogama jest ta Sto se sve droge svrstavaju u isti obrazac iako je znanstveno potvrdeno da nemaju
sve jednaku teZinu te nemaju niti priblizno isti u€inak. Rad dalje prati djelovanje institucija i zakona
u rjeSavanju problema s konzumacijom i distribucijom raznih droga u drzavi. Pokazat ¢e se da iako
postoje strogi zakoni u vezi konzumacije droga u Hrvatskoj, uporaba opojnih sredstava ne pada vec¢
je u porastu. Iz toga proizlazi da strogi zakoni i negativna druStvena politika prema ovoj stvari ne
mora nuzno rezultirati i padom koriStenja opojnih sredstava Sto ostavlja prostora za preispitivanje

ostalih mogucnosti i opcija.



2. PROHIBICIONIZAM I ANTIPROHIBICIONIZAM

Prohibicionizam — dolazi od latinske rije¢i prohibitio, $to se odnosi na zabranu. Pojam se, prije
svega, odnosio na zabranu proizvodnje i trgovine alkoholom u SAD -u, no poslije dobiva i drugu
ulogu te se prohibicija odnosi na proizvodnju, trgovinu ili konzumaciju opojnih droga. Prohibicija
po pitanju droge je desetlje¢ima na snazi na globalnoj razini, a glavne metode borbe protiv nje su
represivni drzavni aparat, kaZnjavanje, pooStravanje postoje¢ih zakona pa ¢ak i smrtne kazne.
Rezultat prohibicijskih mjera u vecini zemalja ne rjeSava problem droga koji je izrazito kompleksan
ve¢ se problem prebacuje na pravosude, sudove i kaznionice. Postoje primjeri zemalja gdje je
prohibicija u¢inkovita po pitanju droga, poput Singapura, ali ona je u manjini. Kao odgovor na
neucinkovitost prohibicionizma namecu se metode dekriminalizacije i legalizacije nekih droga koje

su u nekim zemljama pokazale vrlo pozitivne promjene.

Antiprohibicionizam — pojam koji oznacava Zelju za radikalnom promjenom druStvene politike
prema drogama. OznaCava sve suprotno od prohibicionizma, prvenstveno u smislu represivnog
pristupa koji ne daje Zeljene rezultate te je samim time vrlo diskutabilan. Ovaj pristup predlaze
dekrimanlizaciju kao polaznu tocku prema Zeljenim rezultatima. Nadalje, teZi nekaZnjavanju
kori3tenja i drugih droga te legalizaciji marihuane u medicinske svrhe kao i legalizaciji marihuane

za osobno koriStenje.

2.1 Terminologija i tumacenje

U radu se koriste odredene terminologije koje se mijeSaju sa jezikom i stilom. Tako ¢e se u radu
pronalaziti rije¢i kanabis, hasi§ i marihuana i one imaju odredene razli¢itosti. Kanabis se odnosi za
zajednicko ime za biljku, odnosno za njene listove i cvjetove kao i na smolu koja se stvara na
vrhovima cvjetova. Marihuana se odnosi na listove i cvjetove a hasiS se odnosi na smolu koja se
sakuplja sa cvjetova. U smoli kanabisa krije se najviSe THC-a. Uznapredovale tehnologije
pomijeSane sa raznim drugim kreativnim dosjetkama uvelike odreduju kako ¢e se odredena tvar
uzgajati te koliki ¢e postotak THC-a dati. To¢an postotak THC-a je jako tesko odrediti ali ga u ulju

kanabisa ima puno viSe nego igdje drugdje.



3. NACIONALNA STRATEGIJA SUZBIJANJA ZLOUPORABE OPOJNIH DROGA U
REPUBLICI HRVATSKOJ

2006. — 2012

Problem zlouporabe droga je globalan i pogada svaku zemlju na svijetu. Zlouporaba droga najcesce
je u korelaciji s drustvenim stratifikacijama koje su pak rezultat nerazvijenosti i siromastva. Cesto
se siromaStvo, nepoticajna okolina, nerazvijeno gospodarstvo i visoka stopa korupcije dovode u
usku svezu sa zlouporabom droga. Visoko razvijene zemlje takoder nisu izuzete od ovog problema
na koji odlazi velik dio nacionalnog dohotka. Zemlje Europske Unije (ali i one izvan nje) imaju
Zelju fluktuiranje droga na trZistu svesti na najmanju mogucu mjeru. Tome teZi i Hrvatska te je na
osnovu problematike vezane uz zlouporabu droga izradena nacionalna strategija koja za cilj ima
suzbijanje ponude i potraznje opojnih droga. Nije jednostavno izraditi strategije koje bi Stetu koju sa

sobom donosi koristenje droga svelo na najmanju mogucu mjeru.

Brojna istraZivanja pokazuju kako sve mlade i mlade generacije dolaze u kontakt s drogama i
alkoholom te se problem ovisnosti i devijantnog ponasanja javlja u ranijoj dobi nego 3to je to prije

bio slucaj.

Vazec¢u Nacionalnu strategiju nadzora nad opojnim drogama, suzbijanja zlouporabe opojnih droga
i pomoci ovisnicima o opojnim drogama u Republici Hrvatskoj kao osnovu za djelovanje u
podrucju suzbijanja zlouporabe opojnih droga tijela drZavne vlasti, tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, ustanova, udruga i vjerskih organizacija te drugih pravnih i
fizickih osoba na prijedlog Vlade Republike Hrvatske donio je Hrvatski sabor 1996. godine
(UZSZD 2020.).

Osim Sto nacionalna strategija ima za cilj suzbijanje zlouporabe droga, ona je rezultirala i
stvaranjem brojnih zakonskih regulativa i mjera koje bi trebale doprinjeti kvalitetnom i u¢inkovitom

rjeSavanju ovog problema.

Najvazniji zakonski propis koji je donesen na temelju navedene Nacionalne strategije je Zakon o suzbijanju
zlouporabe opojnih droga koji je Hrvatski sabor donio 23. studenog 2001. godine. U navedenom Zakonu
poblize se odreduju uvjeti za uzgoj biljaka iz kojih se mogu dobiti opojne droge, te uvjeti za izradu,
posjedovanje i promet opojnih droga i tvari koje se mogu uporabiti za izradu opojnih droga, zatim nadzor
nad uzgojem biljaka iz kojih se mogu dobiti opojne droge, mjere za suzbijanje zlouporabe opojnih droga,

sustav za prevenciju ovisnosti i sustav za pomoc ovisnicima i povremenim uzimateljima opojnih droga

1 Naslov i godina preuzeti sa sluzbenih stranica USZSD-a



(UZSZD 2020.).Takoder, znanost je oduvijek involvirana u ovaj problem te svakim danom dolazi do
novih znanstvenih spoznaja i otkri¢a koje se ticu ovog problema. Problem ovisniStva se ne smije
promatrati kao problem odredenog dijela populacije ili odredene medicinske grane ve¢ kao
sociolosko-medicinski fenomen koji se ti¢e drudtva u cjelini. U izvjeS¢u Vladinog ureda za droge
stoji da su droge postale lako dostupne, Sto je rezultiralo pove¢anom konzumacijom, pogotovo od
strane mladih osoba. Postalo je vrlo lako nabaviti ve¢inu poznatih droga iako je Cesto njihova
kvaliteta bila upitna. Stanje raSirenosti zlouporabe opojnih droga ovisi o povijesnim, socijalnim,
kulturnim i demografskim karakteristikama svake pojedine regije, odnosno Zupanije u Republici
Hrvatskoj (UZSZD 2020). U nacelima nacionalne strategije spominju se neke kljucne stvari poput
pruzanja dostojanstvenog Zivota i prava na slobodu svakoj osobi. Takoder se svakoj osobi mora
osigurati dovoljna razina znanja kako bi ta osoba bila u mogucnosti odlucivati sama za sebe,
donose¢i samostalne i kvalitetne odluke. Takoder stoji da svatko mora preuzeti odgovornost za

svoje ponasanje i postupke, a o tome Cesto ovisi razina upucenosti pojedinca.

Nacionalna strategija temelji se na pruZanju strucne pomoc¢i svakome tko ju zatraZi. Problem
ovisniStva je kompleksan i lijeCenje je dugotrajno te se provodi u bolni¢kim prostorijama. Postoji i
dio lijeCenja koji se provodi izvan bolnice. Svatko ima pravo na lijeCenje ukoliko se nade u
problemu s ovisniStvom. Nisu dopuStene ikakve podjele prema rasnoj, nacionalnoj ili druStvenoj

osnovi jer svatko zasluZuje jednaku Sansu.

Ciljevi Nacionalne strategije za razdoblje od 2006. do 2012. godine su: Smanjenje potraznje droga i
smanjenje ponude droga (UZSZD 2020). Prvi cilj se odnosi na prevenciju ovisnosti i stavljanje
uporabe droga pod kontrolu dok se drugi cilj odnosi na zakonske regulative kojima je svrha suzbiti
proizvodnju i daljnju distribuciju droga. Drugi cilj je daleko zahtjevniji jer ukljucuje suoCavanje s
kriminalnim skupinama koje su Cesto premocne za sustav koji se s njima mora suociti. Kriminal je

jako teSko iskorijeniti.

Jedan od hvalevrijednih projekata je harm reduction kojemu je cilj smanjenje Stete, no on je vrlo
financijski zahtjevan i nije ga lako provoditi. Harm reduction je politika prema drogama kojoj je cilj
smanjenje Stete u smislu sprjecavanja Sirenja zaraznih bolesti medu ovisnicima poput HIV-a ili
hepatitisa C. Ovdje se radi o dobrovoljnom, direktnom radu s ovisnicima, najceS¢e na ulici te
posebno odabranim lokacijama. Metode ukljucuju dijeljenje Sprica i druge opreme koje su
ovisnicima potrebne na dnevnoj bazi. Cilj je sprijecCiti da ovisnici dijele isti pribor, ¢ime se
povec¢ava mogucnost Sirenja zaraze. Ovdje mogu biti ukljuceni i prezervativi s ciljem sprjecavanja
nastanka i Sirenja spolnih bolesti, kao i informativni materijali koje ovisnici mogu besplatno

preuzeti. Ovaj program nije jeftin i mnoge drZave ga nisu bile u stanju financirati (npr. Grcka). Ova

4



politika se moZe odnositi i na druge segmente ovisniStva. MozZe ukljucivati, primjerice, dijeljenje
metadona ovisnicima o heroinu. U Kanadi postoji skloniSte za besku¢nike Toronto Seaton House
koje teskim ovisnicima o alkoholu svakih sat vremena osigurava ¢asu vina s ciljem sprjecavanja
krada i agresivnog ponasSanja. Ova politika polucila je dosta uspjeha u mnogim zemljama, ali su

potrebna financijska sredstva kako bi se ona mogla redovito provoditi.
Ukratko, programi smanjenja Stete (harm reduction) imaju zadac¢u pokusati pribliZiti teSko ugroZenu
populaciju ovisnika terapijskim programima i na taj nacin smanjiti Stetu po njihovo zdravlje i

zdravlje zajednice, te smanjiti njihove kriminalne aktivnosti (UZSZD 2020.).

Zo0)

m R[DUUIO
MEANS RESPECT.
pich, conmassion (4

Slika 1. Jedan od slogana politike Harm reductiona®

Nacionalna strategija protiv zlouporabe droga povremeno biva poljuljana Sto se ti¢e postignutih
rezultata. Od 2011. do 2015. zabiljeZena je povec¢ana upotreba MDMA/Ecstasyja, a od 2011. do
2018. godine rezultati pokazuju kontinuirano povecanje uporabe kokaina u Zagrebu (EMCDDA
2019.) Takoder, 2007. godine zabiljeZen je najve¢i broj smrtnosti od predoziranja (EMCDDA
2019.).

2 Preuzeto iz: https://www.google.com/search?q=harm+reduction



4. STRUKTURA RADA

Kanabis je pronasao svoje mjesto u glazbi i filmu te raznovrsnim supkulturama. Simbol lista
pronalazi svoje mjesto u odredenim druStvenim skupinama koje rekreacijski puSe, ali ¢e rad
posvetiti jedno poglavlje i medicinskoj uporabi. Ovaj rad ima tendenciju pokazati kako se druStvena
politika prema drogama razlikuje od zemlje do zemlje u Europskoj Uniji te da ne postoji jedinstveni
sustav koji moZe objediniti sve te politike u jednu. Ipak, sve zemlje teZe jednoj stvari: smanjivanju
broja ovisnika te kriminalnih radnji povezanih s drogom. Kanabis ¢e biti u samom srediStu

analitickog istraZivanja ovog rada.

Namjera je da se u prvom dijelu ovog rada prikaZe na koji nacin prohibicionizam gleda na
drustvenu politiku prema drogama, koje mjere predlaZe da bi se zlouporaba svela na
najmanjumogucu mjeru te kako represivne mjere koje proklamira ovaj pristup djeluju na hrvatsko
drutvo. Nadalje, spomenut Ce se i antiprohibicionizam koji nudi sasvim drugo glediSte na stvari.
Ovaj pristup je antirepresivan, protivi se kaZnjavanju zbog rekreativne konzumacije te zagovara
koristenje u medicinske svrhe. Harm reduction pristup je glavni adut ovoga pristupa u kojemu se, u
suradnji s medicinskim tijelima i zakonom, nastoji suzbiti Steta poput Sirenja bolesti ili agresivnih
pona3anja tokom kriznih razdoblja ovisnika. Tu ¢e se spomenuti i maloljetnicka delinkvencija koju

prohibicionisti¢ki pristup dovodi u korelaciju sa zlouporabom droga.

U drugom dijelu su navedeni pristupi brojnih zemalja koje su uspjele tim programom ublaZiti Stetne
posljedice Sirenja bolesti i agresivnog ponasanja. Rad potom analizira 27 zemalja Europske Unije i
prikazuje drustvenu politiku prema drogama svake zemlje. Ovdje se spominje koje skupine najcesce
puSe kanabis, koliko u prosjeku i konzumiraju li druge droge. Za svaku zemlju se spominju
restriktivne mjere ukoliko dode do krSenja propisanih zakona. Potom se razraduje distribucija droge

tj. na koji nacin ulazi u zemlju.

Treé¢i dio rada tj. zakljuCak poziva Citatelje na dijalog u kojem se kroz raspravu mogu iznijeti
stajaliSta i ideje o ovoj temi koja je desetlje¢ima vrlo problematicna. Takoder poziva na
refleksivnost, odnosno dubinski osvrt u smislu daljnjeg promiSljanja i razumijevanja ove
kompleksne teme u smislu promisljanja o razlozima cestih sukoba misljenja kad se radi odruStvenoj

politici prema drogama.



5. METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

5.1. IstrazivaCka motivacija

IstraZivanje ne moZe poluCiti dobre rezultate ako za njega ne postoji istinska motivacija koja
ukljucuje otvorem um i duh, prikupljanje literature o temi, ali ponajviSe osobno autorefleksivno
promiSljanje. To ukljucuje i vodenje refleksivnog dnevnika kao najvaZnije tocke polaziSta. Razloga
za odabir ove teme istraZivanja ima podosta, a jedan od njih je $to na ovu temu nema puno radova,
Sto pruza dodatan motiv kako bi se dublje istraZio i razumio onaj kompleksan fenomen. Razlike u
razmisljanju prema drustvenoj politici o drogama u Hrvatskoj u kontekstu zemalja Europske Unije
je jos jedan razlog za obradivanje ove teme. Postoji velika motivacija za dubinsku analizu o tome
zaSto se neko¢ posjedovanje malene koliCine kanabisa tretiralo kao kazneno djelo, dok se sada
tretira kao manji prekr3aj. Sto bi se moglo dogoditi ukoliko u Hrvatskoj dode do dekriminalizacije i
drugih opojnih sredstava? Politicki sustav iz kojeg je Hrvatska izaSla donio je odredene promjene
prema ovim politikama. Budenje raznih kulturnih stilova, ponajviSe u glazbi i filmu, sa sobom
donosi veliki val korisnika opojnih sredstava za rekreativnu uporabu. Prirodena ljudska namjera da
sebi ugodi i da taj osjecaj ponavlja preuzimajuci na sebe odredene rizike, velik je poziv za daljnja
istraZivanja i dijaloge. Sto osobu navodi da posegne za dodatnim stimulansima kako bi poboljsala
osjecaj sreCe i ugode te je li droga stvar osobnog izbora ili su ukljuceni i drugi faktori je bio jo$

jedan od razloga da se ovoj temi pruZi viSe prostora.

5.2. Svrha, ciljevi i predmet istraZivanja

Sama svrha ovog istraZivanja je refleksivno promisljanje te sagledavanje druStvene politike prema
drogama kroz kriticki aparat. Predmet ovog istraZivanja odnosi se na druStvene politike prema

drogama i razlicitosti koje iz njih proizlaze.

Kritickom analizom se Zeli sagledati:

- kako se razlikuju prohibicionisticka i antiprohibicionisticka stajaliSta o konzumaciji kanabisa za
medicinsku i rekreativhu uporabubu

- kako harm reduction moZe pomoc¢i u smanjenju Stetnih posljedica konzumacije teZih droga (ima i

primjera s alkoholom)



- koji su ciljevi Nacionalne strategije suzbijanja opojnih droga

- kako uciti od odredenih zemalja Europske Unije koje su svojim programima i strategijama bitno

utjecale na smanjenje Stetnih posljedica koriStenja droga

- kako pronaci moguce rjeSenje u smanjanju stope ovisnosti i kriminalnih djela povezanih s njima

6. DELIKVENCIJA U MALOLJETNIKA IZ PROHIBICIONISTICKE PERSPEKTIVE

Ne postoje specificni maloljetnicki delikti tj. takva kaznena djela koja mogu pociniti samo
maloljetne, a ne i punoljetne osobe (Cajner Mraovi¢, 2011). Sve ovisi o okolnostima kao i o
Zivotnoj dobi te okolini. Cini se da svako Zivotno doba ima jafe izraZenu sklonost odredenim
deliktima (Mergen, 1968.). Prema Cajner Mraovi¢ (2011). kod delikata koji su podjednako dostupni
i maloljetnim i punoljetnim osobama moZemo, kad ih ¢ine maloljetnici, uociti neke posebnosti s
obzirom na motive i nacin na koji je djelo pocinjeno. Zlouporaba droga spada u ovisnicka ponaSanja
i kompleksan je poremecaj. Vezana je ponajviSe uz raspad obitelji, nasilje nad djecom i
maloljetnicku delinkvenciju. Kod maloljetnika ili adolescenata moZe se pojaviti kao reakcija na
razliGite drusStvene pritiske i oCekivanja u tom razdoblju u kojem je najviSe izloZen riziku razvoja

ovisni¢kog obrasca ponasanja.

Mladi, a pogotovo maloljetnici, rjede sami C¢ine kaznena djela nego punoljetni delinkventi. Zajednistvo
opcenito, pa i pri kriminalnim radnjama, viSe odgovara mentalitetu mladih. Nerijetko su u drugom planu
neposredne svrhe koje se postizu zajednickim cinjenjem nekog delikta, a primarna je Zelja za zajednickim
uzbudljivim doZivljajima i stjecanjem iskustva, iskuSavanjem snage i odvaZnosti, samopotvrdivanjem,

stjecanjem odgovarajuceg statusa i pripadanjem skupini vrsnjaka (Cajner-Mraovi¢, 2011.)*

Odvojenost od procesa odgoja i obrazovanja, alijenacija od obitelji i okoline jako povecava Sansu
da maloljetne osobe zavrSe u nekoj od devijantnih skupina. Prema broju prijavljenih kaznenih djela
MUP-u RH maloljetnici najviSe Cine kaznena djela protiv imovine (teSka krada, krada,
razbojnistvo), potom kaznena djela povezana sa zlouporabom droge, kaznena djela protiv Zivota i
tijela te kaznena djela protiv spolne slobode i ¢udoreda (Cajner Mraovi¢, 2011.). VaZno je naglasiti
da se radi o malim brojkama bez obzira na znacajne prosjecne godisnje oscilacije broja prijavljenih

kaznenih djela i prijavljenih maloljetnih pocinitelja.

U Hrvatskoj su odredeni zakoni dosta preispitivani. Postoje odredena stajaliSta da su za neka

ponavljana devijantna ponaSanja (primjerice, silovanje ili premlacivanja) kazne preblage, dok su za,
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primjerice, konzumaciju ili posjedovanje male koli¢ine marihuane prestroge. Bilo je i prijedloga
odredenog stupnja retributivizma u kaznenom pravu, neovisno o dobi maloljetnika s namjerom da
se iznimnom strogoCom postignu Zeljeni rezultati. Medutim, Hrvatska ostaje rehabilitacijski
nastrojena. Maloljetne osobe trebaju poticajnu okolinu kako bi stekle motivaciju za napredovanjem
i uklopile se u normalno funkcioniranje drustva, medutim, postoje problematicni slucajevi za koje je
teSko pronaci rjeSenja. Takve osobe najceS¢e zavrSe u popravnim domovima, raznim odgojnim
zavodima te lako dodu u kontakt s drogama i kriminalnim radnjama. Kada postanu punoljetni, teSko

se integriraju u drustvo, ne nalaze posao i op¢enito nisu prihvaceni od drugih.

7. DROGA 1Z SUPKULTURALNE PERSPEKTIVE

Dok iz znanstvene perspektive, mladi bivaju navuCeni na sredstva ovisnosti jer je druStvo
zapostavilo tradicionalne vrednote i instituciju braka (Sakoman, 2009.), ovaj pristup povezuje
konzumaciju droga sa supkulturalnim strujanjima u stvaranju glazbe, odlaskom na partije, nakon
Cega slijede afteri. Razne vrste droga oduvijek su bile usko povezane s brojnim supkulturalnim
svjetovima, posebno mladenackima i najceSce se posreduju glazbom i stilom, a vrste i nacin na koji
se koriste jedan je od klju¢nih elemenata kojim se takvi druStveni svjetovi definiraju (Kmni¢ i
Perasovi¢, 2013.) Ipak, iako se radi o skupini mladeg uzrasta vrlo je pogreSno misliti da i kod
odraslih ona nije prisutna. Upotrebljavati se moZe iz raznih motiva: kako bi se podigla energetska
razina pri radu ili kako bi se postigla mentalna relaksacija na kraju dugog radnog dana ili kako bi se
duze plesalo za vikend. Ukratko receno, njena je svrha da se postigne odredeni cilj. Najcesci ciljevi
su postizanje osje¢aja ugode s postepenim horizontalnim penjanjem prema vrhuncu. Kada se
dostigne vrhunac, moZe se re¢i da je osoba u stanju Spice. Taj se osjecaj stvara, doZivljava i
istodobno memorira zahvaljuju¢i vrlo sloZenim psiholodkim mehanizmima i utjecajima na
neurobiokemijski ustroj nasSeg mozga (Sakoman, 2009.) Poznato je da su i vrhunski glazbenici
konzumirali drogu kako bi stvarali iznimne taktove i kako bi si osigurali osjecaj Spice. Recimo, rana
jazz kultura, o kojoj je Sezdesetih pisao Becker (1997.) bila je neraskidivo povezana s drogama,
legalnim i ilegalnim (Krni¢ i Perasovi¢, 2013.). Ovdje se moZe vidjeti kako koriStenje droga,

neovisno o motivima, pruza drugaciju sliku od medicinskog pristupa.



7.1. Howard Becker i moralna panika

Howard Becker se u odredenom periodu svoga simbolicko interakcionistiCkoga stvaralastva bavio i
temom moralne panike. S obzirom na to da je teorija etiketiranja bila njegovo blisko podrudje,
bavio se podjelama u smislu normalnoga i u smislu devijantnoga. Becker se o3tro protivio takvoj
podjeli te je smatrao kako je pojam devijantnosti ljudski proizvod te nema nikakve veze s realnim
stanjem stvari. Ljudi su skloni nekoga proglasiti devijantnim prije nego je ta osoba uopce
pokazivala ikakve znakove devijantnog ponaSanja. Skloni su na temelju odjece, obuce, nacina
izraZavanja, kretnji ili nekih drugih faktora pripisati nekome devijantno ponasanje. A ako i netko
jest devijantan, on to nije sam po sebi ve¢ se do toga dolazi odredenim procesima i djelovanjima.
Teorija etiketiranja povezivala se s Beckerovim ljudima koji redovito puse marihuanu (Giddens,
2007). Prema Beckeru, puSenje marihuane ranih Sezdesetih nije se smatralo osobnim odabirom ve¢
se to prakticiralo unutar odredenih supkultura. Becker je otkrio da to hoce li netko pusiti marihuanu
ovisi o njegovoj prihvacenosti unutar odredene supkulkture, bliskoj povezanosti s iskusnim
puSaCima i vlastitim stajaliStima o onima koji ne puSe marihuanu (Giddens, 2007.). PuSenje
marihuane je izazvalo moralnu paniku, odnosno moralno ¢udorede, i ta tema je bila vrlo aktualna u
ono vrijeme (Sezdesetih). Sada bi valjalo objasniti sastav marihuane i ucinke koji proizlaze njenim

konzumiranjem.

8. MARIHUANA I NJENI UCINCI

Jednom su poznatog americkog toksikologa koji je obolio od raka i koji se aktivno bavio
proucavanjem arsena u medicinske svrhe upitali je li arsen otrov ili lijek. Lije¢nik je odgovorio da
ovisi o kolicini i Sto se njime Zeli posti¢i. Nekoga arsen ubije, dok je meni spasio Zivot — kazao je.
Situacija s marihuanom je sli¢na iako se nikako ne moZe nju zvati otrovom. Takoder, marihuana

nije jo$ nikoga usmrtila. Ipak, neka istrazivanja ukazuju na njene negativnosti.

IstrazZivanja pokazuju znatne negativne ucinke pusenja marihuane na tjelesno i dusevno zdravlje,
kao i na socijalno te profesionalno funkcioniranje. Istodobno, sve se viSe razmatra mogucnost

njezine uporabe u lijeCenju niza bolesti (Gazdek, 2014.)
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lako se diljem svijeta ve¢ godinama konzumira, to ne prolazi bez Stetnih posljedica. Mnogi
konzumiraju marihuanu nesvjesni odredenih nepogodnosti koje ona moZe izazvati. Prvo bi valjalo
poznavati vlastito tijelo i metabolizam pa se tek onda upustiti u konzumiranje. Ona ne odgovara
svakome kao 3Sto, primjerice, ni puSenje cigareta ne odgovara svakome. Marihuana ima niz
dokazanih Stetnih uc¢inaka na zdravlje, a posebno se to odnosi na mlade ljude zbog visokog rizika od
psihoze, prometne nesreCe, razvoja ovisnosti te zbog slabljenja kognitivnih funkcija (Gazdek,
2014.). Sama marihuana se dobiva od biljke kanabisa, a od nje nastaje i hasis, kao i ulje, kome su
dokazana brojna ljekovita svojstva. Takoder je dokazano kako ona ublaZuje mucninu te pomaze
kontroliranju nagona za povracanjem pa su je tako koristili pacijenti oboljeli od raka koji su primali
kemoterapiju. Koristili su je i ljudi oboljeli od AIDS-a u svrhu opustanja i ublaZzavanja bolova. Neki
konzumenti su ilegalno nabavljali ulje kanabisa koje bi njeZno utrljali na slijepoocnice te poslije
govorili o potpunom nestanku migrena. Dosta je primjera, znanstvenih i neznanstvenih o
u¢inkovitosti djelovanja marihuane. Iako su postojale brojne indicije o ljekovitosti koriStenja
kanabisa u medicinske svrhe (pusenjem marihuane ili koriStenjem ulja), znanost nije pridavala tomu

paznju. Tek poslije raste njen ozbiljan interes za ovu problematiku.

(...) potencijalna medicinska korisnost marihuane tek je u posljednjih dvadesetak godina postala
predmetom ozbiljnih istraZivanja, i to od kada su u mozgu otkriveni receptori za kanabinoide
(Gazdek, 2014.). Radena su i brojna neuroloska ispitivanja o utjecaju marihuane na pojavu psihoza
kod odredenih osoba. Zakljuceno je da marihuana moZe izazvati psihoti¢na stanja i to varira od
osobe do osobe, odnosno, reakcija osobe na konzumaciju. Mogu se pojaviti osjecaji nelagode i
straha i moZe nastupiti nesvjestica tijekom pada tlaka. Ali ve¢inom su to bezopasni simptomi. U
nekim je zemljama list marihuane postao simbol spiritualnosti i slobode, posebice na Jamajci gdje

su nastale odredene supkulture povezane s reggae glazbom.

8.1 Sastav marihuane

Marihuana se dobiva od biljke kanabis (Canabis Sativa), odnosno konoplje. U konoplji se
nalazipoznati THC (tetrahidrokanabinol) i predstavlja djelatnu tvar te biljke. To je psihoaktivna i
halucinogena biljna droga iako se kanabis prvotno koristio za ublaZavanje zdravstvenih tegoba i to
stolje¢ima. Vrlo je moguce da nijedna biljka nije uzrokovala tolike podjele unutar drustva i
znanstvene zajednice. Zagovaratelji konoplje imaju jedno stajaliste, a oponenti imaju drugo. Biljka

kanabisa sadrzava vise od 400 kemijskih supstancija medu kojima su: nitrozamini, policiklicki
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aromatski ugljikovodici, aromatski amini, proteini, glikoproteini, enzimi, Seceri, hidrokarbonski
spojevi, alkoholi i aldehidi, masne kiseline, esteri, steroidi, terpeni, fenoli, flavonoidi i kanabinoidi
(Gazdek, 2014.). Dakle, kanabis ima na desetke spojeva i na stotine kemijskih supstancija.
Godinama je proucavan kao i sam THC. Znanstvenici su ispitivali ulogu THC-a kod biljaka i
smatraju da se pomocu njega biljka stiti od Stetocina. Mnogi smatraju da kanabis, marihuana i hasis
imaju isto znaCenje, odnosno da je rije¢ o istom. Medutim, to nije slucaj jer postoje razlike u
koli¢ini THC-a. Tako marihuana ima prosjecno do 5% THC-a, hasi§ 5 — 12% THC-a, a ulje haSisa
sadrzava 15 — 70% THC-a (Gazdek, 2014.). Tako su postotci THC-a otprilike isti Sto se proizvodnje
tiCe, oni mogu biti i nesto visi. KoriStenje kanabisa izaziva osjecaj ugode i olakSanja, neovisno radi
li se o zdravstvenim tegobama ili o rekreativhom koriStenju. Njegov kemijski sastav omogucuje
trenutno djelovanje na dijelove moZdane kore koji prenose signale Sto rezultira osjecajima srece,
opustanja i ugode. THC je vrlo topljiv u lipidima i to mu svojstvo omogucuje brz prijelaz krvno-
moZdane barijere te je njegovo djelovanje gotovo trenutacno (Gazdek, 2014.). Postoje prijepori o
trenutacnom djelovanju kanabisa, posebice onima koji su ga konzumirali oralno, ali struka ne
pokazuje interes za takva iskustva. Valjalo bi sada razmotriti u kojim regijama se koristi kanabis te

u kojoj mjeri.

9. KORISTENJE KANABISA PO REGIJAMA

Kanabis se uzgaja svugdje, bilo po plantazama ili u ku¢nim uvjetima. Biljka lijepo uspijeva gdje
god ima topline i dovoljno svijetla. Kao $to je ve¢ spomenuto, okolina je sklona miSljenju da
kanabis koriste mladi Cija je obitelj loSeg socioekonomskog statusa i koji €ine devijantne radnje, no
tome nije ba$ tako. Kanabis je biljka rasprostranjena u svijetu i gotovo da nema razlike u koli¢ini
konzumiranja kod svih drustvenih slojeva. Dakle, koriste je osobe dobrog socioekonomkog statusa,
kao i onog slabijeg. U Hrvatskoj se uzgaja u svim regijama, no u glavnom gradu Zagrebu se najvise
konzumira. Prisutnost i puSenje marihuane i haSiSa najizraZeniji su u Zagrebu, Istri, sjevernom
hrvatskom primorju i Dalmaciji, u kojima se i manifestiraju pojedine regionalne razlike u
modalitetima prisutnosti i upotrebe — od slenga koji se rabi, preko obrazaca kupovanja i vece ili
manje zastupljenosti hasisa Sto moZe biti determinirano razli¢itim ¢imbenicima, do zastupljenosti ili
odsutnosti uli¢ne prodaje (Dubreta, 2005.). Prodaja marihuane i hasisa (koji je bio skuplji) je bila

Siroko rasprostranjena medu studentima i op¢enito mladima te se mogla svugdje nabaviti.

12



Prisutnost heroina na ulicama Splita postala je jako problematicna te je bilo situacija da je hasis bilo
nemoguce nabaviti (a ako i jest, imao je viSu cijenu nego inace), dok je heroin bilo moguce nabaviti
bilo gdje. Nekvalitetne sintetiCke droge postale su takoder vrlo popularne te su bile jeftinije od

samog hasisa.

Prisutnost marihuane u Splitu posredovana je u izvjesnoj mjeri viSegodiSnjem prisustvu heroina i
problemima koji iz njega proizlaze — bilo da se radi o drustvenoj reakciji koja Cesto ne pravi razliku
izmedu pojedinih droga, njihove moguce i aktualne Stetnosti, te upotrebu maruhuane ili heroina
tretira s podjednakim odbijanjem, bilo da se radi o rizicima sadrZanim u Cinjenici da sa heroin

sredinom devedesetih na ulicama mogao nabaviti lakSe od marihuane (Dubreta, 2005.).

Split se nametnuo kao odredeno ZariSte mladih ovisnika ali on nije jedini. Ipak, valjalo bi se

ew_ _ses

strucna intervencija.

9.1. Problem ovisniStva mladih u Splitu

Opojne, a i druge droge se konzumiraju na ¢itavom podrucju RH ponajviSe u ve¢im gradovima.
Neka djeca pocinju ¢ak u osnovnoj $koli i to puSenjem marihuane i haSiSa, nakon Cega nerijetko
prelaze na teZe droge. Iako se vlasti trude to sanirati, to je vrlo teSko 5to zbog velike stope korisnika

Sto zbog gospodarskih ¢imbenika.

Split je, kao i svaki grad na moru, najaktivniji za vrijeme turisticke sezone. Nakon zavrSetka
turisticke sezone, grad postaje letargiCan i pada u apatiju. S obzirom na velik problem
nezaposlenosti te relativno lakoj dostupnosti raznim sredstvima, mladi ljudi se Cesto okrecu
drogama. Izuzetno je vazno da mlade osobe imaju poticajnu okolinu te da imaju zdravu
komunikaciju sa svojom obitelji. Oni koji odrastaju u takvom okruZenju bit ¢e zadovoljniji i teze
do¢i u napast da po¢nu konzumirati droge nego oni koji odrastaju u uvjetima nepoticajne okoline i

iskrivljene komunikacije.

Autorice Lasta Unkovi¢ i Marijana Majdak (2009.) u svom radu koji se bavi mladim ovisnicima u
Splitu upozoravaju na visoke brojke mladih ovisnika. Fokusirale su se na adolescente iz dvaju
srednjih Skola te u obzir uzimale ponajviSe obiteljsku situaciju ispitanika te pripadnost vrSnjackim
skupinama. Rezultati nisu bili nimalo ohrabrujuéi. Zakljucile su da je stanje iznimno ozbiljno te da

svaki adolescent, ako za to pokaZe zanimanje, moZe vrlo lako do¢i do raznih opijata. U Hrvatskoj je
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2005. godine prema prikupljenim podacima u zdravstvenim ustanovama na medicinskom tretmanu
bilo 6.668 osoba zbog ovisnosti o psihoaktivnim drogama, od Cega je ¢ak 1.770 novoregistriranih
ovisnika (Unkovi¢ i Majdak, 2009.). Medu brojnim urbanim srediStima Hrvatske, grad Split se
nedvojbeno istie visokim postotkom ovisnosti o drogama i zlouporabom droge kao drustvenim
problemom. Na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije 1997. godine zabiljeZen je broj od 820
osoba lijecenih zbog zlouporabe psihoaktivnih droga (Lali¢ i sur. 1997.). Autorice upozoravaju da
od ukupnoga broja 10.8% traZitelja tretmana Cini populacija mladih u dobi od 15 do 19 godina
(Unkovi¢ i Majdak, 2009.). Ve¢ u osnovnoj $koli djeca dospiju do odredenih lakih droga te kasnije,
vec¢ u srednjoSkolskoj dobi prelaze na teZe. U odnosu na te egzaktne podatke treba naglasiti tamnu
brojku od oko 40.000 do 50.000 vikend-konzumenata marihuane koji nisu evidentirani putem
represivnog aparata (Lali¢ i sur. 1997.)° Raspodjela lijeCenih osoba prema dobi i tipu ovisnosti
pokazuje da je opijatni tip ovisnosti najprisutniji medu lijeCenim ovisnicima i iznosi 81,3%, dok je
ovisnost o neopijatima razlog dolaska na lijecenje kod 18,7% osoba (Ujci¢, 2018.). Dakle, iz svega
ovoga moZe se zakljuciti da se metode koje drZava ima na raspolaganju, bilo da se radi o prevenciji
ovisnosti ili lijeCenja postojecih ovisnika, trebaju ucestalo unaprjedivati. Ovo je samo jedna studija
ali obuhvaca Sirok broj mladih. Valjalo bi se pozabaviti zakonskim regulativama u Hrvatskoj te

Ustavom RH i njegovom svrhom po pitanju politike prema drogama.

10. USTAV RH I ZAKONSKA (NE)EFIKASNOST

U Ustavu Republike Hrvatske postoji Zakon o suzbijanju opojnih droga®. »Clanak 19. Zakona o
suzbijanju zloupotrebe droga ,Roditelji, posvojitelji, skrbnici, nastavnici, odgojitelji, zdravstveni
djelatnici, djelatnici u socijalnoj skrbi, poslodavci i $portski djelatnici duzni su i odgovorni u okviru
skrbi za djecu i mlade poduzeti mjere potrebne za suzbijanje zlouporabe droge kod djece i mladezi
sukladno opcem i posebnim programima iz €lanka 42. ovoga Zakona.« (Cl.19. Ustava). To bi
znacilo da su svi obavezni zajednicki djelovati kako bi se sprijeCilo Sirenje ovisnosti te se svelo na
najmanju mogucu mjeru. lako je ovaj zakon kvalitetan u teorijskom smislu, pokazat ¢e se vrlo
izazovnim provoditi ga u praksi. Problem takoder predstavlja i profesionalno razilaZenje u
miSljenjima unutar znanstvene zajednice, ponajviSe kod lijecniCke struke. Postoje razli¢ita misljenja

u smislu metodoloSkog pristupa, odgojnih mjera, nacina lijeCenja, pa i o samom zakonu o

3 (citirano iz: Unkovi¢ i Majdak, 2009.).
4  Citirano direktno iz Ustava
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suzbijanju opojnih droga. Pokazalo se i da je zakon vrlo strog po pitanju posjedovanja, i najmanje
koli¢ine marihuane, no ne nuzno i efikasan (ne utjeCe na smanjenje konzumacije kanabisa).
Statisticki podaci pokazuju da je koriStenje droga u porastu, Sto dovodi u pitanje zakonske
regulative o drogama, Cija je uloga smanjiti postotak ovisnosti. Ipak, sve brojniji znanstveni dokazi
potvrduju ljekovitost kanabisa u manjim koli¢inama i o tim dokazima Ce uvelike ovisiti promjena

zakonske klime prema konzumiranju kanabisa.

Postoji protivljenje promjeni zakona gdje se posjedovanje male kolifine marihuane tretira kao

kazneni prekr3aj, a ne kao tesko kazneno djelo.

Kad je 2000. godine u Zagrebu na prvom hrvatskom Milennium Marihuana Marchu vise stotina,
bez neke veée najave, okupljenih ljudi demonstriralo pusenje marihuane na javnom mjestu, takoder
se zalaZuéi za dekriminalizaciju, tada je ona — u kontekstu razlicitom od konvencionalnog svijeta
politike — podrazumijevala prije svega odsutnost sankcija za puSenje i posjedovanje malih koli¢ina

za osobnu upotrebu, a ne vracanje na prekrsajnu proceduru (Dubreta, 2005).

Autor istice da novCane kazne, prekrSajne evidencije i ostale mjere sigurnosti nisu
dekriminalizacija. Takoder, zakon bi trebao odrediti koja se tocno koliCina smije posjedovati, u
protivnom je dekriminalizacija nemoguca — istiCe autor. Ovo sve dovodi u pitanje efikasnost zakona
i njihovog mijenjanja. Valjalo bi se sada pozabaviti najosjetljivijom skupinom u drustvu koja

konzumira marihuanu — mladima.

11. MLADI KONZUMENTI MARIHUANE

Nema mnogo istraZivanja na temu zloporabe marihuane od strane maloljetnika kao ni programa za
individualan pristup svakom maloljetniku koji je koristio marihuanu ili na to pomislja. U mnogim
slu¢ajevima, ¢ak i onim blazim, potrebna je stru¢na intervencija i savjetovanje kako bi se izbjegla
moguca ovisnost. U svome znanstvenomu radu naslova Evaluacija individualnog savjetovaliSnog
tretmana mladih konzumenata marihuane, autorica SnjeZana Salamon govori o savjetovaliSnim
tretmanima u kojima su sudjelovali maloljetnici u dobi od 15 godina, ponajviSe srednjoskolci kao i
neki mladi punoljetnici od 18 do 19 godina. Ovi tretmani bili su provedeni u savjetovaliStu za
probleme ovisnosti grada Zagreba. Ovim istraZivanjem, koje do tada nikada nije bilo u nas
provedeno se htjelo provjeriti koliko savjetovaliSte dobro radi svoj posao po pitanju mladih koji su
koristili marihianu. U skladu s ciljevima savjetovaliSnog tretmana i istraZivackim problemima

konstruiran je posebni upitnik koji su klijenti ispunjavali na pocetku i na kraju savjetovaliSnog
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tretmana (Salamon, 2004.). Autorica navodi da je u istraZivanje bio ukljucen 51 ispitanik i svaki je
morao proéi savjetovali$ni proces u trajanju od 3 do 4 mjeseca. Dakle, obuhvaceni su konzumenti
marihuane od 15 do 19 godina koji su ju redovito konzumirali ili pak s njom eksperimentirali.
Nijedan od ovih mladih ispitanika nije dosad sudjelovao u nikakvom istraZivanju. Evaluacija je
pokazala da je opisani tretman uspjeSan i preporucljiv za konzumente tzv. lakih droga te se moZe
preporuciti za primjenu i u drugim sli¢nim institucijama u Hrvatskoj (Salamon, 2004.). Ovaj rad,

prema podacima, ukazuje na djelotvornost savjetodavne prakse u Hrvatskoj.

11.1. Odgojni zavodi

Turopolje i PoZega dva su odgojna zavoda i oni spadaju u tijela zatvorskog sustava prema
Ministarstvu pravosuda. Tamo odlaze maloljetnici koji su poc€inili neko kazneno djelo. To znaci da
ih se odvaja od njihove sredine i smjesta u jedan od tih Zavoda. Ministarstvo pravosuda kao i
drzavni inspektorat nadgledaju rad tih ustanova. Prema sluZbenim informacijama na internetskoj
stranici Ministarstva pravosuda, odgojni zavod Turopolje ima tri odjela i dva odsjeka: odjel
tretmana i obrazovanja maloljetnika, odjel za rad i strukovnu izobrazbu maloljetnika, odjel
osiguranja te odsjek tretmana i odsjek obrazovanja maloljetnika. Prema Ministarstvu pravosuda,
smatra se najstarijom odgojnom institucijom u ovom dijelu Europe (pocela s radom 1902.godine).
Rjesenjem Ministarstva pravosuda RH od 4. prosinca 1992. godine, Dom za preodgoj maloljetnika
Glina izmjesten je privremeno na lokaciju Kaznenog zavoda Turopolje®> (MPRH). Iako je uloZeno
dosta novaca u obnovu odgojnog zavoda u Turopolju, potrebno je jako puno stru¢ne intervencije da

bi odgojne mjere propisane zakonom polucile odreden uspjeh.

12. DEKRIMINALIZACIJATILEGALIZACIJA KAO JEDNE OD METODA

ReCeno je ve¢ da su pitanja dekriminalizacije i legalizacije oduvijek bile predmetom burnih
rasprava i velikih znanstvenih podjela. Ipak, neke zemlje, u Europi i u svijetu su se odlucile za te
metode. Valjalo bi protumaciti ova dva pojma. Dekriminalizacija znaCi da je posjedovanje
odredenih zakonom propisanih droga i njihove zakonom propisane koliine za osobnu upotrebu
prekrsaj, a ne kazneno djelo (Makvi¢, 2003.). To bi znacilo da se slobodno smiju koristiti odredene

droge, ali moraju biti ukljucene one droge koje je zakon odobrio te se ne smije prekoraciti njihova

5 Citirano direktno sa stranica MPRH -a.
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koli¢ina. Kako precizirati koja koli¢ina je dostatna za osobnu upotrebu, a da ne izazove zdravstvene
probleme ili neke druge neZeljene posljedice. Na to pitanje je teSko odgovoriti zbog individualnih
razlicitosti. Medutim, ipak je potrebno precizno odredivanje koli¢ine kako bi zakon koji koriStenje
dopuSta imao smisla ili uvesti potpunu legalizaciju. Pod pojmom legalizacije misli se na
posjedovanje odredenih droga i njihove propisane koli¢ine za osobnu upotrebu nije niti kazneno

djelo niti prekrsaj (Makvi¢, 2003.).

Bilo je dosta rasprava $to bi se moglo dogoditi u Hrvatskoj dode li do legalizacije odredenih droga.
Cini se da svatko, od znanstvenika do obi¢nog Covjeka, ima mi3ljenje o toj temi. Postavlja se pitanje
gdje je granica izmedu slobodnog uZivanja u drogi i ovisnosti. Tu su i maloljetnici, najosjetljivija
skupina, koja je, kako navode neki znanstvenici, najugroZenija po tom pitanju. Kao razlog navode
jo$ nedostignutu zrelost gdje droga moZe izazvati mentalne probleme. Dubreta (2005.) u svoju
knjigu uvrStava jedan clanak Jutarnjeg lista u kojem neki od lijecnika koji rade s ovisnicima iznose
svoje misljenje. Psihijatar iz Opce bolnice Zadar izjavio je: hoce li netko sa 26 godina pusiti travu,
to je njegova stvar, no kod djece je to vrlo negativna pojava koja moZe rezultirati ozbiljnim stvarima
(Dubreta 2005). Profesorica Anita Cudina iz Splita je takoder bila vrlo rigorozna po pitanju
legalizacije rekavsi: teZe je raditi s djecom nego s odraslim ovisnicima jer marihuana mijenja

strukturu licnosti i vodi do neceg ozbiljnijeg (Dubreta, 2005).

Dakle, misljenje medicinske struke u velikoj je mjeri protiv bilo kakvog oblika legalizacije. Dok
jedna struja smatra da bi dekriminalizacija i legalizacija rijeSila probleme crnog trZista,
organiziranog kriminaliteta te gubitak ogromnih sredstava drZave koja se koriste u borbi protiv
narkomafije, druga struja smatra da se rat protiv droga mora nastaviti na nacin da se koriste (ili ne
biraju?) sredstva koja imaju za konacni cilj smanjiti dostupnost droga na ilegalnom trZistu (Dubreta,

2005).

Tko je onda za dekriminalizaciju i legalizaciju? MoZda konzumenti? Struka je rekla svoje, a s
obzirom da je ona pokazatelj u tome $to je zdravo, a Sto nije te Sto je Stetno, a Sto korisno, u
Hrvatskoj dugo nije bilo konsenzusa o toj temi. I posjedovanje i najmanje koli¢ine marihuane se
kaznjavalo zatvorom. Moguce je da je prema ovoj stvari zakon moZda bio malCice prestrog dok se
prema nekim tezim kaznenim djelima odnosio rehabilitacijski. Takoder bi valjalo povu¢i paralelu s
Alkohol izaziva ovisnost i pod njegovim utjecajem se dogadaju mnoge automobilske nesrece,
nasilni¢ka ponasanja, smrtna stradanja. Ipak, alkohol nije gledan u tako nepovoljnom kontekstu kao
primjerice, marihuana. Zuja je zakon, slogan koji se mogao vidjeti na brojnim plakatima uz cestu,

na televiziji ili u novinama, ne da ne ukazuje na Stetnost konzumacije alkohola za organizam i
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zdravlje nego ga se promovira u nesto dobro, u nesto Sto je zakon. OZujsko pivo se uzdiZe do
zakona Cime se Salje poruka da je konzumiranje alkohola poZeljno i prihvatljivo unato¢ brojnim

znanstvenim dokazima koji potvrduju njegovo Stetno djelovanje.

13. POLITIKA PREMA DROGAMA ZEMALJA EU

Odredene zemlje Europske Unije (kao i izvan nje) imaju svoje zakone o drogama. Neki su jako
rigorozni dok su neki vrlo blagonakloni po pitanju odredenih droga. Kao rezultat ovih razlika
dolazimo do zakljucka da se, s obzirom na to u kojoj se drzavi nalazili, posjedovanje nekih
odredenih koli¢ina droga za osobnu uporabu moZe zanemariti, procesuirati kao prekr3aj ili kao
kazneno djelo (Makvi¢, 2003.). Tako se, primjerice, u Italiji moZe dobiti viSegodiSnja kazna za vrlo
malu koli¢inu droge, dok se u Portugalu dobije blaZza opomena ili se ne dogodi nista. Iako
ujedinjena u nekim stvarima, EU pokazuje i odstupanja kada se radi o ovom pitanju. Odstupanja
pokazuju i odredene supkulturalne skupine koje Zive unutar nekog grada/drzave i koje imaju
odredene slobode za razliku od drugih gradana. Njeguju slobodniji i drugaciji pristup drogama na
nacin da 3iroko shvacaju druStvenu politiku prema drogama. Droga se smatra osobnim izborom.
Postoji jako puno mjesta koja unutar gradova njeguju ovakav otvoreni Siroki pristup. Tako,
primjerice, u glavnom gradu Danske postoji kvart tj. zajednica s nekoliko stotina ljudi koja ima
svoje vlastite zakone. Tamo se moZe drogirati i piti na ulici, kupovati drogu, voditi ljubav i mnogo
toga drugog sve dok se god poStuju pravila unutar zajednice (jedno od najstroZih jest da nema
fotografiranja). Cim se izade izvan zidina Christianie vrijede danski zakoni. Iako puSenje jointa
unutar Christianije ne mora biti neSto posebno, ipak se posebnim moZe €initi sposobnost nekoliko
stotina pripadnika te skupine da sebi osigura vlastiti nacin Zivota unutar drZave ili grada koji ima
vlastite zakone. To je snaZna supkulturna mo¢ koja je inaCe puno Sira te se odnosi i na druga takva
mjesta kojih ima puno kao i na daleko $iru pri¢u o supkulturi uopce. Clanovi Christianije smatraju
se odredenom supkulturom iako u njoj obitavaju razlicite zasebne supkulture (hipsteri,
rastafarijanci, punkeri...) i svima je zajednicka Zelja za vlastitim supkulturalnim nacinom Zivota u
toj zajednici unutar dominantne kulture jedne drZave. lako drugacija, sama Christianija nije
posebna, postoji niz drugih squattova po Europi i svijetu gdje se kanabis moZe kupiti u rekreativne

svrhe, poput Kanade ili Nizozemske.
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13.2. Zakonske regulative zemalja Europske unije

Ovdje bi se valjalo geografski i pravno osvrnuti na neke od zemalja Europske Unije i njihove
zakone o drogama. Dok su neke zemlje ve¢ odavno legalizirale neke droge, druge na to niti ne
pomisljaju. Politike prema drogama variraju od drZave do drZave i zanimljivo je vidjeti neke od
rezultata tih politika. Ovo poglavlje odnosi se na zakonske regulative koje zemlje EU imaju o

drogama te, opcenito, o druStvenoj politici prema drogama.

U Italiji nije bilo zabranjeno konzumirati odredene droge, ali je bilo zabranjeno posjedovati i
najmanju koli¢inu droge dok se uzgajanje tretiralo kao kazneno djelo. Dakle, nigdje nije postojao
zakon koji bi branio konzumaciju droge, ali je zakon branio njezino posjedovanje. Posjedovanje
malih koli¢ina droge za osobne potrebe na javnom mjestu identicno se sankcionira kao i
posjedovanje malih koli¢ina droge za osobne potrebe u privatnosti (EMCDDA, 2019). Trecina
talijanskog stanovniStva u dobi od 15. do 64. godine je barem jednom u Zivotu probala neku

psihoaktivnu tvar, dok je medu mladima (15 — 19 godina) najrasireniji kanabis (EMCDDA, 2019.)

Francuska ne dopusta koristenje droga za osobne potrebe te se to smatra kaznenim djelom. Ishod
moZe biti jednogodiSnja zatvorska kazna ili lijecnicki tretman koji je obvezan. S druge strane,
posjedovanje droga na javnome mjestu i nabava zabranjenih droga nema zakonsku definiciju u
francuskom kaznenom zakonu (EMCDDA, 2019.) Najra$irenija je upotreba kanabisa, a i kokain se

dosta koristi iako ni priblizno kao kanabis (EMCDDA, 2019.).

Nizozemska reagira na misljenje korisnika droga jo$ prije viSe od 40 godina. DopuSteno je
koristenje droge za osobnu upotrebu, ali ne na javnim mjestima. Za to postoje specijalizirani coffee

shopovi u kojima se nesmetano smije konzumirati neogranicena koli¢ina marihuane.

Droga se ne smije prodavati i zabranjena je proizvodnja droge. Droga koja se pronade bit ce
oduzeta, a prekrsitelj moZe biti nov¢ano kaznjen ili mu se moZe izre¢i kazna zatvora. Opijumski
zakon je jedan od nizozemskih zakona koji se odnosi na reguliranje konzumiranja i trgovine drogom
(Makvi¢, 2003.). Njega se svi moraju pridrZavati, dok su coffee shopovi od njega izuzeti. Zakon
razlikuje teske i lake droge (Makvi¢, 2003.). Nizozemska je prilicno liberalna zemlja u kojoj je
moguce do¢i do brojnih stvari koje su u drugim zemljama zabranjene. I zbog toga je mnogima
privlacna. Sami Nizozemci su dosta indiferentni prema ovoj politici. Suofeni s mnogobrojnim
turistima koji dolaze koristiti pogodnosti ove liberalne zemlje, postaju zasiceni svakodnevnim
prizorima uZivalaca marihuane ili hasiSa. Nizozemske vlasti esto testiraju u laboratorijima razne

droge i u to ulazu velik novac. I ovdje se kanabis najviSe koristi, a prate ga kokain i MDMA/ecstasy
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(EMCDDA, 2019). Radi se o populaciji od 15 — 64 godine Zivota. IzvjeStaji govore da muskarci

viSe konzumiraju kanabis nego Zene.

U Spanjolskoj je koristenje odredenih droga dosta sivo podrucje. Smije se koristiti manja kolicina
za osobnu upotrebu, ali ne u javnosti. Zakon nece biti prestrog zatekne li se nekoga na javnom
mjestu s malom koli¢inom marihuane. Radi se naprosto o nacelu korisnosti. Zakon strogo brani
posjedovanje vece koli¢ine bilo kakve droge te se njena daljnja distribucija smatra kaznenim
djelom. U Spanjolskoj se kokain koristi malo viSe od kanabisa, nakon Cega ide heroin. U ovoj
zemlji je kroz specijalizirane programe (harm reduction politike) podijeljeno 1 503 111 Sprica)

(EMCDDA, 2019).

Njemacki zakoni ne brane koriStenje male koli¢ine droge za osobnu uporabu. Zakon, doduSe, brani
koristenje droga na javnom mijestu, ali je rehabilitacijski nastrojen prema onima kod kojih se
pronade minimalna koli¢ina. Konzumiranje droga na javnom mjestu nije prekrsaj ve¢ se primjenjuje
administrativan ukor protiv neugodnosti ili se tretira kao posjedovanje ili dobavljanje (Makvic,
2003.). Njemacka se trudi drzati pod kontrolom stanje povezano s drogama, ali nije zanemariv broj
ovisnika o heroinu, kao i onih koji umru od predoziranja. Takoder, statistiCki gledano, broj
zaraZenih HIV-om je u neSto ve¢em porastu nego nekoliko godina ranije iako to nisu alarmantne

brojke s obzirom da je rijeC o izrazito velikoj populaciji.

Svedska strogo brani koriStenje droge za osobnu uporabu te daljnju distribuciju iste. To je kazneno
djelo za koje je moguce dobiti tri godine zatvora. U praksi, placaju se novcane kazne ili se osoba
osuduje na Sest mjeseci zatvora (Makvié¢, 2003.). Zanimljiv je podatak da je Svedska 2016. godine
imala ¢ak 661 sluCaj smrti prouzrokovanih predoziranjem (EMCDDA, 2019) Sto nije zanemariva
brojka. Takoder je, kroz specijalizirane programe (harm reduction politike), podijeljeno 517 381

Sprica (EMCDDA, 2019).

Poljska ima jedne od najstroZih zakona koji se intenzivno provode u posljednjih dvadeset godina.
Posjedovanje Cak i najmanje koli¢ine droge za osobno uZivanje smatra se teSkim kaznenim djelom
te ishod mogu biti visoke novCane kazne i kazne zatvora. Kao postkomunisticka zemlja, Poljska je
imala nesto blaZe zakone. No, pocetkom 21. stolje¢a ona radikalno mijenja svoju politiku prema
drogama te donosi poznati Clanak 62. (koji se poslije mijenja u Clanak 62.(a)). Prema
istraZivanjima, 42% mladih Poljaka je barem jednom u Zivotu probalo kanabis (CBOS, 2016.).
Dekriminalizacija bilo kakvih droga Poljskoj se ¢inila nelogi¢nom. Ipak, od svih zemalja Europske
Unije, Poljska je, nakon Portugala, najviSe radila na izmjenama svojih zakona. Uvidjevsi da

kriminalizacija i najmanje koli¢ine droge nije polucila uspjeh, Poljska se okrece drugim metodama.
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Vise rehabilitacijski gledaju na stvari, poti¢u lijeCenje ovisnika te nastoje poboljsati kvalitetu svojih
medicinskih tretmana.

Posjedovanje i opskrba drogom u Poljskoj regulirana je Zakonom o suzbijanju ovisnosti o drogama od 29. srpnja 2005.
Svako posjedovanje droga, cak i posjedovanje malog iznosa za osobnu upotrebu, kaznjava se zatvorom do 3 godine. U
manjim slucajevima, pocinitelj moZe biti novéano kaznjen ili naloZeno izdrZavanje kazne koja ukljucuje ogranicavanje
slobode ili lifavanje slobode do jedne godine. Od 2011. godine ¢lanak 62.(a) pruza tuZitelju i sucu mogucnost da
prekinu kaznene postupke ako se pojedinci uhvate u posjedu male kolicine opojnih droga ili psihotropnih tvari za
privatnu upotrebu. Medutim, sud moZe odluciti prisiliti osudenog korisnika droge na lijecenje, u skladu s nacelom
"lijeci, a ne kaznjavaj". Clanak 72. omogucuje obustavu postupka dok se pocinitelj lijecenja nalazi, a ¢lanak 73. (a)
dopusta prekide u kazni dok je pojedinac na lije¢enju (EMCDDA, 2019).*

U Republici Austriji kanabis se, od svih opojnih sredstava, najviSe zaplijeni. Heroin se, poslije
kanabisa, najvise koristi. Od 18 632 prijavljenih ovisnika, 33% je izjavilo da im je kanabis bila prva
droga (EMCDDA 2019). Za kanabis, kao i za halucinogene gljive, postoje posebne procedure. Dok
se koristenje kanabisa ne tretira kao kazneno djelo, posjedovanje vece koliine moZe rezultirati
nov¢anom kaznom ili kaznom zatvora do 6 mjeseci (EMCDDA 2019). DrZava je odredila koli¢ine
koje su dopustene, no to se povremeno mijenja. Za one koji posjeduju malenu koli¢inu kanabisa za
osobnu uporabu, od 2016. zakon ne sankcionira ve¢ ih se Salje u odredene zdravstvene ustanove.
TeZim ovisnicima, istovremeno i poCiniteljima teZih kaznenih djela, moZe biti ponuden jedan od
tretmana lijeCenja. Cilj ovih mjera je slanje Sto veceg broja ovisnika na lijeCenje kao i smanjenje
stope kriminalnih radnji. Dakle, za posjedovanje i koristenje malene koli¢ine kanabisa za osobnu

uporabu ne moZe se biti zakonski kaZnjen.

Eurostat navodi da kanabis koristi populacija od 15. pa do 64. godine i ta brojka je rasla u periodu
od 2008. pa sve do 2013. Becko istraZivanje pracenja droga koje se provodi svake dvije godine,
ukazuje na porast koritenja kanabisa do 2013. i onda postepeno usporava (EMCDDA 2019).
Takoder, EMCDDA navodi da je stopa koriStenja kanabisa viSa kod muskog nego kod Zenskog
spola. Istrazivanja ESPAD-a spominju da je koristenje kanabisa, a poslije i nekih drugih droga,
medu austrijskim ucenicima ne$to malo viSi od prosjeka ostalih europskih zemalja. U istraZivanju

2015. godine bilo je obuhvaceno 35 zemalja.
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Slika 2: Proizvodi od kanabisa zaplijenjeni u Austriji®

Albanija je vaZan izvor biljnog kanabisa, dok smola kanabisa uglavnom potjece iz Maroka. Postoji i
neka domaca proizvodnja kanabisa koja se preteZno nalazi u zatvorenom prostoru i najéesce na

malim mjestima za uzgoj [...] EMCDDA (2019).

Kanabis je najceSce koristena ilegalna droga u Belgiji; njegova je upotreba koncentrirana medu
mladima u dobi od 15. do 34. godine i Ce3¢a je u muskaraca (EMCDDA 2019). IstraZivanja
pokazuju da mnoga djeca, uglavnom nakon $to krenu u srednju $kolu, konzumiraju kanabis. Vrlo je
lako doci do njega i Siroko je rasprostranjen. Medutim, postoje indicije da se te konzumacije
dogadaju u odredenim kontroliranim uvjetima. Prije nekoliko godina provedena je anketa koja je

trebala ispitati rasprostranjenost kanabisa kod mladih ljudi, kao i nekih drugih droga.

Anketa o zdravstvenom ponasanju djece Skolske dobi potvrduje da je kanabis ostala glavna ilegalna supstanca
koju koriste belgijski tinejdZeri; medutim, rasprostranjenost i trendovi razlikuju se u pojedinim regijama.
Najnovije studije provedene 2017. sugeriraju da je uporaba kanabisa medu studentima sveucilista ostala
umjereno stabilna. Nalazi ispitivanja iz okruZenja nocnog Zivota i na flamanskoj i na francuskoj zajednici
pokazali su da je kanabis daleko najpopularnija ilegalna droga, dok je MDMA / ecstasy stekao svoju popularnost.
Nadalje, postoje indikacije da uporaba novih psihoaktivnih tvari (NPS) u Belgiji postaje sve prisutnija u
okruZenju nocnog Zivota. (EMCDDA 2019.)
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DruStvena politika prema drogama u Belgiji je takva da omogucuje upoznavanje mladih s
odredenim drogama, ali bez vec¢ih posljedica. Od 16 546 prijavljenih ovisnika koji su se podvrgnuli
terapiji lijeCenja, njih 35% navodi kanabis kao njihovu primarnu drogu (primary drug) —
(EMCDDA 2019). Za razliku od drugih zemalja gdje se najviSe zapljeni kanabis, u Belgiji to nije
slucaj. U Belgiji se, prema EMCDDA (2019.), najviSe zaplijeni kokain, nakon Cega slijedi kanabis.
Zakonska regulativa povezana s drogama odredena je brojnim dokumentima, od koja su dva
najvaznija, originalnog naziva The Federal Drug Policy Note of 2001 i The Common Declaration
of 2010 (EMCDDA 2019). Prvi dokument ima vecu teZinu i on, osim droga, obuhvaca i alkohol i

duhanske proizvode, kao i odredene psihoaktivne supstance.

Nadalje, belgijski zakoni o drogama podosta su se mijenjali. Pa se tako za posjedovanje malene
koli¢ine kanabisa za osobnu uporabu na temelju pojednostavljenog policijskog izvjeStaja moze
dobiti novcana kazna od 120 do 200 eura (EMCDDA 2019). Ukoliko se nekoga zatekne s vecom
koli¢inom, nov¢ane kazne mogu i rasti, a u obzir dolazi i zatvorska kazna, ovisno o koli€ini i broju
prekr3aja. U Belgiji Cesto bude raznih prijava na temelju proizvodnje kanabisa. Laboratoriji za
proizvodnju nalaze se blizu granice s Nizozemskom i proizvodnja kanabisa je najceSce povezana s
nizozemskim kriminalnim skupinama (EMCDDA 2019). Prema podacima EMCDDA iz 2019.
primjeceno je proirenje plantaZza za uzgoj (od 500 do 999 biljaka), viSe nego prijaSnjih godina.
Belgija, prema izvjeStaju EMCDDA predstavlja jednu od tranzitnih zemalja po pitanju droga koje
putuju u druge zemlje Europske Unije, dok smola kanabisa dolazi iz Maroka, preko Francuske i
Spanjolske. Donja tablica prikazuje izvjes¢e ESPAD-a o najnovijim detaljima vezanim uz kanabis u

razdoblju od 2013. do 2017. godine.

Lifetime prevalence of use — schools (% , Source: ESPAD) 2015 17.32 651 36.79
Last year prevalence of use — young adults (%) 2013 10.1 1.8 218
Last year prevalence ot drug use — all adults (%) 2013 4.6 0.9 11
All treatment entrants (%) 2017 34.6 1.03 6298
First-time treatment entrants (%) 2017 51 2.3 74.36
Quantity of herbal cannabis seized (kg) 2017 9456 11.98 94 378.74
Number of herbal cannabis seizures 2017 28519 57 151968
Quantity of cannabis resin seized (kg) 2017 9465 0.16 334919
Number of cannabis resin seizures 2017 6133 8 157 346
Potency — herbal (% THC) (minimum and maximum values registered) 2017 11-29 0 65.6
Potency — resin (% THC) (minimum and maximum values registered) 2017 01-356 O 55
Price per gram — herbal (EUR) (minimum and maximum values registered) 2017 3-125 058 6452
Price per gram — resin (EUR) (minimum and maximum values registered) 2017 3-20 0.15 35

Slika 3: koristenje kanabisa u razdoblju od 2013. do 2017. godine’

7 Preuzeto iz: https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/11345/belgium-cdr-2019_0.pdf
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Bugarska, kao i mnoge druge zemlje Europske Unije, prednjac¢i u kanabisu kao drogi koju
konzumira najviSe ljudi. Nakon nje dolazi i ecstasy tj. MDMA. Generalno govoreci, ilegalne droge

najviSe konzumiraju mladi u razdoblju od 15. do 34. godine, prema EMCCDA.

Ova zemlja je ipak neSto drugacija od drugih zemalja po pitanju primarnih droga (primary drug). Pa
tako od 3 247 prijavljenih ovisnika koji su bili na lijeCenju, tek njih 10% izjavljuje da im je kanabis
bio primarna droga, dok 58% njih navodi heroin kao njihovu primarnu drogu (EMCDDA 2019).
Kanabis, ipak, ulazi medu najviSe zaplijenjenu drogu dok ga prati heroin. Zakonska regulativa u
Bugarskoj neSto je postroZena 2010. godine pa se tako za posjedovanje jedne cigarete kanabisa
moZe dobiti novcana kazna od 1000 BGN Sto iznosi oko 551 eura. Uporaba malih koli¢ina kanabisa
smatra se prekrSajem, a ne kaznenim djelom. Bugarska ima zakone koji prave distinkciju izmedu
tzv. tvari umjerenog rizika i tvari visokog rizika (EMCDDA 2019), a kanabis spada u tvari

umjerenog rizika.

Posjedovanje nekih od tvari visokog rizika poput odredenih vrsta lijekova, heroina, ili nekih drugih
teZih droga moZe rezultirati zatvorskim kaznama od jedne do Sest godina. Posjedovanje vecih
koli¢ina kanabisa moZe rezultirati kaznom do pet godina zatvora, ovisno o koli¢ini te broju
prekriaja. Preprodaja tvari visokog rizika moZze rezultirati kanom od dvije do osam godina zatvora,
dok preprodaja tvari umjerenog rizika moZe rezultirati zatvorskom kaznom od jedne do Sest godina.
U posebnim okolnostima, ovisno o teZini pocinjenog kaznenog djela, moguce su kazne i do 15

godina zatvora (EMCDDA 2019).

IstraZivanjem na razini opc¢e populacije iz 2016., u Bugarskoj kanabis ostaje najCeS¢e koriStena
droga dok koriStenje heroina nesto opada. Radi se o mladim konzumentima od 15. do 34. godine. U

tablici je prikazano konzumiranje kanabisa od strane mladih u razdoblju od 2007. do 2016. godine.

Estimates of last-year drug use among young adults (15-34 years) in
Bulgaria

135 %

Slika 4: izvjesce o koristenju kanabisa medu mladim odraslima (15 -34 godine)®

8  Preuzeto iz: https://www.emcdda.europa.eu/systen/files/publications/11344/bulgaria-cdr-2019_0.pdf
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Prema EMCDD (2019.), kanabis, heroin i amfetamini su najcesce koriStene droge u zatvorima. Od
175 prijavljenih ovisnika o kanabisu, lijecenih u razdoblju od 2007. do 2016. godine, 97% je bilo
muskog spola, a 3% Zenskog, u dobi od 18. do 24. godine (EMCDDA 2019). Gotovo svima je to

bio drugi ili tre¢i povratak na lijeCenje.

Proizvodi kanabisa su najCeSc¢e zaplijenjene droge u Bugarskoj. U 2017. godini do3lo je do
povecanja trgovine biljem kanabis iz Makedonije i Albanije u Tursku, preko Bugarske i Grcke,
teretnim vozilima — Zapadna i SrediSnja Europa, kao i Turska, Sirija i Libanon smatraju se krajnjim

odredistima droge (EMCDDA 2019).

Cipar je mala oto¢na zemlja koja ima relativno malen broj ovisnik. Naspram svoga stanovniStva, tek
prijavljenih 209 lijeCenih ovisnika, od kojih 53% izjavljuje da im je kanabis primarna droga
(EMCDDA 2019). Postoji podjela droga po klasama, a to su A, B i C klasa, od kojih se A klasa
smatra drogama s najviSe Stetnih ucinaka. lIako u zakonima drZave Cipar stoji da neovisno o
kategoriji Stetnosti (A, B ili C) u odredenim okolnostima moZe biti izreCena i doZivotna zatvorska
kazna. Medutim do sada se to jo$ nijednom nije dogodilo. Posjedovanje za osobnu uporabu smatra
se teSkim kaznenim djelom, kaZnjivo sa 12 godina zatvora za drogu klase A, osam godina za klasu
B i Cetiri godine za klasu C (EMCDDA 2019). Ipak se pokazalo da je zakon bio blaZi za pocCinitelje
kojima je to bilo prvo djelo, a nisu imali viSe od dvadeset i pet godina. Sve ovisi o tome koliko je
pocinitelj spreman suradivati. U posljednjih nekoliko godina postoji tendencija prema koriStenju
alternativnih mjera kaZnjavanja (EMCDDA 2019) i one se odnose na ne viSe od jedne godine
zatvora ukoliko se radi o prvom djelu ili odlazak na lijeCenje i oporavak (zakonski odredene

rehabilitacijske mjere).

Ukoliko se nekoga zatekne s ve¢om kolic¢inom kanabisa, pretpostavlja se da je osoba namjeravala
prodati tvar (EMCDDA 2019) i zakon to strogo sankcionira. Za daljnje trgovanje moguce je dobiti
nekoliko godina zatvora, ovisno o koli¢ini kanabisa (zakon propisuje ogranicenja koja se odnose na
broj stabljika) ili ¢ak mnogo viSe. 2003. godine uvedeni su koli¢inski pragovi za osobnu upotrebu;
ograniCenja ukljucuju tri ili viSe biljaka kanabisa odnosno trideset grama ili viSe kanabisa ili
njegovih proizvoda [...] (EMCDDA 2019) Sve iznad toga smatra se namijenjenim za prodaju te

podlijeZe kaznenom zakonu.
Kanabis je i dalje najce3ce koriStena ilegalna droga medu opcom populacijom na Cipru s otprilike 1
od 10 odraslih u dobi od 15. do 64. godine koji prijavljuju uporabu kanabisa barem jednom tijekom

svog Zivota; dok uporaba kanabisa ostaje koncentrirana medu mladima u dobi od 15. do 34. godine

(EMCDDA 2019). Nekoliko istrazivanja koje je provodila agencija ESPAD na tridesetak zemalja
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Europske Unije ukazuje na vezu izmedu spola i koriStenja kanabisa (muski spol je skloniji
konzumaciji od Zenskog) te na poCetak dobi eksperimentiranja njime (prosjecna dob
eksperimentiranja s kanabisom je 18 — 20 godina, najceS¢a dob eksperimentiranja) (EMCDDA
2019). ZabiljeZena je snaZna veza izmedu spola i nezakonite uporabe droga, s tim da je stopa

prevalencije svih droga ve¢a medu muskarcima (EMCDDA 2019).

0 young adults (15-34 years) in the last
year

Slika 5: KoriStenje kanabisa od strane mladih u dobi od 15-34 godine za 2019. godinu®

U Poljskoj se, prema izvjestajima EMCDD-e, najvise koristi kanabis, a za njim amfetamini. Kokain
i heroin se slabo koriste jer nisu kvalitetni te ih je samim time teZe nabaviti. Takoder, ukoliko se
pocinitelja zatekne s vecom koli¢inom droge te mu se dokaZe da ju je namjeravao prodavati, isti

moZe dobiti i do 12 godina zatvora (EMCDDA, 2019.)

Sto se ti¢e Republike Ceske, uporaba male koli¢ine nije prekrsaj, a uzgoj ili posjedovanje malih
koli¢ina za osobnu upotrebu nije kazneno djelo prema Zakonu o ovisnosti (Zakon br. 67/1998).
Zakon brani uzgoj ili posjedovanje vece koli¢ine droge te za to predvida zatvorske kazne ili
novéane kazne do 15 000 ceSkih kruna (oko 550 eura). Kazneni zakon u Ceskoj pravi razliku
izmedu kanabisa i ostalih droga te posjedovanje male koli¢ine kanabisa nece sa sobom povuci
sankcije. No, za posjedovanje vece koli¢ine kanabisa moguce je dobiti zatvorsku kaznu do godine
dana, a za druge droge i do dvije godine. Za organizirani kriminal povezan s drogom te prodavanje
vecih koli¢ina droge, zakon predvida zatvorske kazne od 12 do 18 godina (EMCDDA, 2019). U
Ceskoj se dosta koristi kanabis, a vrlo je rasprostranjen i amfetamin koji se dobiva na razliCite
nacine. Proizvodnja i distribucija kanabisa pod kontrolom je vijetnamskih organiziranih kriminalnih
skupina kojima su €eski drzavljani pomagali pri velikim obradama, bilo da se radilo o sadnji ili pak

daljnjem izvozu (EMCDDA 2019). U glavnom gradu Pragu njegova uporaba je Cesta i to na

9 Preuzeto iz: https://www.emcdda.europa.eu/countries/drug-reports/2019/cyprus_en
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organiziranim partijima. Interesantan je jos i podatak (nevezano uz kanabis) da je u toj drzavi kroz

specijalizirane programe (harm reduction) podijeljeno ¢ak 6 409 862 Sprice (EMDDA, 2019).

U Rumunjskoj uporaba droga nije dopustena. Medutim, zakon se ne izjaSnjava o kaznama u slucaju
koriStenja. Prema EMCDDA u slu¢aju posjedovanja droge za osobnu upotrebu, sud moZe izre¢i
novcanu kaznu ili zatvorsku kaznu od tri mjeseca do dvije godine, ili Sest mjeseci do tri godine,
ovisno o vrsti droge. Korisnik droge koji je osuden za bilo koje od ovih djela moze izbje¢i kaznu
tako Sto pristane prisustvovati integriranom programu pomoci; pristanak korisnika droge preduvjet
je za ukljuivanje u program Sto je jasno definirano u Kaznenom zakonu iz 2014. godine
(EMCDDA, 2019). Zakon je takoder strog prema preprodavanju lijekova te su moguce i kazne od
tri do deset ili od sedam do petnaest godina zatvora. U Rumunjskoj je najviSe rasprostranjen
kanabis, a nakon njega ide heroin. U proSlosti, za diktature Nicolaea Ceauscescua, drzava nije
dopustala pobacaje i poticala je radanje iako je Zivotni standard bio vrlo nizak. Rezultat je bio velik
postotak neZeljenih trudnoca kao i povecanja broja zaraZzenih AIDS-om. Mnogi su poslije postali
ovisnici i drZava je ulagala velike napore kako bi dovela stanje pod kontrolu. Od 2013. godine,
Rumunjska aktivno provodi harm reduction politiku te na dogovorenim lokacijama omogucuje
ovisnicima preuzimanje materijala, poput 3prica, injekcija, sterilnih gaza, informativnih materijala i
druge opreme. Rezultat je bio smanjeni postotak zarazanih virusom HIV-a, hepatitisom C i drugih

bolesti. Ipak, odlaskom Global Funda i ta je politika prestala (EMCDDA, 2019).

U Grckoj zakon kaZnjava uzgajanje biljke kanabisa kaznom zatvora ne ve¢om od pet mjeseci. Ova
zemlja je bila pobornik harm reduction politike, a to je ukljucivalo pruzanje Cistih igala i Sprica,
prezervativa, tiskanih zdravstvenih edukacija i informativnih materijala te obuku o sigurnoj uporabi
i prvu pomoc¢ za korisnike droga (EMCDDA, 2019.) Grcka je imala vrlo malen postotak zaraZenih
HIV-om, no ekonomska kriza onemogucuje joj da i dalje ulaZe u zdravstvo, a posljedice su bile
katastrofalne. Gospodarstvo u Grckoj je bilo na rubu sloma i rezanje troskova za zdravstvo samo je
pogorsalo situaciju. Financiranje harm reduction politike nije bilo moguce tako da se u nekoliko
godina broj zaraZenih HIV-om popeo s 14 (2006.) na 523 (2012.), no poslije pada na ispod 80
(EMCDDA, 2019).

Prema EMCDDA 2019., Ujedinjeno Kraljevstvo razlikuje droge po klasama i sukladno tome
zakonski djeluje. U droge klase A spadaju kokain i heroin, i posjedovanje se kaznjava kaznom od
Sest mjeseci do Cak sedam godina zatvora, ovisno o koli¢ini. U klasu B spadaju kanabis i
amfetamini. Za posjedovanje malene koli¢ine kanabisa ne mora nuzno biti sankcija ve¢ se dobije
svojevrsno policijsko upozorenje. Za posjedovanje amfetamina za osobnu uporabu kazna je

drukcija, moguce je dobiti od tri mjeseca do pet godina zatvora, ovisno o koli¢ini, ili sud moZe
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izre¢i nov¢anu kaznu. Prodaja je strogo zabranjena. U C klasu spadaju benzodiazepini koji se jako
puno propisuju i samim time zlorabe. U slu¢aju posjedovanja, sud moZe izre¢i zatvorsku kaznu do
tri mjeseca, ovisno o koli¢ini. U Ujedinjenom Kraljevstvu rasprostranjen je kanabis, kokain i
heroin. Tu dolazi i nezanemariv broj smrtnosti od predoziranja koji je u stalnom porastu. 2016.
godine je bio najvisi — 3 256 slucaja predoziranja (EMCDDA, 2019). Zbog toga (a i odredenih
drugih razloga) drZava ne uzima u obzir mogucu dekriminalizaciju nekih droga.

+ i

Slika 6: Procjene uporabe droga medu mladima 2017. Slika 7: Karakteristike i trendovi koji ulaze u specijalan

(16-34) u Engleskoj i Walesu'" program lijeCenja u Ujedinjenom Kraljevstvu"'

Iz ovih tablica mozZe se vidjeti da je dosta mladih probalo kanabis prije svoje punoljetnosti te da ih
je dosta nastavilo eksperimentirati s drugim drogama. Skotska ima problema s ovisnicima o heroinu
i zakoni o drogama su u toj zemlji nekoliko puta izmjenjivani. Broj ovisnika koji svake godine sve
vise raste predstavlja velik problem za ovu zemlju. I zato neki, slijede¢i primjer Portugala, predlazu
dekriminalizaciju nekih droga.

U Danskoj se od 6 600 osoba koje su se prijavile na lijeCenje, njih 63% izjaSnjava o kanabisu kao o
primarnoj drogi (EMCDDA 2019). Prema danskom zakonu, bilo kakva trgovina, distribucija ili
posjedovanje veéih koli¢ina nedopustenih supstanci smatra se kaznenim djelom. Kazne variraju,
ovisno o koli¢ini i namjeni te se proteZu od dvije (za manje koli¢ine) te od deset do petnaest godina
zatvora za vece kolicine tezih droga (kokain, heroin). Clanak 191. danskog zakona za 10 kilograma

kanabisa predvida kaznu do 10 godina zatvora (EMCDDA 2019). U danskom zakonu ne postoje

10 (Preuzeto iz: www.EMCDDA, 2019.)
11 (Preuzeto iz: www.EMCDDA., 2019.)
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alternativne mjere za kaznena djela povezana s drogom, ali je u nekim slucajevima moguce odabrati
neki od tretmana lijeCenja umjesto zatvorske kazne. Zanimljivo je i da je od 2008. godine u Danskoj
moguce medicinsko propisivanje heroina, a od 2012. uspostavljaju se prostorije za kontroliranu
konzumaciju droga (EMCDDA 2019). Prema daljnjim istraZivanjima, kanabis se najces¢e koristi
medu mladom danskom populacijom, a eksperimentiranje zapocinje ve¢ sa Sesnaest godina pa sve
do devetnaeste godine Zivota kada doseZe svoj vrhunac. Kasnije mnogi kusaju kokain i
MDMA/ecstasy. U opCem istraZivanju stanovniStva za 2017. godinu, gotovo polovica mladih
odraslih u dobi od 16. do 34. godine prijavila je koriStenje kanabisa tijekom Zivota, pri ¢emu su
osobe starije od 16. do 24. godine zabiljeZile najvecu proslogodisnju (2018) prevagu uporabe
kanabisa (EMCDDA 2019). Najnoviji podaci sugeriraju blagi pad uCestalosti uporabe kanabisa
medu danskom op¢om populacijom u razdoblju od 2013. do 2017. (EMCDDA 2019). U tablici

ispod moZe se vidjeti isticanje populacije od 16 do 24 godine u konzumaciji kanabisa.

Estimates of last-year drug use among young adults (16-34 years) in
Denmark

15.4 %

Slika 8: Prikazuje koriStenje kanabisa medu mladom populacijom od 16 -34 g**

Nedavno opce istraZivanje stanovniStva pokazalo je da je u 2017. godini otprilike 0,7% danske
populacije u dobi od 15 do 64 godine koristilo kanabis svakodnevno ili gotovo svakodnevno
(EMCDDA 2019). U danskom gradu Kopenhagenu djeluje organizacija U-turn koja predstavlja
svojevrstan oblik socijalne sluZbe, ali se zapravo radi o savjetovaliStu za ljude koji imaju problema s
drogom ili alkoholom. Ondje najceS¢e dolaze mladi ovisnici o kanabisu ili alkoholu (ili oboje).
Usluge savjetovanja i lijeCenja su potpuno besplatne. U-turn se naviSe orijentira na mlade ovisnike

o kanabisu ispod 25. godine Zivota (EMCDDA 2019).

12 Preuzeto iz: https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/11330/denmark-cdr-2019_0.pdf
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Estonija je po pitanju zloporabe kanabisa malo drugacija od ostalih zemalja EU. Moglo bi se re¢i da
u ovoj bivioj zemlji Sovjetskog Saveza kanabis ne igra preveliku ulogu iako je prema podacima
EMCDDA upravo to najceS¢e zaplijenjena droga. Prema EMCDDA (2019) od 1 186 prijavljenih
slu¢ajeva lije¢enja u klinikama, samo 1% se odnosi na ovisnike o kanabisu. On se viSe koristi za
trgovinu nego za osobnu uporabu. U ovoj zemlji prevladavaju opioidi i od malo prije spomenute
brojke od 1 186, 93% se odnosi upravo na te ovisnike. Jedan od najpoznatijih je heroin i on izaziva

tesSku ovisnost.

Neki opioidi dokazano utjeCu na smanjenje boli tj. koriste se kao lijekovi pa mogu biti propisani na
recept, ovisno o dijagnozi. Prema estonskom zakonu o opojnim drogama i narkoticima bilo kakvo
posjedovanje i najmanjih kolicina, a da nisu propisani na recept, moZe rezultirati kaznom do 2000€
te administrativnim pritvorom u trajanju od 30 dana, Sto odreduje policija (EMCDDA 2019).
Takoder, prema izvjeStaju, za posjedovanje vecih koli¢ina droge predvidene su zatvorske kazne od 3
godine za lakse droge, i od 6 do 20 godina zatvora za teZe, a moguca je i doZivotna kazna ako se
radi o organiziranom kriminalu. Posljednja op¢a populacijska studija o uporabi droga u Estoniji
datira iz 2008. Medutim, nedavne studije o rizinom ponasanju medu opéom populacijom (u 2014.,
2015. i 2016.) istrazivale su i u ilegalnih supstanci - dostupni podaci ukazuju da je kanabis i dalje
najcesce koristena ilegalna droga medu onima u dobi od 15. do 64. godine u Estoniji i njezina
uporaba je koncentrirana najée$¢e medu mladima, pri Cemu muskarci uglavnom ceS¢e koriste
kanabis nego Zene (EMCDDA 2019). Tablica ispod prikazuje izvjeS¢e o koristenju kanabisa za

proshu godinu.

Estimates of last-year drug use among young adults (15-34 years) in
Estonia

Slika 9: Prikazuje koristenje kanabisa medu mladom populacijom od 16 -34"

13 Preuzeto iz: https://www.emcdda.europa.eu/countries/drug-reports/2019/estonia_en
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Kanabis se slabo proizvodi u Estoniji, ve¢inom ga se uvozi iz Nizozemske, preko odredenih
kriminalnih skupina. Isto se odnosi i na smolu kanabisa. Estonija ima vecih izazova od kanabisa,
poput Fentanila, lijeka za bol, koji se Cesto koristi kao droga i izaziva teSku ovisnost, a u Estoniju
ulazi preko Rusije (iako ve¢ina fenantilnih derivata uglavnom potjece iz Kine). 2016. godine, prema
EMCDDA 2019, otkriven je i uklonjen laboratorij za proizvodnju Fentanila. S obzirom na moc¢an
sastav ovog lijeka, on se prodaje u malim koli¢inama, kako bi se Sto teZe detektirao. Jednom kada se
pocCne konzumirati, osoba postaje teski ovisnik o ovom lijeku. Njegova kemijska formula glasi

CyoH,gN,0.

Finska, s obzirom na svoju razvijenost, nije u izvjeS¢ima poklazivala smanjenje broja ovisnika, te
poCinjena kaznena djela vezana uz drogu (27 680) (EMCDDA 2019). Smola kanabisa predstavlja
supstanciju koja s enajviSe zaplijeni od strane policije (EMCDDA 2019.) Nakon nje dolazi biljni
kanabis (herbal cannabis), pa amfetamini i kokain. Za posjedovanje manje koli¢ine droge moguca je
kazna zatvora do 6 mjeseci, a za vece koli¢ine od jedne do deset godina zatvora. Posjedovanje
malene koliCine kanabisa za osobnu upotrebu tretira se kao manji prekrsaj. U Finskoj je vrlo
popularan biljni kanabis, koji najceS¢e konzumira populacija u dobi od 15 do 34 godine Zivota
(EMCDDA 2019). Prema EMCDDA (2019.), oni koji prvi puta dolaze na lijeCenje, najceSce koriste
kanabis ili Buprenorfin (lijek kojem je zadaca zaustavljanje ucinaka heroina — pandan Metadonu,
odn. Heptanonu), a tre¢inu lije¢enih predstavljaju Zene. U tablici ispod prikazan je broj lijeCenih

ovisnika o kanabisu u dobi os 16 — 22 godine (podaci iz 2017.godine).

Allentrants

First-time entrants

Mean age at first use

Mezn age at first
treatment entry

Slika 10: Prikazuje koristenje kanabisa medu finskom mladom populacijom od 16 -34 g*

14 Preuzeto iz: https://www.emcdda.europa.euw/countries/drug-reports/2019/finland_en
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Studija iz 2010. godine medu zatvorenicima u Finskoj otkrila je da je vecina zatvorenika u Finskoj
neko vrijeme koristila drogu u odredenom trenutku Zivota - konoplja je bila najceSce koristena
supstanca, a slijedili su je amfetamin i opioid (EMCDDA 2019). Smola kanabisa potjece uglavnom
iz Maroka, a stiZe na finsko najcesc¢e dolazi iz Srednje ili Isto¢ne Europe, a posljednjih godina vlada

zabrinutost zbog porasta domaceg uzgoja kanabisa (EMCDDA 2019.)

Kanabis je posljednjih nekoliko godina dosta rasiren medu finskim studentima, jer ga nije tesko
nabaviti. Generalno se smatra, prema odredenim istraZivanjima, da je otprilike svaki stoti stanovnik

Finske barem jednom u Zivotu konzumirao kanabis.

Madarska nema velik broj prijavljenih ovisnika, i prema EMCDDA (2019) tek 669 koji su se
prijavili na lijecenje. Od toga broja 63% otpada na lijecenje ovisnika o kanabisu. Prema EMCDDA,
supstance koje se najvise zaplijene su biljni kanabis i smola kanabisa, nakon Cega slijedi anfetamin.
Prema madarskim zakonima, koristenje droga je kaZnjivo djelo, Sto se promijenilo, jer je od 2003.
do 2013 bilo drugaije, pa se tako za malene koli¢ine droge moZe dobiti i do dvije godine zatvora.
Ostale kazne uklju¢uju 1 do 5 godina za osnovni prekrsaj, povecavajuci se na 2 do 8 godina ako je
djelo pocinjeno pod odredenim okolnostima, odn. na 5 do 10 i 5 do 15 godina ako djelo ukljucuje
veéu kolicinu lijekova (EMCDDA 2019). Madarski zakon ima i doZivotnu kaznu ukoliko se radi o
organiziranom kriminalu povezanom s trgovinom drogama i lijekovima. Posjedovanje malene
koli¢ine kanabisa za osobnu upotrebu smatra se manjim prekrSajem. Podaci iz 2017. godine o DLO-
u iz Madarske pokazuju da je vec¢ina prekriaja bila povezana s uporabom / posjedovanjem (80%) a
vide od polovice prekrsaja u 2017. godini bilo je povezano s kanabisom (EMCDDA 2019). Takoder,
kanabis je najces¢e koristena ilegalna supstanca medu madarskom populacijom, a najcesce ju
koriste mladi u dobi od 18 do 34 godine Zivota (EMCDDA, 2019). Prema EMCDDA, najnoviji

podaci govore da je konzumacija kanabisa medu mladima pala izmedu istrazivanja 2007. 1 2015.

Slika 11: Koristenje kanabisa medu mladom madarskom populacijom od 18 -34 gh

15 Preuzeto iz: https://www.emcdda.europa.eu/countries/dmg—rep_orts/ZO19/hunga§y en
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IstraZivanje koje je proveo ESPAD, od 1995 do 2015. godine je pokazalo kako su madarski studenti
po konzumaciji kanabisa neSto ispod europskog prosjeka, no da su po konzumaciji alkohola u
prosjeku visi od svih europskih zemalja. To je ukljucivalo i epizode teskog epizodicnog opijanja
(heavy episodic drinking) (EMCDDA 2019). U Madarskoj postoje specijalizirani programi za
lijeCenje ovisnosti o kanabisu, koji je proslo nekoliko tisuca ljudi. Brojke govore da je kroz taj
program prosla 3031 osoba, od kojih 2310 njih dolazi prvi put na lijeCenje. Od toga broja, 90% Cine
muskarci, a 10% Zene (EMCDDA 2019). Kanabis se uvozi u zemlju ponajvis§e pomocu
vijetnamskih organiziranih kriminalnih skupina iz Ceske, a takoder iz zemalja Zapadnog Balkana i
Nizozemske (EMCDDA 2019.) Prema izvjeS¢ima, pronadene su i odredene lokacije za uzgoj
kanabisa ali, manjih razmjera. Madarska je po tradiciji tranzitna zemlja za heroin podrijetlom iz

Afganistana koji se krijumcari Balkanskom rutom do Zapadne Europe (EMCDDA 2019.)

Prema podacima EMCDDA iz 2019. godine, u Irskoj je evidentirano 10 316 ovisnika koji su
prijavljeni u klinike za odvikavanje - 25% se odnosi na ovisnike o kanabisu, 17% otpada na
ovisnike o kokainu, 38% na ovisnike o heroinu, a zadnjih 20% se odnosi na ostale droge. Valja
spomenuti da je Irska u programu Harm reduction, preko kojeg je, kroz specijalizirane programe i
akcije, podijeljeno 519 578 3prica. Sto se tice zakona u Irskoj, kao i u mnogim drugim zemljama,
zakon razlikuje posjedovanje za osobnu upotrebu, i posjedovanje za daljnju distribuciju. Sukladno
tome, odreduje se visina kazne. Pa se tako posjedovanje kanabisa ili kanabisa smole za osobnu
upotrebu kaznjava novcanom kaznom od 1000€ pa sve do 2540€, ovisno o tomu radi li se o prvoj
ili drugoj presudi (EMCDDA 2019). Ovisno o koli¢ini i kaznenom djelu (je li prvo djelo ili nije),
pa sukladno tomu mogu biti dodijeljene i viSe nov¢ane kazne ili kazna zatvora. Stoga se naknadno
pocinjena kaznena djela kaZnjavaju viSim novcanim kaznama (nekoliko tisuca eura kazne) a moze
biti dodijeljena zatvorska kazna u trajanju od jedne godine (EMCDDA, 2019). Za prodaju droge
moguce je dobiti od 3 do 7 godina zatvora, ovisno o vrsti djela i koli¢ini pronadene droge. Za
najteZa kaznena djela, a ona se odnose na trgovanje velikim kolicinama droge, postoje i najstroze
kazne. Pa tako pocinitelju teSkog kaznenog djela moZe biti izreCen i doZivotni zatvor, s
pretpostavljenom obaveznom minimalnom kaznom od 10 godina za posjedovanje droge koja ima
minimalnu trZiSnu vrijednost najmanje 13 000 € (EMCDDA 2019). Irska, Belgija i Luksemburg
ostaju jedine Zuto oznacCene zemlje na europskoj karti, §to ukljucuje mogucnost zatvora zbog
posjedovanja droga za osobnu upotrebu (minor offence). Ovaj pojam se odnosi na manje prekrsaje
za koje ne moZe biti izrecena zatvorska kazna veca od 12 mjeseci. Dakle, moguce je dobiti
zatvorsku kaznu do godine dana za posjedovanje minimalne koliCine droge za osobnu upotrebu, ali

se to ne odnosi na kanabis. Za njega postoje novc€ane kazne, kao Sto je prethodno i spomenuto.
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Legal penalties: the possibility of incarceration for
possession of drugs for personal use (minor offence)

Slika 12: Slika prikazuje Irsku i Belgiju (Zuto oznacene)'

Prema podacima EMCDDA iz 2019. godine, u Irskoj je 2017. prijavljeno 16 880 prekrsaja zakona o
drogama u Irskoj, od Cega se 12 211 odnosi na posjedovanje/za osobnu upotrebu, a preostalih 4175
za daljnju distribuciju. Kao i u mnogim drugim zemljama, kanabis je najceSc¢e koriStena ilegalna
supstanca, a iza nje dolaze MDMA/ecstasy i kokain., ali nije uvijek bilo tako. Prije 2011. godine su
postojala odredena razdoblja (izmedu 2006. i 2011.) kada je heroin bio ¢eS¢e koriSten nego kanabis.
Od 2011. godine, kanabis postaje najceS¢e koriStena ilegalna supstanca, prema izvjeS¢u. Od 2006.
do 2018. je kroz klinike za odvikavanje od ovisnosti o kanabisu proslo 2102 osobe, od kojih je 1270
osoba po prvi puta pristupilo lijeCenju, prema podacima EMCDDE. Od toga se 79% odnosilo na
muski spol a 21% na Zenski, prema izvjeS¢u. U zatvorima se najviSe koristio heroin, kokain i

kanabis, tim redoslijedom.

Irska je zemlja proizvodac kanabisa i, moZda u mnogo manjoj mjeri, sintetskih droga, prema
izvjeSéu EMCDDA. Broj mjesta uzgoja kanabisa dosegao je svoj vrhunac u 2011. godini i ostao je
stabilan sve do 2017. kada ponovo raste domaca proizvodnja: ovo je bazirano na temelju policijskih
podataka i informacija (EMCDDA 2019). Prema policijskom izvjeS¢u, mjestima za sadnju kanabisa

upravljaju inozemne organizirane kriminalne skupine, koje zapoS$ljavaju strane drZavljane kao

16 Preuzeto iz: https://www.emcdda.europa.eu/countries/drug-reports/2019/ireland/drug-laws-and-drug-law-offences_en
34



vrtlare — naknadno su otkrivene brojne vece i manje plantaZe sa stabljikama kanabisa. Pod krinkom

vrtlarskog posla, brojni strani drZavljani zapravo su sadili stabljike kanabisa.

Veéina smole kanabisa zaplijenjene u Irskoj potjeCe iz Maroka; najveci dio sintetickih droga u Irskoj je
proizveden i uvezen iz Nizozemske; a heroin se krijumcari u Irsku iz ¢vorista EU koja drogu primaju
balkanskom rutom. Indija i Pakistan izvor su krivotvorenih lijekova, a Kina se smatra glavnim izvorom novih

psihoaktivnih lijekova (NPS) (EMCDDA 2019).

Irska je bila dosta konzervativna po pitanju zlouporabe droga, no to se s vremenom pocelo
mijenjati, te se za te teme javlja velik znanstveni i javni interes. Teme poput zlouporabe droga i
nadziranih objekata za ubrizgavanje droga, ljekovitog kanabisa i dekriminalizacije zasluZile su

posebnu pozornost drzavnih tijela i poziv na dodatna istraZivanja (EMCDDA 2019).

U Danskoj se od 6600 osoba koje su se javile na lijecenje, njih 63% izjaSnjava o kanabisu kao o
primarnoj drogi (EMCDDA 2019.) Prema danskom zakonu, bilo kakva trgovina, distribucija ili
posjedovanje veéih koli¢ina nedopustenih supstanci, smatra se kaznenim djelom. Kazne variraju,
ovisno o koli¢ini i namjeni — te se protezu od dvije (za manje koli¢ine), te od 10 do 15 godina
zatvora za vece koli¢ine teZih droga (kokain, heroin). Clanak 191. danskog zakona za 10 kilograma
kanabisa, predvida kaznu do 10 godina zatvora (EMCDDA 2019.) U danskom zakonu ne postoje
alternativne mijere za kaznena djela povezana s drogom — ali je u nekim slucajevima moguce
odabrati neki od tretmana lijecenja umjesto zatvorske kazne. Zanimljivo je i da od 2008. u Danskoj
moguce medicinsko propisivanje heroina, a od 2012. uspostavljaju se prostorije za kontroliranu
konzumaciju droga (EMCDDA 2019.) Prema daljnjim istraZivanjima, kanabis se najceSce koristi
medu mladom danskom populacijom, a eksperimentiranje zapocinje ve¢ sa Sesnaest godina, pa sve
do devetnaeste godine Zivota, kada doseZe svoj vrhunac. Kasnije, mnogi kuSaju kokain i
MDMA/ecstazy. U opéem istraZivanju stanovniStva za 2017. godinu, gotovo polovica mladih
odraslih u dobi od 16 do 34 godine prijavila je koriStenje kanabisa tijekom Zivota, pri Cemu su
osobe starije od 16 do 24 godine zabiljeZile najvecu proslogodisnju (2017.) prevagu upotrebe
kanabisa (EMCDDA 2019). Najnoviji podaci sugeriraju blagi pad ucestalosti uporabe kanabisa
medu danskom opéom populacijom u razdoblju od 2013. do 2017. (EMCDDA 2019.) U tablici

ispod moze se vidjeti isticanje populacije od 16 do 24 godine u konzumaciji kanabisa.
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Estimates of last-year drug use among young adults (16-34 years) in
Denmark

154 %

Slika 13: Prikazuje koriStenje kanabisa medu mladom populacijom za proslu godinu (2018.)"

Nedavno ponovljeno opce istraZivanje stanovniStva pokazalo je da je u 2017. godini otprilike 0,7%
danske populacije u dobi od 15 do 64 godine koristi kanabis svakodnevno ili gotovo svakodnevno

(EMCDDA 2019). U danskom gradu Kopenhagenu djeluje organizacija U-turn, koja predstavlja

svojevrstan oblik socijalne sluZbe, ali se zapravo radi o savjetovalistu za ljude koji imaju problema s
drogom ili alkoholom. Ondje najceS¢e dolaze mladi ovisnici o kanabisu ili alkoholu (ili oboje).
Usluge savjetovanja i lijecenja su potpuno besplatne. U-turn se naviSe orijentira na mlade ovisnike

o kanabisu ispod 25. godine Zivota (EMCDDA 2019).

Litva ima 1 136 prijavljenih lijecenih ovisnika (EMCDDA 2019), ponajviSe zbog ovisnosti o
opioidima (preko 80%), dok se manji ostatak odnosi na ovisnike o kokainu, kanabisu i sli¢no.
Medutim, podaci o konfiskaciji droga u Litvi govore da je upravo kokain droga koja se najvise
zaplijeni, odmah poslije smole kanabisa, a prati ga MDMA /ecstasy. Zakon o suzbijanju opojnih i
psihotropnih supstanci u Litvi utvrduje klasifikaciju za osobnu upotrebu i za daljnju distribuciju te u

skladu s time utvrduje daljnje kazne i sankcije.

Konzumiranje droga je administrativni prekrSaj koji se za prvo kazneno djelo kaznjava novfanom
kaznom u iznosu od 30 do 150 eura (EMCDDA 2019). Od 2017. zakon je neSto izmijenjen te je za
neovlasteno posjedovanje malih koli¢ina droge moguce dobiti od 10 do 45 dana zatvora, a moZe biti
izreCeno i ograniCenje slobode kretanja. Takoder je mogu¢ i program rehabilitacije. Trgovci
narkoticima mogu biti osudeni na osam godina zatvora Sto moZe porasti na dvanaest ili petnaest
godina, ovisno o koli¢inama i prisutnosti otezavajuc¢ih okolnosti (npr. umijeSanost maloljetnika ili
organiziranih skupina) (EMCDDA 2019). Prema izvjeS$¢u, Ministarstvo zdravstva u Litvi je

definiralo uredbom lijekove na male, velike i vrlo velike koliCine.

17 Preuzeto iz: https://www.emcdda.europa.eu/systeny/files/publications/11330/denmark-cdr-2019_0.pdf
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Kao i u mnogim drugim zemljama, uporaba kanabisa najrasirenija je medu dobnom skupinom od 15
do 34 godine, a dugotrajna analiza pokazuje da se uporaba medu ovom skupinom smanjila izmedu
2008. i 2012. godine, no 2016. ponovno raste (EMCDDA 2019). Noc¢ni Zivot u Litvi posebice u
glavnome gradu Vilniusu znatno pridonosi susretima mladih s raznim supstancijama. Prevalencija
uporabe psihoaktivnih supstanci obino je vea u nekim sredinama ili medu odredenim
podskupinama mladih (EMCDDA 2019). Jedna opSirna studija je provedena u sezoni 2017./18. i
njome je utvrdeno da su maloljetna djeca konzumirala droge u tim klubovima, najviSe kanabis i
MDMA /ecstasy. Studija je utvrdila da je dvije tre¢ine djece u Zivotu koristilo neku ilegalnu
supstancu, dvostruko vise od broja pronadenog u sli¢noj studiji 2012. (EMCDDA 2019). Djeca
izjavljuju da su kupovala kanabis i MDMA ispred klubova i da je sve bilo lako dostupno. 2016.

godine MDMA /ecstasy je bio popularniji ¢ak i od kanabisa, stoji u istraZivanju.

Smola kanabisa dolazi u Litvu iz Maroka, ali ve¢inom predstavlja tranzitnu zemlju odakle droga ide
u najvecoj mjeri prema nordijskim zemljama. Kanabis se uvozi ve¢inom iz Nizozemske i

Spanjolske i to najvise kopnenim putem, a ve¢inom putuje u druge drzave (EMCDDA 2019).

Litva takoder ima izazovnu situaciju vezanu uz opioide. Statisticki gledano, u 2016. godini
procijenjeno je da je bilo oko 7 500 korisnika visokog rizika opioida, ili 3,92 na 1000 stanovnika u
dobi od 15 do 64 godine. Procijenjeni broj osoba koje su ubrizgavale droge (opioidi i stimulansi)
iznosio je oko 8 900 (4,63 na 1000 u dobi od 15 do 64 godine) (EMCDDA 2019). U vecini
slucajeva bila je rije¢ o heroinu. Prema istraZivanjima, petina lijeenih ovisnika u klinikama su bile
Zene koje su si ubrizgavale drogu Spricom. U zatvorima je najrasirenija uporaba indijske konoplje,
nakon Cega slijede amfetamini pa kokain. U 2017. godini bilo je gotovo 300 zatvorenika zaraZenih

virusom HIV-a, od kojih je jednoj tre¢ini HIV dijagnosticiran prvi put u zatvoru (EMCDDA 2019).

Neki od bivsih zatvorenika izjavljuju da je u zatvoru vrlo lako do¢i do bilo kakvih droga, da je
ponekad lakSe nego na ulici ili da je lako dobiti AIDS ako je netko ovisnik ili kod silovanja.
Takoder, potrebno je osigurati prostor za izolirani boravak zatvorenika oboljelih od AIDS-a. Gotovo
tri Cetvrtine zatvorenika zaraZenih HIV-om smjeSteno je u jednom posebnom prostoru u okviru

zatvora u zemlji, a glavni nacin prijenosa je ubrizgavanje droge (EMCDDA 2019).
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Number of seizures

Quantities seized

ERANANE resin (2089 kg)

‘canriabls
243k |

@ Methamphetamine MDMA

@ Heroin Herbal cannabis
Cocaine Cannabis resin
Cannabis plants Amphetamine

Slika 14: Tablica prikazuje koli¢ine zaplijenjene droge u kilogramima u Litvi u razdoblju od 2006. do 2017."

U Latviji su neovlaStena uporaba, nabava i skladiStenje male koli¢ine nedozvoljenih droga
administrativni prekr3aji koji se kaZnjavaju upozorenjem ili novfanom kaznom do 280 eura
(EMCDDA 2019). Prema izvjeS¢u EMCDDA, smola kanabisa se najviSe zaplijeni u Latviji, nakon
Cega slijedi biljni kanabis pa MDMA /ecstasy. Posjedovanje vece kolicine droge za osobnu uporabu
nije dopusteno, kao ni prodaja te se prema latvijskom zakonu moZe tretirati kao kazneno djelo za
koje se moZe dobiti i do tri godine zatvora (EMCDDA, 2019). Zakon je precizno propisao koli¢ine
koje se smiju posjedovati za osobnu uporabu. ViSekratna neovlaStena uporaba, priprema, nabava ili
posjedovanje male koli¢ine nedozvoljenih droga u roku od godinu dana od zadnjeg pocinjenog
prekrSaja smatra se kaznenim djelom te moZe biti izrecena zatvorska kazna u trajanju od 15 dana do
tri mjeseca (EMCDDA 2019). Trgovanje bilo kojom koli¢inom droge moZe rezultirati zatvorskom
kaznom od dvije godina, povecavajuci se na tri do deset godina ukoliko je poc€initelj dio grupe, ili
pet do petnaest godina ako se trguje velikom koli¢inom nezakonitih droga ili je upletena

organizirana skupina. Moguce je i da sud odredi tretman lijecenja umjesto zatvorske kazne.

Sto se kanabisa ti¢e, u Latviji se s konzumacijom krece od 15. godine. Prema podacima, kanabis je
tvar koja se najvise koristi, u rasponu od 15. do 64. godine. Uporaba kanabisa najraSirenija je medu
mladima od 15 do 34 godine i to ponajvise medu muskom populacijom (EMCDDA 2019). Prema
istrazivanjima agencije ESPAD, latvijski ucenici od 15 do 16 godina po pitanju konzumacije

kanabisa ne odudaraju od europskog prosjeka.

Prema izvjeStaju EMCDDA 2013. godine kanabis je najceS¢e prijavljena primarna ilegalna

supstanca medu osobama koje zapocinju lijecenje po prvi put. Opcenito, korisnici kanabisa koji prvi

18 Preuzeto iz: https://www.emcdda.europa.eu/countries/drug-reports/2019/lithuania_en
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put dolaze na lijeCenje mladi su od klijenata koji traZe tretman za druge ilegalne supstance
(EMCDDA 2019). Noc¢ni Zivot Latvije (ponajviSe glavnoga grada Rige) privlaci mlade ljude,

posebice studente i ve¢ina mladih dolazi po prvi puta u doticaj s kanabisom na takvim mjestima.

Sto se ti¢e koristenja droge u zatvorima, zadnje takvo istraZivanje provedeno je 2014. godine,

prema izvjes¢u EMCDDA. Istrazivanja pokazuju da je 69% zatvorenika barem jednom u Zivotu

s W s

Takoder, istraZivanja pokazuju da je uporaba ilegalnih supstanci medu zatvorenicima u Latviji CeSc¢a
medu Zenama nego muskarcima, a indijska konoplja se spominje kao tvar koja se najceSce koristi.
Dostupni podatci govore da je oko 17% zatvorenika zaraZzeno virusom hepatitisa C, dok je oko

jedan od deset HIV pozitivnih kod kojih je gotovo polovici dijagnosticiran AIDS (EMCDDA 2019).

Sto se ti¢e trgovine drogama, Latvija je tranzitna zemlja za nedopuStene supstance, uz svoje susjede
Litvu i Estoniju. Proizvodnja se povremeno prijavljuje (EMCDDA 2019). Policijska izvjesca
navode da se proizvodnja indijske konoplje znacajno povecala u posljednjih desetak godina, broj
oduzetih stabiljki znatno je smanjen, navodi EMCDDA. Prijavljen je odreden broj mjesta na kojima
su pronadene sadnice stabiljki indijske konoplje, no konfiskacija nije bila potpuna, navode izvjesca.
Smola kanabisa dolazi u Latviju iz Maroka raznim putevima koji se sve viSe pronalaze i
identificiraju. 2017. godine dogada se najveca konfiskacija biljnog kanabisa (EMCDDA 2019).
Svakodnevno se smisljaju novi nacini kako prokrijumcariti droge u zemlju i odaslati dalje pa tako
podatci agencija za provodenje zakona identificiraju mnogobrojne nacine slanja i trgovanja

drogama, prema izvjeS¢cu EMCDDA.

Jedan od tih nacina je slanje droge (najcesce lijekova) pismima ili brzim paketima putem poste.
Smatra se da ve¢ina smole kanabisa (iz Maroka) koja prode kroz Latviju, za krajnje odrediSte ima
Rusiju. Mnoge supstancije, posebice biljni kanabis, stizu iz Nizozemske, Njemacke i Velike
Britanije morskim i Zeljeznickim prometom, odakle ide najviSe prema nordijskim zemljama.
Opcenito, nelegalne droge se krijumcare preko latvijske granice cestovnom mreZom i Zeljeznicom,
ali i zrakom te morskim lukama (EMCDDA 2019). U tablici je prikazana zapljena nedopusStenih

supstanci u kilogramima u Latviji kroz razdoblje od 2007. do 2017. godine.
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Drug seizures in Latvia: trends in number of seizures (left) and quantities seized (right)
Number of seizures

Quantities seized §

Cannabis resin (202.1709 kg) Herbal cannabis
1(42.79162 kg)

MDMA
27.659
kg

@ Methamphetamine MDMA

@ Heroin @ Herbal Eannabis
Cocaine Cannabis resin
Cannabis plants Amphetamine

Slika 15: Tablica prikazuje koli¢ine zapljenjene droge u kilogramima u Latviji u razdoblju od 2006 do 2017.%

U Luksemburgu se najviSe zapljene smola kanabisa i biljni kanabis. Nakon toga slijedi kokain. U
ovoj drzavi je od 2001. dekriminalizirana uporaba kanabisa, odnosno, za posjedovanje nije moguce
zakonski odgovarati. Medutim, ukoliko dode do agresivnih okolnosti, moguca je blaza zatvorska
kazna (od 8 dana do 6 mjeseci) ili pove¢ana novcana kazna. U ovoj drZavi zakon ne pravi razliku
izmedu posjedovanja manjih i vecih koli¢ina opojnih sredstava. Kazne variraju od jedne do pet
godina zatvora, ovisno o okolnostima i koli¢ini. Ipak, moguce je krivicno odgovarati ako je
distribuirana droga uzrokovala Stetu korisniku ili mu prouzrocila teSke posljedice po zdravlje. Tu
kazne drasticno rastu. Pa je tako moguce dobiti od pet do deset godina zatvora ukoliko je
distribuirana droga ozbiljno i trajno naruSila zdravlje (primjerice neizljeciva bolest) ili ako je droga

bila fatalna za korisnika (tada kazna raste na 15 do 20 godina zatvora) (EMCDDA 2019).

Velika anketa provedena 2015. (od strane European Health Interview Survey — EHIS) u sklopu
pracenja ovisnosti i droga obuhvatila je op¢u populaciju u dobi od 15 do 64 godine. Rezultati ankete
su pokazali da je Cetvrtina populacije prijavila doZivotno koriStenje kanabisa, uz kokain i neke

druge stimulanse (EMCDDA 2019).

Najnoviji podaci o koriStenju droga medu luksemburskim ucenicima koje je proveo HBSC, govore
da je uporaba droga medu ucenicima od 12 do 18 godina od 1999. godine u postepenom padu —
rezultati tog istraZivanja su objavljeni 2010. godine, prema izvjeS¢u EMCDDA. Rezultati drugog

istrazivanja objavljeni su 2014. godine i oni ukazuju na povecanje konzumacije kanabisa za 16%

19 Preuzeto iz: https://www.emcdda.europa.eu/countries/drug-reports/2019/latvia_en
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medu ucenicima od 13 do 18 godina (EMCDDA 2019), kao i eksperimentiranja s drugim opojnim
sredstvima. Podaci iz 2017. godine pokazuju smanjenje broja traZitelja tretmana ovisnika o
kanabisu (29 prijavljenih slucajeva od 2006. do 2018), dok je broj neto povecan kod ovisnika o

opioidima, prema izvjeS¢u EMCDDA-e.

Luksemburska vlada uloZila je velika sredstava u obuCavanje obrazovanih strucnjaka s ciljem
prevencije ovisnosti o drogama. Metode se baziraju na otvorenom razgovoru s ucenicima o tim, a i
sliénim temama. Obrazovni stru¢njaci dobivaju poduku kako se nositi s kanabisom u Skolskom
okruZenju (EMCDAA 2019), i kako postupati dode li do nekog incidenta povezanog s njegovom
uporabom. Moduli za obuku o tome kako komunicirati s mladima o psihoaktivnim tvarima u
neformalnom okruZenju razvijene su za profesionalce koji rade s mladima, dok obuceni pripadnici
policije povremeno posjecuju Skole kako bi informirali ucenike o drogama i njihovim rizicima,
dosezuéi oko 6 000 ucenika svake godine (EMCDDA 2019). UcCenici mogu pitati strucnjake bilo
kakva pitanja koja su povezana s psihoaktivnim tvarima bez da budu stigmatizirani. Puno

predavanja se posvecuje promjeni strukture licnosti u maloljetnika koji konzumiraju kanabis.

Vecina droge koja stigne u Luksemburg dolazi iz Nizozemske i Belgije, a smola kanabisa dolazi iz
Maroka. Kokain dolazi iz JuZne Amerike i u zemlju ulazi iz JuZzne Europe (EMCDDA 2019).
Nemoguce je re¢i u kojoj koli¢ini se zaplijeni smole kanabisa i samog kanabisa svake godine, ali
podaci govore da je zadnjih godina zapljena nesto sitno porasla. Puno viSe se zaplijene heroin i

kokain, od 2012. do danas.

Na Malti se najvise zapljeni smola kanabisa, koja dolazi iz Maroka. Poslije nje dolazi biljni kanabis.
Od 1 025 trazitelja tretmana, najveci broj otpada na ovisnike o heroinu (70%), dok se 9% od toga
broja javlja na lije¢enje zbog ovisnosti o kanabisu, prema EMCD. Prema malteSkom zakonu iz
2014. godine ukoliko se nekoga zatekne s odredenom koli¢inom droge sudit ¢e mu se pre
povjerenikom pravosuda, i ako ga se proglasi krivim, moZe mu biti izrecena novcana kazna od 50
do 100€ (za posjedovanje kanabisa) ili od 75 do 125€ (za posjedovanje drugih droga) (EMCDDA
2019). Daljnja distribucija droge nije dopuStena i moZe rezultirati veCom novCanom
kaznom.Ukoliko se nekoga zatekne s jednom stabljikom indijske konoplje za osobnu upotrebu,
protiv njega nece biti kaznenih sankcija. No ukoliko netko pocini kazneno djelo vezano uz ovisnost,

sud moZe odrediti rehabilitacijsko lijeCenje kao alternativu zatvorskoj kazni.

Malta je turisticka zemlja i zakon i ma propisana ponasanja oko djecjih igraliSta i Skola. Ukoliko se
nekoga zatekne s drogom blizu $kola, djecjih igralista, noénih klubova, odredenih plaza i kafica,

odnosno odredenih mjesta gdje se mladi uobiCajeno sastaju, moZe biti odredena kazna i do 10
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godina zatvora jer se to smatra pogorSanjem kaznenog djela, osobito ako se ne radi o prvom
kaznenom djelu. Stotinu metara je minimalna propisana udaljenost od spomenutih mjesta, a ukoliko
se netko zatekne s drogom unutar toga podrucja, smatra se da je pocinio kazneno djelo. Sto je veca

blizina S$kolama i slicnim objektima (u metrima), kazneno djelo sve viSe dobiva na teZini.

Podaci o krsenju zakona o drogama (DLO -drug law offences) temelj su za nadzor kriminala povezanih s
drogama i takoder su mjera za provodenje zakona dinamika aktivnosti i trZista droga; mogu se koristiti za
informiranje politika o provedbi zakona o drogama i za njihovo poboljsanje strategija. Statisticki podaci
koje su dostavili Policijski organi Malte pokazuju da je vec¢ina DLO-a u 2017. bila povezana s

posjedovanjem indijske konoplje (EMCDDA 2019.)

Medu mladima se najviSe konzumiraju kanabis i MDMA/Ecstasy, nakon cega slijedi LSD i
amfetamini te druge opojne droge, prema EMCDDA. Mladi se vole provoditi u no¢nim klubovima,
nakon Cega odlaze na plaZe. Tamo se dogadaju brojni susreti i samim time brojne konzumacije
opojnih droga. IstraZivanja pokazuju da se kanabis najviSe koristi medu populacijom izmedu 18 do
65 godina. IstraZivanje provedeno 2013. godine pokazuje da se u prosjeku s konzumacijom indijske
konoplje zapocinje ispod 19 godina. Opce istraZivanje stanovniStva pokazalo je da je 4,3%
populacije (u razdoblju od 18 do 56 godina) koristilo kanabis tijekom svoga Zivota (EMCDDA
2019.). Istrazivanje agencije ESPAD provedeno 2015. godine pokazalo je da mladi na Malti
konzumiraju kanabis malo manje od europskog prosjeka, ali zato je dosta mladih u razdoblju od 15
do 16 ve¢ konzumiralo odredene droge i tu su nesto bliZi europskom prosjeku. U ovom istraZivanju

Malta sudjeluje od 1995. godine, prema EMCDDA.

Prema podacima najvise lijeCenih ovisnika je o kokainu (uSmrkavanje je glavna metoda koriStenja
kokaina, samo neki ga ubrizgavaju (EMCDDA 2019), nakon Cega slijede heroin i kanabis (iako je
generalno najviSe lijecenih ovisnika o heroinu, ovi podaci se odnose na one koji dolaze prvi put na
lijecenje). Od 1 025 traZitelja tretmana, 70% otpada na ovisnike o heroinu, dok se 9% od toga broja

javlja na lijeCenje zbog ovisnosti o kanabisu (EMCDDA 2019).

Kao Sto je ve¢ spomenuto, prema izvjeStaju EMCDDA, kanabis je droga najceSce zaplijenjena na
Malti i jedina je nelegalna droga za koju se zna da se proizvodi u zemlji, uglavnom u maloj koli¢ini.
Kanabis smola iz Maroka uvozi se preko Tunisa i Libije, heroin afganistanskog podrijetla se uvozi
putem Turske, Sjeverne Afrike ili zapadnoeuropskih zemalja, a kokain se krijumcari na Maltu

uglavnom preko Spanjolske (EMCDDA 2019.)
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U Norveskoj nema specificnih zakona koji obuhvaéaju ilegalne droge. Posjedovanje i uporaba
manjih koli¢ina droge spadaju pod odredbu Zakona o lijekovima (EMCDDA 2019). Posjedovanje
malene koli¢ina kanabisa za osobnu uporabu nije kazneno djelo. Ovisno o koli¢ini i vrsti, moguce je
dobiti novcanu ili zatvorsku kaznu do 6 mjeseci, ako osoba ne uspije dokazati da nije kanila
prodavati tvar. Za vece koli¢ine moZe se dobiti viSa nov€ana kazna ili kazna zatvora u trajanju od
dvije godine (EMCDDA, 2019). Za najteZa djela, koja ukljuCuju i odredene teze okolnosti
(ponovljeno djelo, nasilje, ili smrtne posljedice) moguce je dobiti od tri do petnaest, odnosno do
dvadeset i jednu godinu zatvora (izrazito teSke okolnosti). Kazneni zakon § 231 zabranjuje

proizvodnju, nabavu, uvoz, izvoz, skladistenje i promet opojnih droga (EMCDDA 2019).

Iako nije ¢lanica Europske Unije, Norveska redovito sudjeluje u istraZivanjima vezanim uz opojna
sredstva i njihovu konzumaciju. Podaci iz godiSnjeg istraZivanja opce populacije provedenog 2012.
pokazuju da se kanabis najceS¢e koristi medu op¢om populacijom u Norveskoj, a njezina razina
uporabe posljednjih je godina relativno stabilna (EMCDDA 2019). Takoder, u zadnjih nekoliko
godina primijecen je porast konzumacije indijske konoplje medu mladim generacijama. U 2017.
godini otprilike jedna od deset mladih odraslih osoba prijavilo je da je konzumiralo kanabis u
posljednjih godinu dana (EMCDDA 2019). Takoder, pojedina kvantitativna istraZivanja kazuju da
postoji odreden broj norveske populacije koja koristi indijsku konoplju na dnevnoj bazi. Na temelju
podataka iz op¢ih anketa stanovniStva, procijenjeno je da u Norveskoj 0,3% populacije od 16 do 64
godine koristi kanabis svakodnevno ili gotovo svakodnevno, iako je svakodnevna ili gotovo
svakodnevna uporaba kanabisa daleko ¢eS¢a medu ranjivim skupinama kao Sto su to ovisnici
beskué¢nici (EMCDDA 2019). Iako istraZivanja pokazuju da Norveska ima preko devet tisu¢a osoba
korisnika opioida visokog rizika (high-risk opioid users), ipak je u klinikama (sluzbeno) veéi broj
traZitelja tretmana za lijeCenje ovisnosti o kanabisu nego Sto je to slucaj kod drugih opojnih
sredstava. Dugorocna analiza pokazuje da je doSlo do smanjenja broja klijenata koji traze lijecenje
kao rezultat problema s opioidima i amfetaminima i porasta broja klijenata koji se lijeCe zbog

problema povezanih s kanabisom (EMCDDA 2019).

Kanabis (posebice smola) u Norvesku stiZe najces¢e iz Njemacke, Nizozemske, Danske, Svedske
pa Cak i Poljske. Smola kanabisa se na carini najviSe zaplijeni. Dugoroc¢ni trend oduzimanja droge o
kojem izvjeStava Nacionalna sluzba za istraZivanje kriminala ukazuje na povecanje ukupnog broja
zaplijenjene konoplje izmedu 2007. i 2014. godine, nakon ¢ega je uslijedilo smanjenje u sljedece tri
godine (2015., 2016. i 2017.) (EMCDDA 2019.). Broj zapljena kanabisa je stabilan u usporedbi s

2016. godinom, medutim, zaplijenjeni iznos bio je znatno manji, stoji u izvjescu.
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Portugal je zemlja koja je imala velikih problema s drogom, odnosno, velikim postotkom ovisnika.
Problem je predstavljao i tradicionalni pogled na droge na koje se nije gledalo kao na problem koji
zahtijeva strucnu intervenciju ve¢ se na uporabu psihoaktivnih tvari gledalo kao na jednu od niza
drudtveno kulturnih praksi u kojima je uporaba takvih sredstava normalna (Cruz, Machado,
Fernandes, 2012). Bio je potreban drugaciji pristup u kojem se potrosnja droge smatra medicinskim
problemom, a potro3a¢ je pacijent kojem je potrebna pomo¢. NuZno je osmisljavanje terapijskih
strategija koje provode profesionalci u specijaliziranim zdrastvenim ustanovama osmisljenim za

promicanje apstinencije (Cruz, Machado, Fernandes, 2012).

Ovisnici nisu nailazili na razumijevanje drustva i zakonodavstva te se na te skupine ljudi gledalo
kao na prekrsitelje zakona s kojima se trebalo obracunati, a ne kao na bolesne osobe kojima je
potrebna pomo¢. Tu je bilo i skeptika koji su negativno gledali na situaciju. Opcenito, uporababilo
koje psihoaktivne tvari, legalne ili ilegalne, uvijek povlaci neke od predrasuda (Cruz et al., 2012.).
Portugal je imao velik problem s teskim drogama, poput heroina i stroge sankcije koje su u ono
vrijeme bile na snazi nisu davale rezultata. Ovisnika je bilo sve viSe kao i kriminalnih radnji
povezanih s njima. Svaki peti stanovnik Portugala je barem jednom u Zivotu probao heroin
(EMCDDA, 2019). Vlasti su oformile posebnu komisiju koja je obuhvacala pripadnike mnogih
struka (lije¢nici, psiholozi, sociolozi, pravnici). Od njih se ocekivalo da predloZe jo§ stroZe sankcije,

no to se ne dogada.

Stru¢njaci predlazu dekriminalizaciju gotovo svih droga. Nakon dugog promiSljanja o tome,
odluceno je da se eksperimentalno pokusa provesti dekriminalizacija u trajanju od dvije godine i
ako ne da rezultata strategija se vraca na staro. To je bio velik rizik koji ¢e se poslije isplatiti.
Donesene su uredbe koje dopustaju konzumaciju gotovo svih droga dokle god se poStuju odredbe o
koli¢inama i dokle god se droga nikome drugome ne distribuira. Zakon 30/2000 donesen u
studenom 2000., ali primjenjiv od srpnja 2001., dekriminalizirao je potroSnju, nabavu i
posjedovanje lijekova za osobnu potrosnju (EMCDDA, 2019). Nova politika prema drogama se
odnosila na popustanje represivnog nacina ponasanja prema konzumentima te se orijentirala na
pomo¢ ovisnicima. Cilj portugalske politike bila je borba protiv bolesti, ne protiv pacijenata
(Domostawski, 2011). Dekriminalizacijom gotovo svih droga Portugal rusi sve predrasude i iz
korijena mijenja paradigme $to nije bila laka zadaca. Prvo je valjalo definirati koliCine droge i
pravila ponasanja u vezi s njima. Donesene su posebne odredbe Cija je svrha bila $to preciznije

odrediti koja koli¢ina i kako se smije koristiti.
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Uredba utvrduje maksimalne kolicine droge u gramima, pri ¢emu se procijenjuju vrijednosti potrebne za 10 dana
konzumacije. Lokalna komisija za suzbijanje ovisnosti o drogama procjenjivat ¢e osobu ulovljenu uporabom ili
posjedovanjem manjom od maksimalne kolicine lijeka za osobnu upotrebu, a za koju ne postoji sumnja da je umijesana
u trgovinu drogama. Sastoji se od tri ¢lana, od kojih su dvoje lijecnici, psiholozi, sociolozi ili socijalni radnici, a treci je
pravni struénjak. Mogu se primijeniti kaznene sankcije, ali glavni su ciljevi istraZiti potrebu lijecenja i promicati zdrav

oporavak (EMCDDA, 2019).*

To bi znacilo da je kod sebe bilo moguce imati koli¢inu droge koja je dovoljna za desetodnevno
koristenje, od marihuane do heroina ili amfetamina i to potpuno legalno. Trgovina drogom najstroZe
je zabranjena i moguce je dobiti od jedne do pet to jest od Cetiri do dvanaest godina, ovisno o
koli¢ini droge, dok se kazna smanjuje za one koji uspiju dokazati da su prodavali drogu kako bi
financirali vlastitu potrosnju (EMCDDA, 2019.). Dekriminalizacija je pocela davati Zeljene
rezultate. Smanjio se broj ovisnika, kriminalnih djela, kao i broj zaraZenih HIV-om i hepatitisom.
Broj smrti predoziranjem je takoder opadao. Prema EMCDDA, 2019. Portugal je 2006. imao 493
osobe oboljele od HIV-a, dok je 2017. taj broj pao na svega 18 osoba. Takoder, od 2006. godine ne
biljeZi se vise od 51 slucaj predoziranja, a 2017. taj broj pada na tek 30 osoba (EMCDDA,2019).
Zacudo, Portugal, mala zemlja poznata po svojim konzervativnim vrijednostima, snaznoj katolickoj

tradiciji [...] - postala je internacionalan model za reformu politike o drogama (Domostawski, 2011).

Ovo je rezultat dekriminalizacije i legalizacije gotovo svih droga u Portugalu:

Drug Induced Deaths per Million Population, Ages 15-64
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Slika 4: Prikazuje broj smrtnih slucajeva uzrokovanih predoziranjem®

20 Preuzeto iz: www.google.search.fee.com
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Iz svega ovoga proizlazi da bi se metode dekriminalizacije i legalizacije nekih droga mogle pokazati
vrlo korisnima u praksi. Promjena politika prema drogama je nuzna Zeli li se posti¢i stabilnije
drustvo. Pokazano je da male koli¢ine kanabisa ne nanose ozbiljniju Stetu onome koji je konzumira.
Valjalo bi poraditi na edukaciji mladih ljudi o tome 3to je to kanabis i za $to se koristi. Sto se tice
ostalih droga, situacija zahtijeva djelovanje. DosadaSnje politike prema drogama u Hrvatskoj i
Europskoj Uniji moraju poboljsati i prenamijeniti svoje djelovanje Zele li do¢i do rezultata. Neke
zemlje su to vec¢ ucinile, ostale o tome promisljaju. Hrvatska je po broju smrtnosti od predoziranja

nesto ispod europskog prosjeka.

Slovacka

U Slovackoj je biljni kanabis supstanca koja se najceSce zapljeni. Nakon nje dolaze metamfetamin i
kokain. Za razliku od drugih zemalja, smola kanabisa je tek Cetvrta po redu Sto se tice konfiskacije.
Posjedovanje male koli¢ine kanabisa nije kazneno djelo ve¢ manji prekrSaj. Prema (EMCDDA,
2019). trgovanje drogom je zabranjeno i moZe rezultirati kaznom zatvora od tri do deset godina.
Kolicine za osobnu uporabu su strogo propisane i ne smiju se prekoraciti. Odjeljak 171 Kaznenog
zakona utvrduje kaznu za neovlasteno posjedovanje za osobnu uporabu: do tri godine zatvorske
kazne za posjedovanje koli¢ine koja odgovara tri puta vecoj od uobiCajene pojedinacne doze za
osobnu uporabu i do pet godina zatvorske kazne za posjedovanje koli¢ine koja odgovara i do 10

puta ve¢oj od uobicajene pojedinac¢ne doze za osobnu uporabu (EMCDDA 2019).

Kao neke alternativne mjere mogu se primijeniti i kazne ku¢nog pritvora kao i druStveno korisni
rad. Takoder je moguce da sud odredi lijeCenje i rehabilitacijski program umjesto zatvorske kazne.
Proizvodnja, trgovina i distribucija koja ukljucuje maloljetnike (navodenje maloljetnika na kazneno
djelo smatra se teSkim kaznenim djelom) moZe rezultirati kaznama od 15 do 20 godina. Takoder, tri
osudujuce presude za odredena teSka kaznena djela mogu rezultirati automatskom zatvorskom

kaznom do 25 godina zatvora ili ¢ak doZivotnim zatvorom (EMCDDA 2019).

Kao i u mnogim drugim zemljama, i ovdje je sli¢na situacija s uporabom indijske konoplje. Kanabis
je i dalje najCeSc¢a nedozvoljena supstanca koja se koristi medu odraslim op¢im stanovniStvom u
Slovackoj i njegova uporaba je koncentrirana medu mladima u dobi od 15. do 34. godine, a
istraZivanje iz 2015. pokazalo je da je neSto manje od trecine mladih probalo kanabis tijekom svog
Zivota (EMCDDA 2019). Koristenje konoplje je variralo iz godine u godinu, ponekad je opadalo,
ovisno o trendovima. U odredeno vrijeme je medu mladima najpopularniji bio MDMA/ecstasy koji

je zamijenio indijsku konoplju kao prvu koristenu, ali taj trend nije dugo potrajao.
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Rasprostranjenost uporabe kanabisa gotovo se prepolovila izmedu 2006. i 2010. godine, dok je
istraZivanje iz 2015. godine pokazalo porast uporabe kanabisa medu mladim odraslim osobama
(EMCDDA 2019). U klinikama za lijeCenje, prema izvjeS¢u EMCDDA-e, najviSe ima ovisnika o
amfetaminima, metamfetaminima, nakon Cega, prema izvjeS¢u, slijede heroin i kanabis. Medu

zatvorenicima se najviSe koristi metamfetamin, heroin i kanabis (uzorak od 973 zatvorenika).
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14. ZAKLJUCAK

Drustvena politika prema drogama u Hrvatskoj je godinama bila takva da je strogo kaZnjavala bilo
kakav manji prijestup po pitanju konzumacije droga. Konzumacija kanabisa u nekim zemljama je
odavno legalna, ako se poStuju odredena pravila konzumacije. Namece se pitanje predstavljaju li
zemljama izazov droge i njihovi konzumenti ili se radi o represivnoj politici koja pokazuje
nespremnost u razmatranju alternativnih oblika rjeSavanja problema droga. Desetlje¢ima se mnoge
drzave, bogatije ili siromaSne, bore protiv droge na isti nafin: represijom, kaZnjavanjima,
procesuirajima i raznim drugim sankcijama. Postoje zemlje koje imaju velikih problema s drogama
(poput Bolivije ili Kolumbije) i koje nemaju alternativu da kroz sistem jedne civilizirane i uredene
drZave izadu na kraj s ovim problemima. Europska Unija ima moguc¢nosti pokuSati poboljsati
situaciju s drogom na nacin da razmotre metode dekriminalizacije i legalizacije, kao 3to je to ucinio
Portugal. Takoder postoji moguénost harm reduction politike kojoj je cilj da uz druge preventivne

mjere sprijeCi Sirenje bolesti, kriminalne delikte i nepovoljna ovisnicka ponaSanja.

Ovaj rad nudi poglede na druge moguénosti i to ne one represivne ve¢ liberalnije, humanije.
Medutim, nisu dovoljne samo promjene zakonskih regulativa ve¢ je stvar mnogo kompleksnija.
Potrebne su kulturne promjene, promjene stanja kolektivne svijesti. NuZno je da se stvari prestanu
gledati dihotomicno, u ovom slucaju, narkomama i nenarkomana. Portugal je od svih zemalja po
tom pitanju napravio najveéi iskorak. Korjenito je promijenio svoje kulturne paradigme, sruSio
tabue, postao liberalniji. Termini poput narkomana ili junkija polako su nestajali iz njihovih
rjeCnika. Nije dovoljno samo dekriminalizirati neku drogu, potrebno je promijeniti svjetonazore,
uzdi¢i se iznad nepovoljnih kulturnih obrazaca koji datiraju iz vremena koje je proslo. Takve stvari

se u Hrvatskoj nece tako skoro dogoditi.

Vaino je, pritom, da se na konzumaciju prestane gledati na aktivnost s kojom se potrebno
represivno obraCunati ve¢ stvar sagledati primjerice iz pozicije kulturnog relativizma te pokuSati
shvatiti Sto konzumacija droge predstavlja konzumentu, Sto ona njemu znaci. Valja se uZivjeti u
ulogu konzumenta. Takav pristup pruZza kudikamo bolje izglede nego da se problemi rjeSavaju, kao

Sto je to nebrojeno puta bio slucaj, preko zakona i pravosuda.
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