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O polozaju zZene u Socijalistickoj Republici Hrvatskoj — neki aspekti djelovanja

Konferencije za drustvenu aktivnost zena Hrvatske

On the position of women in the Socialist Republic of Croatia — chosen activities of the

Conference for Social Activity of Women of Croatia
Sazetak

Namjera rada jest dati novi doprinos proucavanju pravnog i drustvenog polozaja zene u
Socijalistickoj Republici Hrvatskoj. Temelj za proucavanje jest djelovanje Konferencije
za drustvenu aktivnost Zena Hrvatske (KDAZH). KDAZH je kao drustveno-politicka
organizacija radila na politickoj mobilizaciji i aktivizaciji Zena na svim podrucjima
drustvene djelatnosti te je bila dio Socijalistickog saveza radnog naroda Hrvatske
(SSRNH). Za rad na konkretnim pitanjima iz djelokruga KDAZH postojale su komisije.
Stoga ¢e se u radu detaljno proucavati dokumenti Komisije za pravna pitanja Zene i
porodice, Komisije za drustvenu pomo¢ porodici, Komisije za planiranje porodice i
Komisije za pitanja polozaja zaposlenih Zena i prac¢enje daljnjih procesa zaposljavanja.
Na temelju dostupnih dokumenata spomenute organizacije analizirat ¢e se koliko se
zakonska regulativa poStovala u stvarnosti, tj. kakav je bio stvarni poloZaj Zene na temelju
glavnih uloga koje je zauzimala u drustvu - majke i radnice. Vrijeme proucavanja odnosit
¢e se na razdoblje od 1950-ih do 1970-ih. Izuzev pitanja zdravstvene skrbi gdje donosim

podatke iz 1980-ih godina.

Kljuéne rije¢i: Konferencija za drustvenu aktivnost Zena Hrvatske, polozaj Zena u SRH,

prava zena u SRH, obrazovanje Zena u SRH, Zena na selu u SRH
Abstract

Intention of the paper is to give new academic aproach to studying the topic of legal and
social postion of women during the period of Socilist Republic of Croatia. Foundation for
the studying of this topic is Confrenece for Social Activity of Women of Croatia. The
Conference was both social and political organisation. Its main goal was to mobilise
women on all areas of social activity. Conference had many committees and their
documents will be emphasised and discussed in this paper. On the basis of the available
documents of the mentioned organization, it will be analyzed to what extent the legal

regulations were respected in reality, i.e. what was the real position of women based on



the main roles she occupied in society - mother and worker. Time of the study will be the
time from 1950s to 1970s. Except for the issue of the health care where I address data
from the 1980s.

Key words: Confrenece for Social Activity of Women of Croatia, position of women in
the Socialist Republic of Croatia, women's rights in the Socialist Republic of Croatia,
education of women in the Socialist Republic of Croatia, women in the countryside in the

Socialist Republic of Croatia
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Uvod

Namjera rada jest dati novi prilog proucavanju Zenske povijesti u Republici
Hrvatskoj te na taj nacin pridonijeti popularizaciji iste. To¢nije, poloZaja i prava Zena u
vremenu Socijalisticke Republike Hrvatske (SRH). U prvom, uvodnom dijelu rada
donosim pregled polozaja Zene u hrvatskim zemljama krajem 19. i poc¢etkom 20. stoljeca.
Zatim prikaz stanja u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca te Narodnooslobodilackom
pokretu (1941.-1945.). Sredisnji dio rada odnosi se na razdoblje Socijalisticke Republike
Hrvatske, od 1950-ih do 1970-ih. Kroz glavne uloge koje je zena zauzimala u drustvu
razmotrit ¢u njezin polozaj i prava. Tako glavna poglavlja govore o Zeni kao majci,
radnici 1 politiCkom subjektu. U poglavlju o Zeni kao majci dotaknut ¢u se zdravstvene i
socijalne zaStite Zena, prava na pobacaj te polozaja samohranih majki. U poglavlju o Zeni
kao radnici donosim podatke o Zenama u sustavu obrazovanja, probleme zaposlenih Zena
te polozaj zena na selu. U poglavlju o Zeni kao politickom subjektu donosim podatke o
sudjelovanju u organima vlasti 1 upravljanja. Zatim ¢u usporediti polozaj Zena u SRH s
polozajem zena u SAD-u i zapadnoj Europi u navedenom razdoblju. Na kraju rada nalazi

se zakljucak i popis koriStenih izvora i literature.

Autorica je za potrebe pisanja ovoga rada analizirala gradu koja je pohranjena u
Hrvatskom drzavnom arhivu u Zagrebu. To¢nije, fond HR-HDA-1234 Konferencija za
drustvenu aktivnost zena Hrvatske. Osim navedene arhivske grade autorica se koristila
znanstvenom literaturom 1 znanstvenim ¢lancima. Vazno je naglasiti da ne postoji ni
jedan znanstveno-kriticki rad u kojem se ozbiljnije 1 opseznije analiziraju spisi
spomenutog fonda. Stoga rad nije samo prikaz spomenute grade, nego i kriticka analiza

iste.

Istrazivacki cilj je odgovoriti na pitanje koliko je stvarni polozaj Zene odgovarao
onome pravno zajamcenom, tj. koliko je napredak u zakonodavstvu doveo do onoga u
stvarnosti. U ovom radu namjeravam pokazati koliko su zene u komunistickoj Jugoslaviji
zapravo bile obespravljene, iako se portretirala jedna sasvim druga slika. Isto tako,
pokazat ¢u da je Zensko pitanje koriSteno kao mobilizacijska taktika od strane
Narodnooslobodilackog pokreta (NOP), kako bi se Zene pridobilo s ciljem osvajanja
vlasti Komunisticke partije Jugoslavije (KPJ). NOP je predvodila KPJ. Takoder, pokazat



¢u da su komunisti davanjem birackog prava zenama smatrali da je Zensko pitanje

rijeSeno.

Kada uzmemo u obzir da razdoblje o kojem se govori nije tako davna proslost i
da imamo obilje podataka, onda se moze re¢i da dosadaSnji stupanj znanstvene
istrazenosti nije zadovoljavajuci. Polozaj zena u komunistickoj Jugoslaviji joS uvijek nije
zastupljena tema u povijesnoj znanstvenoj literaturi. Cak i kada Zene jesu predmet
istrazivanja, onda se tu uglavnom radi o njihovoj ukljucenosti u NOP, AntifaSistickom
frontu Zena (AFZ) i prijelomnoj 1945. godini kada su dobile pravo glasa. Najéeséi
recentni radovi koji govore o Zenama bave se diskriminacijom ili Zenama kao Zrtvama
obiteljskog nasilja. Zanimljivo je da ne postoji posebna publikacija o povijesnopravnom

razvoju poloZzaja zene u Hrvatskoj.

Smatram da je tema vazna stoga Sto konkretno Zene nisu dovoljno zastupljene u
znanstvenim radovima. Bududéi nisu dovoljno zastupljene, nisu ni akreditirane za svoj
doprinos drustvu. Tek nedavno se pocelo govoriti o povijesti Zzena. Toc¢nije, do 1980-ih
godina povijest Zena nije bila u fokusu istraziva¢a. U ovom kontekstu pionirkom se
smatra Nada Ler Sofroni¢ ¢ija se doktorska disertacija pod naslovom Marksizam i teorije
oslobodenja Zena danas smatra prvom feministickom tezom obranjenom u SRH.!
Gledaju¢i unatrag, glavni akteri povijesti su u pravilu bili muskarci. Dugo vremena Zena

je bila potisnuta u drugi plan i svedena samo na ulogu majke i domacice.

"' RAJKOVIC, Dugi zenski mars, 38-39.



1. PoloZaj Zene u hrvatskim zemljama koncem 19. i po¢etkom 20.
stoljeca

Stvaranjem modernog gradanskog drustva i gradanske kulture, dolazi do
dosljednog odvajanja privatnog i javnog Zivota. Zene su bile usmjeravane isklju¢ivo ka
prvoj sferi. Od Zena se ocekivalo da budu skromne, predane, ¢edne te posvecene obitelji.
Smatrane su ne samo fizicki krhkijima nego i mentalno slabijima u odnosu na muskarce.
Tako je bilo uvrijezeno da muskarac utjelovljuje osobine razboritosti i umjerenosti, dok
su Zene smatrane osjecajnima i iracionalnima. Zene nizih drustvenih slojeva su bile
primorane na zaposlenje kako bi si osigurale egzistenciju. S druge strane, od Zena viSeg
drustvenog 1 ekonomskog statusa se ocekivalo da budu ogledni primjerci dobrih

domadéica, supruga i majki.>

Mazurani¢evom? reformom osnovnog $kolstva iz 1874. godine uvedene su kazne
za roditelje koji ne bi svoju djecu slali u skolu. Tako je obrazovanje postalo dostupnije
djevojcicama i djeci sa sela. Godine 1892. otvoren je privremeni Zenski licej u Zagrebu,
a od 1901. godine Zene su mogle kao redovite studentice pohadati Filozofski fakultet u
Zagrebu. Tako na prijelomu stoljeca dolazi do pojave prvih Zena s visokom naobrazbom
na prostoru koji danas poznajemo kao Republika Hrvatska. Do 1914. godine na

zagrebatkom Filozofskom fakultetu studiralo je 158 Zena.*

Stasanjem modernog gradanskog drustva Zenama je omoguceno bavljenje
privrednim djelatnostima. NajviSe ih je radilo kao kuéne sluskinje. Tako je 1880. godine
u Zagrebu bilo zaposleno 5 864 od ukupno 14 625 Zena. Od toga je 1 497 ili 25. 5% Zena
radilo u obrtu i industriji, 183 ili 3. 1% u trgovini i kreditu te 16 ili 0. 27% u prometu.’
Gornji grad je 1890. godine imao 10 858 stanovnika od kojih je sveukupno 694 radilo
kao kuéna posluga. Od tog broja 553 su bile zene. One nizih druStvenih slojeva su kroz

zaposlenje generirale odredenu autonomiju. Zaposlenjem su stjecale odredenu

2 IVELJIC, Ocevi i sinovi, 278.

3 Mazuranié, Ivan. Hrvatski knjiZzevnik, politi¢ar i pravnik (Novi Vinodolski, 11. VIII. 1814 — Zagreb, 4.
VIII. 1890). Od 1850. u Becu je obnasao najvise politicke funkcije vezane uz Hrvatsku. Kao ban 1873-80.
potaknuo je zivu reformsku djelatnost kojom su u Hrvatsku uvedeni mnogobrojni moderni instituti. Tada
su uvedeni odgovornost bana Saboru, dioba sudstva i uprave te neovisnost sudaca, moderna upravna
organizacija, racionalnija sudbena organizacija i racionalniji kazneni postupak, moderniji penoloski sustav,
sloboda tiska i drugo. Preuzeto s: https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=39660 (zadnje
posjeceno 4. kolovoza 2022.).

4TVELIJIC, Ocevi i sinovi, 281.

3 Isto, 284-285.
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ekonomsku neovisnost. Postaju pomoéne radnice, radnice u kemijskoj i tekstilnoj
industriji, nasljednice obrta preminulog supruga, krojacice, krémarice i drugo. Osijek je
tako 1880. godine imao 799 Zena zaposlenih u obrtnim djelatnostima. Od cjelokupnog
broja radnika (3.599), Zene su Cinile 37,29% zaposlenih u navedenome sektoru. Nakon
Sto je 1884. godine donesen Ugarsko-hrvatski obrtni zakon, Zene su dobile pravo na

&etverotjedno bolovanje nakon poroda bez prekidanja radnog ugovora.®

Javna djelatnost zena dugo je bila svedena na dobrotvorni rad. Emancipacijom
gradanstva, od Zena gradanske elite se pocelo ocekivati da budu sposobne kretati se u
socijalnim krugovima. Tako su trebale znati kako sastaviti primjeren jelovnik 1 ugostiti
posjetitelje, lijepo se odjenuti, pristojno ponasati te znati voditi socijalno prihvatljivu
konverzaciju. Takoder su morale biti i prikladno obrazovane, u prvome redu imati likovnu
i glazbenu poduku te poznavati klasicna djela lijepe knjizevnosti. Medu obavezama

dobrostojeée gradanske domadice bilo je i vodenje salona.’

2. Polozaj Zene u hrvatskim zemljama u Kraljevini Srba, Hrvata i

Slovenaca

U ovome razdoblju otvorilo se pitanje Zenskog prava glasa i o njemu je
raspravljalo Privremeno narodno predstavni§tvo.® Najveéi protivnik Zenskog prava glasa
je bila Radikalna stranka.” Oni su svojim stavom utjecali i na druge stranke u vladi.
Navodili su da Zenama ne treba dati politicko pravo stoga Sto su ekonomski i drustveno
podredene te nesposobne samostalno rasudivati.! Tako Magek'! u jednom intervjuu
upitan o Zenskom pravu glasa odgovara: ,,Tko bi se na primjer brinuo za moju kucu i
djecu, kada bi se moja gospoda pocela baviti politikom. Kuca i djeca to je nesto najljepse

za zenu, jer zena izvan ku¢nog ognjista izgubila bi sve ono §to je resi kao Zenu. Za Zenu

® ERCEG, TATALI, ,,Polozaj Zena u Banskoj Hrvatskoj u drugoj polovici 19. stolje¢a®, 83-84.

TIVELJIC, Ocevi i sinovi, 290-291.

8 Prvi parlament Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca.

% Politicka stranka u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca. Glavni oslonac rezima. Zastupali strogi
centralizam. Na Celu stranke Nikola Pasic¢.

10 ZELJKO, ,,Obiteljsko pravni polozaj zena u Hrvatskoj u razdoblju od 1914. do 2014. godine*,32.

" Macek, Vladko, hrvatski politi¢ar (Jastrebarsko, 20. VIL. 1879 — Washington, 15. V. 1964).  Clan
Hrvatske pucke seljacke stranke (HPSS) od osnutka, a od 1906. ¢lan glavnoga stranackog odbora. Nakon
smrti S. Radica (1928) bio je postavljen za predsjednika HSS-a i ujedno supredsjednika (sa S. Pribi¢evi¢em)
Seljacko-demokratske koalicije. Preuzeto s: https://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?ID=37893
(zadnje posjeceno 23. kolovoza 2022.).
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je kuéa, a za muskarca politika.*!> Medutim, ovdje valja spomenuti Maru Matodec. Vise
od dvadeset godina je djelovala na javnoj sceni HSS-a i preko drustvenih organizacija
spomenute stranke trazila ravnopravnost zena 1 muskaraca. Smatra se prvom
seljankom/Zenom koja je trazila da Zene, razmjerno svom radu, budu ravnopravne s

muskarcima. '3

Prema popisu stanovniStva iz 1921. godine, od jedanaest milijuna stanovnika,
devet je pripadalo poljoprivrednom sektoru. Seljacka obitelj je bila glavna proizvodna

jedinica. '

Seoske djevojke su se udavale u dobi od 18 do 20 godina, a mladi¢i od 22 do 26
godina. Izbor nije bio prepusten onome tko se trebao vjencati, a posebice ne njihovim
osjecajima. Vlastite zelje nikada nisu bile stavljane ispred odluke roditelja i interesa cijele
obitelji. Kada govorimo o seljackoj obitelji, brak nekoga od ¢lanova znacio je promjenu
za cijelo domacinstvo. Tako se od braka ocekivao kapital (zemlja), radna snaga i nove
drustvene veze. Presudno je bilo koliko zemlje, kao temeljnog kapitala bi tko trebao
naslijediti. Ovo je postajalo sve vaznije i za Zene, koje su po novom gradanskom zakoniku

nasljedivale zemlju jednako kao i muski potomci. Iako se to u praksi dogadalo rijetko. '

Sto se ti¢e poslova, na Zeni je bilo da vodi brigu o kuéanstvu i djeci. Dodatno je
zena bila vezana za kudu i ¢injenicom da su muskarci obavljali sve poslove vezane za
odnos s druStvom (odlazak na sud, sajmiste, pracenje i sudjelovanje u politickom zivotu).
Zena je izvan sela mogla imati samo svoju obitelj.'® Doduse, Prvi svjetski rat je Zenama
otvorio vrata svijeta pla¢enog rada. Medutim, to je bila iznimka, ne pravilo. ZavrSetkom
izvanrednog stanja doslo je do smanjenja broja zaposlenih Zzena. Bas kao i prije rata,

poslodavci su prednost davali muskoj radnoj snazi.!”

Krivi¢ni zakonik Srba, Hrvata i Slovenaca iz 1929. godine, donio je odredene
pozitivne pomake u smjeru krivicnopravne zastite zene. Njime je Zena postala pravni

subjekt, neovisna od interesa muza, kriminaliziralo se silovanje bez obzira na seksualnu

12 SKLEVICKY, Zene i moé, 113.

13 KOLAR-DIMITRIJEVIC, , Mara Mato&ec i Zene*, 66-68.

4 OGRAJSEK GORENJAK, Opasne iluzije, 74.

'S LECEK, Seljacka obitelj u sjeverozapadnoj Hrvatskoj 1918.-1941., 416, 418, 420.
16 Isto, 458, 460.

17 OGRAJSEK ORENJAK, Opasne iluzije, 88.



proslost zrtve te se krivicna kaznjivost preljuba ravnopravno provodila prema
muskarcima i Zenama.'® U osnovi, samo u kaznenom pravu je Zena bila izjednacena s
musSkarcem. Imala je deliktnu sposobnost 1 odgovarala za kaznena djela pod istim

uvjetima. '

3. Zena u Narodnooslobodilaékom pokretu

Njemacka 1 Italija napale su Kraljevinu Jugoslaviju 6. travnja 1941. godine, uz
sudjelovanje bugarskih i madarskih snaga, te do 17.travnja 1941. godine porazile
jugoslavensku vojsku. Kralj i vlada izbjegli su u inozemstvo. Njemacka i Italija podijelile
su jugoslavenski teritorij na interesna podrucja, neke su dijelove anektirale, a pojedine
ustupile Madarskoj, Bugarskoj i Albaniji. Pod ustaS8kim rezimom uspostavljena je
Nezavisna Drzava Hrvatska (NDH). Tijekom Drugoga svjetskoga rata KPJ je pod
vodstvom Josipa Broza-Tita uspjesno organizirala partizanski oruzani otpor Silama
Osovine 1 njihovim lokalnim saveznicima, snagama NDH 1 ostatcima kraljevske vojske

(¢etnici).?”

Tijekom Drugoga svjetskoga rata partizanskim se jedinicama prikljuc¢ilo 100.000
zena. Oko cetvrtina je poginula, a ranjeno ih je 40.000. Neke su u rat iSle za svojom
bra¢om i muzevima, neke motivirane Zeljom za obranom zemlje, a neke zbog teznje za
emancipacijom. Uglavnom su to bile mlade i neobrazovane djevojke iz ruralnih krajeva.
Partizanski pokret u Jugoslaviji zalagao se za poboljsanje politickog, ekonomskog i

drustvenog poloZaja Zena.?!

Centralni komitet Komunisticke partije Hrvatske izdao je 6. prosinca 1941.
Okruznicu br. 4 o organizaciji i zadacima AFZ-a. Navodi se da je AFZ osnovana s ciljem
aktiviziranja i povezivanja Sirokih slojeva Zena u narodnooslobodilacku borbu. AFZ je
uSla u sastav Narodnooslobodilacke fronte. Neki od zadataka postavljeni novoj
organizaciji bili su: svim sredstvima pomagati borbu partizanskih odreda, popularizacija
Saveza Sovjetskih Socijalistickih Republika (SSSR), antifasisticka propaganda i

najzanimljivije u kontekstu ovoga rada, vodenje borbe za ravnopravnost zena i

'8 OGRAJSEK ORENJAK, Opasne iluzije, 250.

19 SKLEVICKY, Zene i mo¢, 207.

20 Preuzeto s: https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?1D=29463 (zadnje posjeceno 24. kolovoza
2022.).

2 DRETAR, ,,Zene u ratu®, 72.
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muskaraca.?? Konaéno formiranje AFZ odvilo se 6. prosinca 1942. Tada je odrzana Prva
zemaljska konferencija AFZ Jugoslavije. Izabran je Glavni odbor, a za predsjednicu Kata
Pejnovié.?* Na konferenciji je sudjelovao i Josip Broz Tito?* te u svom govoru kazao: ,,Ja
se ponosim time §to stojim na ¢elu armije u kojoj ima ogroman broj Zena. Ja mogu kazati
da su Zene u ovoj borbi po svom heroizmu, po svojoj izdrzljivosti bile i jesu na prvom
mjestu i u prvim redovima, i naS§im narodima Jugoslavije Cini ¢ast §to imaju takve kéeri.
U ovoj borbi danas one se bore za ravnopravnost zena. U ovoj nejednakoj,
nad€ovjecanskoj borbi one su dokazale da su imale pravo traziti svoju ravnopravnost, one
su to dokazale svojim Zivotima, svojom krvlju na polju bitke sa njemackim, italijanskim

i madzarskim fagistima i ostalim osvajac¢ima.*?®

4. Opcenito o pravima i poloZaju Zene u Federativnoj Narodnoj
Republici Jugoslaviji (FNRJ)

Po zavrSetku Drugoga svjetskoga rata u FNRJ su stvoreni ideoloski preduvjeti za
emancipaciju Zzena. FNRIJ je tako slijedila trend niza zemlja koje su u poslijeratnom
periodu zenama priznale opée biracko pravo. U Ustavu FNRJ o birackom pravu stoji:
,»Svi gradani bez razlike spola, narodnosti, rase, vjeroispovijesti, stupnja obrazovanja 1
mjesta stanovanja, koji su navrsili 18 godina starosti, imaju pravo birati i da budu birani
u sve organe drzavne vlasti. Bira¢ko pravo je opce jednako i neposredno i vrsi se tajnim
glasovanjem. Ne uzivaju biracko pravo osobe pod skrbnistvom, osobe koje su osudom
liSene birackog prava za vrijeme, dok traje djelovanje osude, i osobe, koje na temelju

zakona izgube bira¢ko pravo.“?

Takoder, po prvi puta se u Hrvatskoj Ustavom garantirala ravnopravnost spolova.
Navedeni clanak glasi: ,,Zene su ravnopravne sa musSkarcima u svim podru¢jima

drzavnog, privrednog i drustveno politi¢kog Zivota. Za jednak rad Zene imaju pravo na

22 SOLJAN, ur., Zene Hrvatske u Narodnooslobodilackoj borbi, 57.

23 Pejnovi¢, Kata. Hrvatska politicarka (Smiljan, 23. III. 1899. — Zagreb, 10. XI. 1966.). Radila na
formiranju organizacije AFZ. Jedina Zena u predstavnistvu Antifagistitkog vije¢a narodnog oslobodenja
Jugoslavije. Nakon rata potpredsjednica Sabora Narodne Republike Hrvatske. Odlikovana Ordenom
narodnog heroja. Preuzeto iz: SOLJAN, ur. Zene Hrvatske u Narodnooslobodilackoj borbi, 184-185.

24 Broz, Josip - Tito, jugoslavenski politicar i drzavnik (Kumrovec, 7. V. 1892 — Ljubljana, 4. V. 1980).
Nakon pobjede na izborima u studenome 1945., u¢vrstio se na vlasti i uspostavio totalitarni komunisticki
sustav po uzoru na SSSR. Dozivotni predsjednik Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije. Preuzeto
s: https://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?ID=9758 (zadnje posjeceno 11. kolovoza 2022.).

25 SOLJAN, ur., Zene Hrvatske u Narodnooslobodilackoj borbi, 172-175.

26 ZELJKO, ,,Obiteljsko pravni polozaj Zena u Hrvatskoj u razdoblju od 1914. do 2014. godine®, 34.
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jednaku placu kao i muskarci i uzivaju posebnu =zastitu u radnom odnosu.
Drzava narocito Stiti interese matere i djeteta osnivanjem rodiliSta, dje¢jih domova i

obdanista i pravom matere na plaéeno odsustvo prije i poslije poroda.*’

Nakon §to je Hrvatska postala jednom od Sest federativnih republika u FRNJ doslo
je do promjene pravnog polozaja Zene. Ovome je najvise pridonio Osnovni zakon o braku.
Uveden je monogaman brak te da bi bio pravovaljan morao je biti sklopljen pred
nadleznim drZavnim organima. Zakon je dopustao i vjencanje po vjerskim propisima.
Kako je spomenuto, Ustav je propisao ravnopravnost spolova, tako su supruznici imali

jednaka prava i duznosti. Zakon kao novinu uvodi razvod braka.?®

Unato¢ novinama, tradicionalni pogled na Zenu nije bio napusten. To se vidi i iz
govora Josipa Broza Tita zenama Kranja, 22. kolovoza 1946. godine. On im tada
poruduje: ,,Zenske organizacije kod nas odigrale su za vrijeme rata veliku ulogu...Zene
treba da shvate da njihov rad u toj organizaciji ne znaci njihovo odvajanje od kuca, od
porodica, od svakodnevnog rada koji predstavlja njihovu duznost kao Zena. Ne, naprotiv.
One moraju vrsiti i obaveze koje imaju prema kuci i porodici, ali bas zato §to su Zene u
nasem novom drustvu stekle punu ravnopravnost, one ne mogu biti staroga tipa. Zene
staroga tipa radile su ropske poslove i nisu imale ravnopravnost koju danas imaju. A kada
Zena ima ravnopravnost, ona ima pravo i na svoju drustvenu organizaciju, u okviru koje
treba da radi i na svom kulturnom i politickom uzdizanju. Vas je zadatak da u svoju
zensku organizaciju privedete sve Zene.“?’ Sto se ovime zapravo poruduje Zenama jest da
se od njih ocekuje da budu radnice, majke i supruge. Ne samo jedno od toga, nego sve
odjednom. U daljnjim poglavljima ¢e biti pokazano koliko je brige zakonodavac posvetio
zenama koje su se Zeljele ostvariti u drustvenom i politickom zivotu i istovremeno brinuti
0 svojoj djeci. Ovaj govor ide u prilog tezi da je Zensko pitanje bilo samo nacin na koji je

KPJ pokusala pridobiti Zene prvo za osvajanje vlasti, potom za izgradnju nove drzave.

Sluzbeni stav jugoslavenskih vlasti nakon rata je bio da je maj¢instvo najvaznija
funkcija zene. Majka je bila prva odgojiteljica djeteta 1 o njoj je ovisilo hoce li dijete biti

odgojeno u ljubavi prema Partiji i novom rezimu. Komunisticki ideal je tako postala

27 ZELJKO, ,,Obiteljsko pravni polozaj zena u Hrvatskoj u razdoblju od 1914. do 2014. godine*,35.
28 Isto, 36.
2 SOLJAN, ur., Zene Hrvatske u Narodnooslobodilackoj borbi, 1.



zaposlena Zena, brizna majka i dobra supruga, ali i politicki drustvena osoba.’® Postavlja
se pitanje koliko je bilo izvedivo pomiriti sve te uloge? Zeni je ostala klasi¢na briga za

kuc¢anstvo 1 djecu, a na leda joj je stavljeno joS obaveza.

5. Zena kao majka

5.1 Zdravstvena i socijalna zaStita

Iz dostupnih dokumenata moze se zakljuciti da je zakonodavac posvetio posebnu
paznju zastiti majéinstva. Tako je u periodu od 1974. do 1978. godine povecéan broj
pregleda u ginekoloskim ambulantama. Radi se o povecanju s 5.7 na 7. 4 milijuna
pregleda. Smanjen je broj zZena koje su se porodile bez stru¢ne pomo¢i te broj zena koje
su umrle za vrijeme trudnoce ili prilikom porodaja. Zastita maj¢instva, posebno kada
govorimo o zaposlenim Zenama, bolje je regulirana. Rodiljni dopust povecan je sa 180 na
210 dana. Pravo na Cetverosatno radno vrijeme je povecano na dvanaest mjeseci, umjesto
dotadasnjih 8. Sto se ti¢e socijalne zastite, uo¢ava se da ovaj oblik potpore koristi vise

7ena, oko 51 %, pri ¢emu najve¢i dio otpada na samohrane majke.>!

Godine 1980. donesen je novi Zakon o zdravstvenoj zastiti 1 zdravstvenom
osiguranju. Koncipiran je tako da organizacije udruzenog rada u zdravstvu postanu
integralni dio udruzenog rada. Do donoSenja novog Zakona Zena je bila zasti¢ena u
dispanzerima za zene i ostalim oblicima obavezne zdravstvene zastite. Medutim, ti
dispanzeri nisu obuhvacali cjelokupnu zensku populaciju. Reorganizacijom zdravstvene
sluZzbe nastojalo se osigurati zdravstvenu zastitu na tri razine. Primarnu (u mjesnoj
zajednici 1 organizaciji udruZenog rada), poliklini¢ko-konzilijarnu koja je zamisljena kao
veza primarne i bolnicke zastite te stacionarnu zdravstvenu zastitu. Godine 1978. broj
lije¢nika specijalista ginekologije iznosio je samo 347. Godine 1982. bilo ih je 401. U
stacionarnoj zdravstvenoj zastiti broj kreveta na ginekoloSko-porodajnim odjelima
godine 1978. iznosio je 2 640. Godine 1982. bilo ih je 1 852.%% Iz podataka je vidljiv

manjak lijecnika i manjak kreveta u bolnicama. Isto tako, vidljiva je i nebriga

30 SIMCIC, Zene u Titovoj sjeni, 33.

31 HR-HDA 1234-12 (Drustveni poloZzaj), kut. 180, ,IzvjeStaj o ostvarivanju Rezolucije o osnovnim
pravcima drustvenog djelovanja na unaprjedivanju druStveno-ekonomskog polozaja i uloge Zene u
socijalistickom samoupravnom drustvu‘.

32 HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 180, ,,Neki aspekti provodenja Rezolucije o osnovnim
pravcima druStvenog djelovanja na unapredivanju druStveno-ekonomskog polozaja i uloge zene u
socijalistickom samoupravnom drustvu®.



zakonodavca da navedeno promjeni jer u razmaku od par godina nije doslo do veéeg
poboljsanja. Isto tako valja spomenuti da ginekoloski odjeli u bolnicama nisu bili
adekvatno opremljeni. U kasnijim poglavljima ¢e biti vidljivo da je zakonodavac bio
itekako zainteresiran da Zene na svijet donose djecu dok s druge strane stanje u zdravstvu
1 bolnicama tome nije iSlo u prilog. Isto tako, u poglavlju Problemi zaposlene Zene
pokazat ¢u da nije tako puno Zena koristilo puni rodiljni dopust ni ¢etverosatno radno
vrijeme. Ne stoga Sto nisu htjele, nego jer nisu imale mogucnosti. Zakon je bio jedna

sfera, a praksa, njegovo provodenje nesto sasvim drugo.

5.2 Pravo na pobacaj

Prema podacima Zavoda za zastitu zdravlja grada Zagreba iz 1964. godine, broj
pobacaja se u toku osam godina povecao pet puta. Ovo znaci da se svaka tre¢a trudnoca
u Zagrebu zavriavala pobacajem.?®> Zakonodavac je 1960. godine izdao izmijenjenu
Uredbu o uvjetima i postupku za dopustanje pobacaja. IzvrSenje pobacaja se moglo
dopustiti po pristanku trudne zene u slucajevima kada je ugrozen zivot zene, kada se
moglo utvrditi da ¢e se dijete roditi s teSkim tjelesnim ili duSevnim nedostacima, kada je
do trudnoée doslo izvrSenjem krivicnog djela te kada se moglo o¢ekivati da bi trudna zena
zbog rodenja djeteta dosSla u teSke obiteljske, osobne i materijalne prilike. Upravo je
zadnji scenarij bio novina u odnosu na stanje ranije. O zahtjevima za dopustanje pobacaja
odlucivale su prvostupanjske 1 drugostupanjske komisije. Komisije su bile osnivane pri
zdravstvenim ustanovama te su se sastojale od dva lije¢nika i socijalnog radnika.** Pravo
na slobodno odluc¢ivanje o radanju djece je bilo propisano i Ustavom.?> Komisije su,
medutim, imale razli¢ite 1 neuskladene stavove. Na primjer, u Sarajevu je pozitivno
rjeSavano 100% svih molbi, u Kragujevcu i Novom Sadu 95%, dok u Ljubljani 74%. U
dokumentima se posebno istice problem povratnica, tj. Zena koje su opetovano podnosile
zahtjeve za pobacaj. Tako je u Makedoniji na komisijama 1962. godine od ukupnog broja
zena koje su trazile pobacaj bilo 69% onih koje su po drugi puta podnosile molbu. Godine
1964. komisije I. stupnja u Sloveniji nisu odobrile pobacaj kod 45% zZena jer im je jednom
ranije ve¢ bio odobren.*® Dakle, iz navedenih podataka je vidljivo da se pobacaj zapravo

koristio kao "metoda kontracepcije". Isto tako, kada je tako velik postotak Zena koje po

33 HR-HDA 1234-17 (Obitelj), kut. 193, ,,Neki problemi pobacaja u Jugoslaviji*.

3% HR-HDA 1234-17 (Obitelj), kut. 196, ,,Uredba o uvjetima i postupku za dopustanje pobadaja‘.
35 VALKOVIC, ur., Ustav SFRJ. Ustav SRH, 463.

36 HR-HDA 1234-17 (Obitelj), kut. 193, ,,Neki problemi poba¢aja u Jugoslaviji*.
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drugi puta traZze pobacaj, onda to jasno govori o slabostima zdravstvenih sluzbi. Realno
je za pretpostaviti nesposobnost zdravstvenih sluzbi da zenama povratnicama osiguraju

kontracepcijska sredstva 1 educiraju ih.

L. Sklevicky navodi da su kontracepcija i pravo na prekid trudnoée poremetili
postojecu hijerarhiju spolova. Od predmeta razmjene ili kontrole zena je postala
ravnopravni ¢lan drustva. Ovo je postignuto odvajanjem seksualnosti od radanja. Strogi
obiteljski patrijarh gubi pokornu i ovisnu Zenu, a stroga i autoritarna drzava neiscrpan

izvor radnika.?’

U SR Hrvatskoj 1985. godine broj pobacaja ¢e se popeti na 50 000 godisnje. S
druge strane broj rodene djece ¢e biti izuzetno mali, oko 60 000. Ovime ¢e se broj
pobacaja i novorodenih pribliziti omjeru od 1: 1.%8 Za usporedbu, 1960. godine je izvrieno
6 975 pobacaja. Pet godina kasnije broj pobacaja e prijeci trideset tisuca godisnje 1 od
tada neprekidno rasti.>* Za godinu 1983. imamo detaljne podatke. Tako znamo da je 3
879 zena koje su te godine podnijele zamolbu za pobacaj ve¢ ranije imalo tri pobacaja.
Zatim, 2 466 ih je ranije imalo od &etiri do Sest pobacaja.*’ Navedeno ide u prilog tezi o

nesposobnosti zdravstvenog sustava da educira zene povratnice.

Sto se ti¢e bolovanja nakon pobacaja, misljenja su podijeljena. Valja napomenuti
da se dosta pobacaja vrsilo ambulantno, a ne bolnicki, iako je zakonom bilo propisano da
se moze vrSiti samo u bolnicama. Gledaju¢i otpusnice iz bolnica u rubrici preporuka moze
se vidjeti ,,par dana mirovanja* ili samo ,,mirovanje*“. Na nekim otpusnicama preporuca
se precizno dva do tri dana bolovanja ili sedam. Na nekima piSe kontrola kod nadleznog
lije¢nika, a na nekima uopée nema preporuka za daljnju njegu. Odredivanje
nesposobnosti za rad je bilo u nadleZnosti lije¢nika opée medicine.*! Tako mozemo

zakljuciti da su Zene nakon pobacaja prosjecno dobivale pet do sedam dana bolovanja.

Kada govorimo o kontracepciji, prva savjetovaliSta su pocela s radom 1955.

godine u Beogradu i Ljubljani. U pocetku se preporucalo osnivanje specijalnih

37 SKLEVICKY, Konji, Zene, ratovi, 290-291.

38 HR-HDA 1234-17 (Obitelj), kut. 196, ,,Zakljuéni stavovi o problemima planiranja porodice*.

3% HR-HDA 1234-17 (Obitelj), kut. 196, ,,Broj legalnih prekida trudnoée u SR Hrvatskoj".

40 HR-HDA 1234-17 (Obitelj), kut. 196, ,,Prekidi trudnoée prema broju ranijih pobacaja u zena u 1983. g.
u SR Hrvatskoj“.

4l HR-HDA 1234-17 (Obitelj), kut. 193, ,,Bolovanja nakon pobacaja‘.

11



savjetovalista za kontracepciju u okviru zdravstvenih ustanova, medutim, iz diskretnih
razloga Zene su se ustrucavale posjetiti ova mjesta. Valja napomenuti da je zakonodavac
u svojoj praksi propagande kontracepcije bio usmjeren samo na zene. Ovo je bio velik

problem jer su Zene nailazile na nerazumijevanje ili protivljenje partnera.*

Zanimljiva je dvojnost misljenja kada govorimo o majcinstvu, pobacaju i
zaposlenju Zene. Dakle, pobacaj je tehnicki bio dopusten. Medutim, morala se podnijeti
zamolba komisiji koja je zahtjev mogla uvaziti ili odbiti. Kada se gledaju razliciti
dokumenti iz fonda KDAZH stjede se dojam da se na pobacaj gledalo negativno, kao na
epidemiju. Uvijek su se posebno isticali ekonomski aspekti istoga u smislu kako drzava
gubi stanovnike 1 novac dok je Zena na bolovanju. Medutim, kada bi se ta ista Zena
odlucila ostvariti kao majka, onda na vidjelo dolazi drugi aspekt. Tada bi joj drustvo slalo
poruku da ne moze oc¢ekivati povlasteni tretman samo zato $to je majka. Kao §to ¢emo
dalje vidjeti u poglavljima Problemi zaposlene zene 1 Samohrane majke, biti zaposlena

majka u Jugoslaviji je bio vraski tezak posao.

5.3 Samohrane majke

Krajem 1956. godine Savjet za socijalnu zastitu Narodnih odbora (NO) grada
Zagreba proveo je anketu kako bi se pobliZe upoznao s uvjetima Zivota samohranih majki.
Anketirane su 202 samohrane majke. Od toga 124 nezaposlene, evidentirane na Biro-u za
posredovanje rada i 78 zaposlenih, radnica i sluzbenica u nekoliko industrijskih poduzeéa,
s ukupno 323 djece do 18 godina (60% bracne te 40% izvanbracne). Ustanovljeno je da
je medu njima 52% razvedenih Zena, 25% neudatih s izvanbra¢nom djecom 1 23%
udovica. Posebno su zanimljivi podaci o tome kako se ocevi djece ovih 77% razvedenih
1 izvanbra¢nih majki odnose prema svojoj djeci. Kod nezaposlenih Zena 41% oceva, a
kod zaposlenih 57% oceva uopce se ne brine za svoju djecu. Ostali postotak otpada na
one koji se brinu povremeno kakvom malom pomo¢i. Oceva koji se dobrovoljno 1
konstantno brinu o svojoj djeci ima samo 2. 6% kod grupe zaposlenih Zena te 6. 3% kod
grupe nezaposlenih Zena; prosje¢no samo 4. 5%. Ekonomske poteskoce ovih zena su tim
bile veée, §to je u grupi zaposlenih bilo 56% nekvalificiranih radnica, a u grupi
nezaposlenih 77%. Od nezaposlenih 55% nije imalo nikakav stalni prihod te su se bavile

raznim povremenim poslovima. Na primjer, pranjem rublja u tudim kuéama,

42 HR-HDA 1234-17 (Obitelj), kut. 193, ,,Iskustva o primeni kontracepcije u Jugoslaviji*.
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pomaganjem u raznim kuc¢anskim poslovima (nekada samo za hranu!), neke su pomagale
rodbini itd. Mnoge su dugo bile na ¢ekaju za zaposlenje, S$to je posebno problem kod
starijih nekvalificiranih radnica. Dok su majke na radu, 57% djece ostaje kod kuce, od
toga 25% bez ikakvog nadzora; one pod nadzorom najcesce su ¢uvali koju godinu starija
braca i sestre ili nemo¢ni starci. Ni jedna od zaposlenih Zena nije se sluzila nikakvim
servisom (menzom, pranjem rublja ili slicno) jer su im preskupi, ali mnoge od njih pored
redovnog zaposlenja jos rade po tudim ku¢ama. Takav nacin sili ih na rano ustajanje iza
premalo sna, §to su u anketi istakle kao naroCitu teSkocu. Mnogobrojne duznosti
domacice, majke i radnice ne ostavljaju im vremena ni za kakvu razonodu. Veéina ih ne
posjecuje kino ni kazaliSte, ne prate Stampu i ne sudjeluju ni u kakvom drustvenom radu
jer nemaju vremena ni za najpotrebniji odmor. Teske posljedice takvog nacina Zivota
ocituju se u njthovom zdravstvenom stanju i raspoloZenju. U grupi zaposlenih Zena samo
je 49% zdravih, a u grupi nezaposlenih 54%. Pa i one koje se smatraju zdravima redovito
su iscrpljene, Cesto nervozne i razdrazljive te prema tvorcima ankete, kao takve
nesposobne da stvore atmosferu topline u svom domu, stoga djeca iz takvih domova
bjeze, 1 tu je Cesto ishodiSte odgojne zapustenosti, a nekada i delikvencije maloljetnika.
Ovome u prilog idu i rezultati jedne druge ankete iz 1955. godine provedene u
Omladinskim prihvatilistima NO grada Zagreba, prema kojoj je od 383 anketirana
odgojno zapuStena 1 delikventna pitomca 68% potjecalo iz, kako anketa navodi,

nepotpunih obitelji samohranih majki.*

Prema ¢lanku 6. Osnovnog zakona o odnosima roditelja i djece kao i ¢lanku 6.
Osnovnog zakona o braku, roditelji, tj. bra¢ni drugovi duzni su se zajednicki brinuti o
uzdrzavanju i odgoju svoje djece te za navedeno doprinositi razmjerno svojim
moguénostima. U provedbi navedenoga sudu je odredbom ¢lanka 68. Osnovnog zakona
o braku dana aktivna i sluzbena uloga da ,,presudom, kojom izri¢e brakorazvod odluci o
¢uvanju, odgoju 1 uzdrzavanju zajednic¢ke djece®. Ovime je sudu pridodana i socijalna
funkcija aktivne brige u cilju ostvarenja djecje zaStite. Naime, ako brakorazvodnom
presudom nisu stvoreni realni financijski uvjeti Zivota ,,okrnjene obitelji®, onda nastaju
socijalni slu¢ajevi. Clanak 34. Zakona o drzavnim sluZbenicima predvida da se "za

potrazivanja prema drzavnim sluzbenicima iz naslova alimentacije moze staviti zabrana

4 HR-HDA 1234-17 (Obitelj), kut. 193, ,,Suradnja organa Javnog tuZila$tva i sudova u rjeSavanju problema
porodica samohranih majki*.
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na jednu polovinu Ccistih prinadleznosti sluzbenika". Zakon pretpostavlja realnu
opravdanost angaziranja do jedne polovine prinadleznosti sluzbenika za uzdrzavanje
njegove obitelji od koje se odvojio. Medutim, iz praske je poznato da se alimentacija
odmjeravala u iznosima od 500 - 1000 dinara mjese¢no, povrh dje¢jeg doplatka koji je
davala drzava. Tako da su se o¢evi u mnogim sluc¢ajevima iznosom od 1000 - 2000 dinara
mjese¢no od svoje plaée rjesavali svih obaveza i staranja za obitelj od dva do tri ¢lana.**
Nezaposlenost majke se redovno nije uzimala u obzir nego ju se upucivalo da se zaposli.
Kod nekvalificiranih Zena u odmakloj Zivotnoj dobi izgledi za zaposlenje su bili niski.
Isto tako, kod priznavanja i odredivanja visine alimentacije redovno se nije uzimala u
obzir vrijednost stalnog i efektivnog staranja majke o djeci, u koje ulaze toliko vremena
1 truda svog osobnog rada. Prilikom jednog alimentacijskog spora zahtijevano je da se
majci prizna uloga njenog osobnog rada no sud je ustvrdio da je prirodno da se majka iz
ljubavi stara o svojoj djeci. *° Prirodno je, da se posluzim terminologijom ovoga suda,
isto tako da majka i djeca ne mogu Zzivjeti od ljubavi. A postavlja se i pitanje na koji ¢e
se nacin ocitovati ljubav oca koji se u navedenome obliku ne stara o svojoj djeci, pa je
itekako osnovan zahtjev da daje u materijalnim dobrima izvjesni ekvivalent. Praksa je
bila takva da je sudski postupak trajao dugo, a sigurno predugo za onoga tko ¢eka da dode

do osnovnih sredstava za zivot.

Zanimljiv je primjer jednog slucaja gdje je ocu, radniku u mesnoj industriji s
placom od 14 000 dinara, odredena mjesecna alimentacija od ukupno 1 200 dinara za
dvoje djece. Tako da je majka pored alimentacije i dje¢jeg doplatka raspolagala s 10 000
dinara mjesec¢no za sebe i dvoje djece, dok je samome ocu ostajalo 12 800 dinara. Uvidom
u 47 brakorazvodnih presuda Okruznog suda u Zagrebu iz 1956. 1 1957. godine, utvrdeno
je daje u dvadeset slucajeva odredena alimentacija do 1 000 dinara, u 21 sluc¢aju do 2 000
Din te samo u Sest slucajeva preko 2 000 dinara. Iz navedenoga je vidljivo da je sud
itekako vodio racuna o tome da se roditelju, ocu, ostavi dovoljan iznos potreban za
pokrivanje Zivotnih troskova. Ukljucujuci stan, hranu, pranje rublja, dzeparac za cigarete
(1), novine, itd.*® Dakle, kada se radilo o muskarcu, ocu, sudska praksa je bila Zivotno

realna, dok je u dijelu osiguranja zivota djece i majke bila itekako zivotno nerealna. Kada

“HR-HDA 1234-17 (Obitelj), kut. 193, ,,Suradnja organa Javnog tuZilastva i sudova u rjeSavanju problema
porodica samohranih majki®.

* Isto.

4 Isto.
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se uzme u obzir navedeno, sudska praksa se viSe ocitovala kao socijalna zastita oCeva,

nego majke i djece.

Prema c¢lanku 70. Osnovnog zakona o braku "neosigurani brac¢ni drug, koji je
nesposoban za brak ili je nezaposlen, a koji nije kriv za razvod braka, ima pravo
zahtijevati da mu se presudom, kojom se brak razvodi, dosudi izvjestan iznos na ime
uzdrzavanja na teret drugog bracnog druga, razmjerno njegovim mogucénostima".
Navedeno se u praksi primjenjivalo veoma rijetko.*’ U izloZenoj situaciji, redovito se veé
od pokretanja brakorazvodnog spora, sva briga o zajednickoj djeci, prebacivala na majku.
Tada dolazi do stvaranja stanja koje je otkrila anketa. Majka, koja nema dovoljno
sredstava za osnovne potrebe obitelji, pored svog redovnog zaposlenja, brige za
kucanstvo i djecu, uzima jos i dodatni posao, da bi prehranila i podigla zajednicku djecu.
Sve $to je re¢eno u pogledu alimentacije za bra¢nu djecu, vrijedi i za izvanbracnu, Ciji je
polozaj redovito jos tezi jer je briga oCeva jos slabija, iako je Ustavom bilo propisano da

"djeca rodena izvan braka imaju ista prava i duznosti kao i djeca rodena u braku".*®

Kada govorimo o razvodu braka, godine 1956. u Jugoslaviji je okon¢ano 22 000
brakova $to odgovara stopi od 1. 1 na 1000 stanovnika. Zanimljivo je vidjeti
profesionalnu strukturu razvedenih. Kada govorimo o muskarcima, 39% su bili radnici,
26. 4% poljoprivrednici, 9. 5% stru¢njaci i umjetnici. Profesionalna struktura Zena je
sljedeca: 44. 3% su bile domacice, 16. 7% industrijske i zanatske radnice, 11. 5%
poljoprivrednice, 9% sluZzbenice, 7. 4% umjetnice i stru¢njakinje te 6. 7% usluzne radnice.
Uzroci razvoda po ucestalosti pojavljivanja su sljedeci: ,,odsustvo zajednickih interesa
dopunjavanja, nedostatak ljubavi, lakomislenost, pijanstvo, neusuglaSenost naravi,
nevjerstvo, fizicko zlostavljanje, inat, osveta, neslaganje u nacinu podizanja i vaspitanja
djece, polna nemo¢ isl.“ Od 1937. godine broj razvoda se povecao te je svaki deveti brak
bio okoncan. U nekim sredinama svaki Sesti. U godinama od 1951. do 1954. nastupilo je

smanjenje razvoda tako da je stopa stagnirala na 1. 1 na 1000 stanovnika. Posebno je

4THR-HDA 1234-17 (Obitelj), kut. 193, ,,Suradnja organa Javnog tuZilastva i sudova u rjeSavanju problema
porodica samohranih majki®.
¥ VALKOVIC, ur., Ustav SFRJ. Ustav SRH, 463.
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zanimljiva &injenica da su se najée$c¢e razvodili mladi parovi. Zene u dobi od 20 do 29

godina &ine 44% svih razvedenih Zena.*

Sve do 1961. godine u ukupnom broju okoncanih brakova vise od polovice su
¢inili brakovi u kojima nije bilo djece. Medutim, od 1965. godine broj okon¢anih brakova
s djecom ¢ini 53% ukupnog broja. To znaci da je otprilike 16 000 djece godisnje ostajalo
na uzdrZavanju samo jednog roditelja. U 70% slucajeva taj roditelj je bila majka.
Primjerice, 1965. godine 9 725 Zena u Jugoslaviji je poslije razvoda ostalo bez sredstava
za zivot, a imale su djecu. Situacija nije bila znatno povoljnija ni kod onih koje su bile
zaposlene, jer kao S$to je spomenuto, najcesce su se razvodile Zene iz nizih dohodovnih
grupa. Nadalje, od 1956. do 1965. godine prosjecno se razvelo 70% parova u kojima Zena
nije imala nikakvu stru¢nu spremu (osim cetiri razreda osnovne Skole). Medu njima je
bilo najvise nezaposlenih te su njihove Sanse za zaposljavanje nakon razvoda bile
minimalne. Nasuprot tome, obrazovna i dohodovna struktura muskaraca pokazuje da ih
je neznatan broj u trenutku razvoda bio nezaposlen. Prema podacima iz 1965. godine
svega 137. Budu¢i da se u samo 27% slucajeva nakon razvoda djeca dodjeljuju ocu
(podaci iz 1965. godine) nije tesko za pretpostaviti koje karakteristike ima ne tako mali

segment razvedenih Zena s djecom, bez kvalifikacija i s malim sredstvima za Zivot.>

Iz navedenih podataka je vidljivo koliko je slaba bila briga zakonodavca za
samohrane majke i djecu. Kao $to je spomenuto u poglavlju o pobacaju, zakonodavac je
bio zainteresiran da Zene na svijet donose djecu, nove stanovnike. Medutim, kada se ta
ista Zena i1 djeca nalaze na rubu egzistencije, onda se Zeni preporuca da se zaposli. Iz
podataka se vidi da ih je veéina bila nekvalificirana te kao takve, ¢ak i ako bi se zaposlile,
financijski nisu bile u stanju same podizati djecu. Ovakvo stanje je stvaralo zacarani krug

siromastva samohranih majki.

Sto se ti¢e zakona koji se odnose na ovu problematiku, slobodno se moze
re¢i da su bili humani i zdravorazumski. Tako je bilo propisano da se partneri i nakon
razvoda trebaju zajednicki brinuti o djeci. Ali stvarnost je bila takva da je nakon razvoda

sva briga o djeci najceSce prelazila na majku. Dolazimo do tvrdnje da je zakon jedno, a

4 HR-HDA 1234-17 (Obitelj), kut. 194, ,, Ekonomsko-socijalne implikacije sklapanja i razvoda braka te
uzdrzavanja djece®.
30 Isto.
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stvarnost drugo. U ovom slucaju ta stvarnost nije bila nimalo lijepa za samohrane majke,
iako je na papiru izgledalo drugacije. Moglo bi se re¢i da su Zene bile povlastene u smislu
da su djeca najces¢e ostajala s majkom. Medutim, u situaciji gdje sud ocu ostavlja
dZeparac za cigarete i novine te samo 4. 5% oceva dobrovoljno i konstantno brine o svojoj
djeci, slobodno se moze re¢i da su djeca ostajala s majkom stoga Sto otac nije bio
zainteresiran za vodenje brige o istima. Takoder, postavlja se pitanje koliko su to ustvari
bili losi brakovi? Znamo da su se naj¢esée razvodile Zene iz nizih socijalnih i ekonomskih
grupa koje su razvodom ostajale bez jedinog financijskog oslonca. Stoga je osnovano
tvrditi da su u tim brakovima uistinu bile loSe tretirane kada je bilo bolje zivjeti na rubu
siromastva nego ostati u braku. Nazalost, podataka o nasilju u obitelji nema, no to §to se
nije vodila statistika ne znaci da ga nije bilo. Za usporedbu, prema podacima Ministarstva
unutarnjih poslova Republike Hrvatske, 2001. godine je ukupan broj prijava za kazneno
djelo nasilnickog ponaSanja u obitelji iznosio 3 888. Pretpostavlja se da na jedno
prijavljeno kazneno djelo dolazi deset neprijavljenih te su u 90% slucajeva zrtve zene.
Isto tako, broj kaznenih djela nasilni¢kog ponasanja u obitelji raste iz godine u godinu.”!
Dakle, ako smo danas suoceni s ovakvom situacijom u drustvu koje je demokratsko i
daleko razvijenije u odnosu na stanje od prije 40-50 godina, onda se uistinu valja zapitati

kakva je situacija bila tada.

Valja napomenuti da je bilo poZeljno da Zena bude udana. Izvanbra¢ne zajednice
nisu bile zabranjene no rezim je imao svoje nacine da pritisne ¢lanove drustva na brak.
Posebno one koji su bili uklju¢eni u koju od dopustenih drustvenih organizacija. Tako su
osobni 1 brac¢ni zivot ¢lanova Partije bili na tapetu osnovnih ¢elija KPJ. Mnogi brakovi

sklopljeni su u strahu pred sankcijama.>?

6. Zena kao radnica

6.1 Zene u obrazovanju

Prema podacima iz veljace 1951. godine broj Zena zaposlenih na fakultetima bio
je sljedeci. Na Pravnom fakultetu bila je zaposlena samo jedna zena kao asistentica. Na
Medicinskom fakultetu jedna je zena bila u zvanju izvanrednog profesor, dvije u zvanju

docentica, dvije u zvanju visih asistentica i devet u zvanju asistentica. Na Veterinarskom

' ROGIC-HADZALIC, KOS, Nasilje u obitelji 2001. - 2006., 15-19.
52 SIMCIC, Zene u Titovoj sjeni, 34.
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fakultetu jedna je zena bila u zvanju viSe asistentice, a dvije u zvanju asistentice. Na
Tehnickom fakultetu jedna je Zena bila u zvanju izvanrednog profesora, osam u zvanju
visih asistentica i devet asistentica. Na Poljoprivredno-Sumarskom fakultetu dvije su Zene
bile viSe asistentice, a dvanaest asistentice. Na Farmaceutskom fakultetu jedna je Zena
bila u zvanju izvanrednog profesora, jedna docentica, jedna viSa asistentica i jedanaest
asistentica. Na Prirodoslovno-matematickom fakultetu Sest je Zena bilo visih asistentica i
Cetiri asistentice. Na Ekonomskom fakultetu je bilo osam asistentica. Na Filozofskom
fakultetu je bila jedna docentica, dvije viSe asistentice i osam asistentica. Podaci se odnose
na grad Zagreb.> 1z ovih podataka je vidljivo da su svega tri Zene izabrane u znanstveno
— nastavno zvanje izvanrednih profesorica. Profesorica u redovnom zvanju uopée nema.

Pet je zena docentica, dvadeset dvije vise asistentice 1 Sezdeset dvije asistentice.

Kada govorimo o postotku zena od ukupnog broja upisanih studenata na
fakultetima u Hrvatskoj, podaci su sljede¢i. U akademskoj godini 1945./1946. na
Filozofskom fakultetu je bilo upisano 56% zena. Na Pravnom 13 %. Na Medicinskom
43%. Na Veterinarskom 5. 4%. Na Tehni¢kom 14. 2 %. Na Poljoprivredno-Sumarskom
31. 4%. Na Farmaceutskom 77. 3%. Na Ekonomskom 35. 1%. U akademskoj godini
1950./1951. brojke su bile sljede¢e. Na Filozofskom fakultetu je bilo upisano 57. 5%
zena. Na Pravnom 21. 7%. Na Medicinskom 31. 6%. Na Veterinarskom 6. 3%. Na
Tehnickom 14. 5%. Na Poljoprivredno-Sumarskom 26. 2%. Na Farmaceutskom 73. 1%.

Na Ekonomskom 33. 6%.°*

Godine 1954. je evidentirano da na podru¢ju Narodne Republike Hrvatske (NRH)
djeluje 355 raznih strukovnih $kola za stjecanje kvalifikacija s oko 58 000 ucenika. Od
ovoga broja 13 592 su djevojke. Utvrdeno je da najveéi broj djevojaka polazi srednje
uciteljske, medicinske i ekonomske $kole. Prosje¢no 78%. Recimo, nize medicinske skole
sa¢injavaju 95% djevojke. Za usporedbu, u Skolama u kojima se stjecu kvalifikacije iz
podrugja industrije i privrede ima svega 5. 8% djevojaka.> 1z ovih podataka je vidljivo
da se djevojke i dalje odlucuje za zvanja u kojima se stjecu kvalifikacije za zanimanja po

tradiciji pogodna za zenu.

33 HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 176, ,,Broj Zena na fakultetima*.
4 Isto.
55 HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 177, ,,Neki problemi u radu sa Zenskom omladinom*.
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Prema podacima iz 1957. godine postotak djevojaka narocito je velik u skolama
za nastavnicki kadar (67%), u Skolama za ostali stru¢ni kadar (nize medicinske i
1 medicinskim Skolama (73. 1%). Izrazito je malen postotak djevojaka u tehnickim
Skolama (16%), prometnim (2.4%), poljoprivrednim (17%) i Skolama za kvalificirane
radnike - u Skolama za uc¢enike u privredi 16. 4% te u skolama s prakti¢nom obukom 14.
3%.¢ Tako ukupni postotak obuhvaéenosti Zenske djece i mladeZi iznosi 44. 5% on je
takav dok je u op¢i zbir ukljucena i obavezna Skola. Ve¢ na stupnju profesionalnog
obrazovanja i Skolovanja iznad obavezne $kole, prosjek Zzenske mladezi naglo opada. Od
ukupno 445 503 ucenika i studenta Skolske godine 1957./58. (bez ucenika obaveznih

Skola), na zensku djecu otpada 151 707 udenika, $to iznosi svega 31. 8%.>’

U skolama za odrasle prosjek obuhvacanja zena bio bi jo§ porazniji ako bismo kod
ovih $kola reducirali u¢enike obaveznog Skolovanja. U ovim Skolama u razredima za
srednji stru¢ni kadar od ukupno 7 931 polaznika, zena ima 732 ili 9. 2%. U majstorskim
Skolama od 9 549 polaznika imao samo 170 Zena ili 1. 7%. Kod ove vrste $kola izuzetak
¢ine Skole za poljoprivredne proizvodace gdje je od ukupno 6 225 polaznika, 2 894 ili 46.

4% 7ena.>®

U 1957. godini aktivno Zensko stanovnistvo (tu su ukljucene i seljakinje) imalo je
sljedece skolske kvalifikacije: 46. 8% bez ikakve skole, 45% samo osnovna $kola, 9. 2%
imalo je neku viSu Skolu. Nadalje, u pogledu kvalificiranog sastava Zene u velikom
postotku zaostaju za musSkarcima. Kada govorimo o muskoj radnoj snazi, ukupno
nekvalificiranih je bilo 27. 5%, priucenih 21. 5%, kvalificiranih 40. 4% i
visokokvalificiranih 10. 6%. Dotle je za isto razdoblje kod Zenske radne snage situacija
puno drugacija. Nekvalificiranih je 36. 5%, priucenih 36. 8%, kvalificiranih 25. 9% i
samo 0. 8% kvalificiranih.> Iz ovih podataka je vidljivo da je ve¢ina muske radne snage
kvalificirana dok je Zenska radna snaga ve¢inom bila nekvalificirana. Zene se mahom
zapoSljavaju u tekstilnoj i duhanskoj industriji gdje se ni ne traze kvalifikacije nego samo

priuc¢enost radnom mjestu. To nam pokazuju i podaci jer ima znatno vise priucenih

56 HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 177, ,,Problemi zaposlenih Zena posebno radnica®.
37 Isto.
38 Isto.
59 Isto.
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radnica nego onih koje imaju stru¢nu spremu. Istovremeno, postoji jo$ veliki broj radnica
bez ikakvih kvalifikacija. Na poboljSanje strucnosti zene - radnice malo se ucinilo.
Krajem 1958. godine provedena je anketa kojom je obuhvac¢eno 28 000 radnica. Prema
anketi stjecanje kvalifikacije poslije stupanja na posao uglavnom se odnosi na razdoblje
od 1950. do 1958. godine. Iako nema toc¢nih podataka moZze se re¢i da je mnogim
radnicama u to vrijeme priznata stru¢na kvalifikacija, Sto je bilo poticano tadasnjim
platnim sustavom, ali da one nisu uvijek stvarno postigle opc¢e i1 stru¢no znanje koje je
potrebno za naziv kvalificiranog radnika. Pruzanje pomo¢i u stjecanju kvalifikacija nije
shvaceno kao vazan zadatak sindikalnih organizacija, organa radni¢kog samoupravljanja
i drugih drustvenih faktora, tj. da se putem teCajeva i raznih drugih formi omoguéi
stjecanje znanja i polaganje stru¢nih ispita. Izvjesnih pokusaja u tom pravcu je bilo, ali to
su jos$ uvijek usamljeni primjeri i nema dovoljno sistematske i organizirane brige. Prema
ve¢ spomenutoj anketi, u okviru poduzeca, na teajevima za stru¢no uzdizanje
obuhvaceno je svega 1. 2% radnica, na te¢ajevima za stru¢no uzdizanje van poduzeca 1.
6%, a na te¢ajevima za stjecanje kvalifikacija stru¢ne spreme 0. 6% radnica. Iz ovog se
vidi da 95. 6% radnica do 1958. godine nije bilo obuhva¢eno nikakvim mjerama u
pogledu stru¢nog uzdizanja. Ovakvo nepovoljno stanje stru¢nosti ima svoje korijene u
nepovoljnoj orijentaciji na stru¢nom pripremanju zenske mladezi za ukljuivanje u
privredu i plansko uzdizanje mlade radnicke klase. To potvrduje broj ucenica u privredi,
a posebno u pojedinim granama — Cak i onima koje se smatraju kao pogodne za
zaposljavanje Zena. Godine 1955. bilo je ukupno 98 840 ucenika u privredi. Od toga
zenskih 13 811 ili 13. 9%. Godine 1956. bilo je 105 005 ucenika, od ¢ega Zenskih 15 358
ili 14. 6%. Godine 1957. bilo je 99 643 ucenika, od ¢ega Zenskih 13 383 ili 13. 4%. Godine
1958. bilo je 95 574 ucenika u privredi, od ¢ega Zenskih 15 775 ili 16. 4%.%°

Ovakvo stanje ima za posljedicu niz poteskoca za radnice. Bez stru¢nih
kvalifikacija one su prve na udaru prilikom smanjivanja radne snage, a 1 same
nekvalificirane radnice pod pritiskom obitelji i obiteljskih obaveza, lakSe se odlucuju na
prekidanje radnog odnosa. Njihovo interesiranje za radnicko samoupravljanje je malo.
Kao sto nekvalificirani radnici ve¢inom nisu aktivni u sindikatu ili radnickom savjetu, to

jos vise vrijedi za nekvalificirane radnice. U istoj oStrini problem kvalifikacije pojavljuje

80 HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 177, ,,Problemi zaposlenih Zena posebno radnica®.
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se kod privremeno nezaposlenih zena, bilo da se prvi put javljaju za posao, bilo da su
zbog majcinstva ili smanjenja radne snage radnije napustile radni odnos. Godine 1955.
ukupno je 14 188 Zena traZilo zaposlenje. One ¢ine 69% od ukupnog broja onih koji traze
posao. Nekvalificiranih je bilo 95. 6%, a kvalificiranih samo 4. 4%. Godine 1956. 17 549
zena je trazilo posao, §to je 65. 5% od ukupnog broja. Njih 95. 1% bilo je nekvalificirano,
a4. 9% kvalificirano. Godine 1957. 23 685 Zena je trazilo posao, §to je 68. 2% od ukupnog
broja onih koji su trazili zaposlenje. Njih 96. 3% bilo je nekvalificirano, dok je samo 3.
7% bilo kvalificirano.®! Ovakva radna snaga nije se mogla zaposliti redovnim putem
preko Biroa za posredovanje rada nego je bilo nuzno pristupiti prethodnom kvalificiranju
putem raznih tecajeva kao i otvaranju novih radnih mjesta. Pored toga, radnice koje su
trazile posao redovito su se nalazile u teSkom polozaju (razvod braka, muzevljeva smrt
ili sli¢no). Cesto su bile bez stana i ako ubrzo ne bi pronasle posao, postajale su teski

socijalni slucajevi.

U 8kolskoj godini 1966./67. u Skolama drugog stupnja bilo je upisano oko 50%
zenske djece od ukupnog broja upisanih. Medutim, 60% djevojaka upisanih u Skole
drugog stupnja bilo je orijentirano na svega par Skola: ekonomske, upravne, medicinske
i Skole za nastavnike. Vrijedi spomenuti da je porastao broj djevojaka u tehnickim i
drugim Skolama. Tako ih je spomenute godine bilo ukupno upisanih 16 219 ili 27%. Ako
ove podatke usporedimo s onima iz Skolske godine 1963./64. kada je bilo upisano 10 160

ili 22% djevojaka, onda je evidentno poveéanje od 5%.%

KDAZH je godinama pratila pojave na podru¢ju zaposlenosti i zaposljavanja zene
te na podrucju Skolovanja. Iz sluzbenih dokumenata je vidljivo da isti¢u dva osnovna
problema. Niske kvalifikacije zaposlenih Zena te neadekvatan raspored Zena u razli¢itim
sektorima privrede. Primjerice, godine 1961. samo je 3. 6% zena imalo visoku stru¢nu
spremu. Kada govorimo o mogué¢im rjeSenjima navedenih problema, iz KDAZH su
smatrali da se treba i¢i u dva pravca. Prvi se odnosio na podizanje kvalifikacija i
doskolovanje ve¢ zaposlenih zena. Drugi na Skolovanje i pravilno usmjeravanje Zenske
djece oko izbora Skole. Naime, ako pogledamo podatke o razli¢itim oblicima obrazovanja

1 osposobljavanja zaposlenih, evidentno je da sudjelovanje zena u navedenome ne

¢! HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 177, ,,Problemi zaposlenih Zzena posebno radnica®.
62 HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 178, ,,Skolovanje Zena i Zenske omladine*.
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odgovara njihovom sudjelovanju u proizvodnji. Tocnije, proces osposobljavanja zena
tekao je mnogo sporije. Na primjer, u SRH 1964. godine ispit za VKV radnika polozile
su samo 102 Zene, §to je 4. 9% od ukupnog broja radnika koji su polozili ispit. Ispit za
KVR radnika polozilo je 2 376 Zena ili 19. 5% od ukupnog broja radnika. Dvije godine
kasnije, 1966., kada se zemlja nalazila u uvjetima privredne reforme vidljivo je povecanje

od svega nekoliko posto.®?

6. 2 Problemi zaposlene Zene

Stjecanje ekonomske samostalnosti jedan je od uvjeta, ako ne i glavni uvjet
ravnopravnosti Zena. Stoga valja vidjeti koji se sve problemi javljaju kada govorimo o
zapoSljavanju Zena. Postavlja se i1 pitanje je li ekonomska samostalnost Zene uopce

postojala?

Vec¢ 1952. godine je ustanovljeno da broj zaposlenih Zena konstantno opada,
narocito u industriji. Kao glavni razlozi navodi se materijalna zainteresiranost poduzeca,
tj. strah da ¢e Zena biti manje produktivna nego muskarac. Nadalje, rukovodioci poduzeca
opcenito su vise bili skloni uposliti muskarca. Smatralo se da je Zena manje stabilna u
svom zvanju zbog maj¢instva i udaje. Izostanci Zena s posla bili su veci od izostanaka
muskaraca, mnogi su poslovi bili zabranjeni ili tesko pristupa¢ni Zenama, rukovodioci
poduzeca su smatrali da je Zenama teze zapovijedati nego muskarcima te da kada Zena
ostaje bez posla, teze ju je rasporediti na novo radno mjesto i teze se na njega privikava.
Godine 1952. donesena je ,,Uredba o zabrani zaposlenja zena i omladine na odredenim
poslovima®. Naime, u drusStvu je prevladavao stav da u fizickom i psihickom smislu Zena
zaostaje za muSkarcem. Stoga je Zenama bio zabranjen rad u metalurgiji, gradevinarstvu
te tezi tvornicki i privredni rad. Nisu bila preporuc¢ena zanimanja ni gdje se dugo stoji,
pogotovo ako postoji optereCenje za tijelo. Zatim poslovi u kemijskoj i grafickoj
industriji.®* Ove odredbe je moguce promatrati kao diskriminatorne, ali s druge strane i

kao poseban vid zastite Zene.

L. Sklevicky navodi da upravo trend opadanja broja zaposlenih zena dokazuje niz

proturje¢nosti jugoslavenskog drustva. Naime, smatralo se da ¢e provodenjem

63 HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 178, ,,Skolovanje Zenske omladine i njeno opredjeljenje za
bududi poziv*.

6 HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 176, ,,Zvanja u kojima moZe Zena zamijeniti muskarca sa
jednakim radnim efektom, a bez §tete po svoje zdravlje®.
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socijalisti¢ke revolucije i rjeSenjem klasnog pitanja biti razrijeSene i sve proturjecnosti
zenskog rada. Rad je za Zene, kao do tada najeksploatiraniji dio radnicke klase, trebao

postati podrucje slobode i samorealizacije.®

No¢ni rad je bio zabranjen trudnim Zenama, zenama koje imaju dijete mlade od
godine dana 1 zenama zaposlenima u industrijskim 1 gradevinskim privrednim
organizacijama. Privremeno uvodenje no¢nog rada za Zenu moglo se vrsiti samo izuzetno.
Znamo isto tako da su postojala posebna prava na dopust zenama u slucaju trudnoce i
porodaja. Zatim posebna zastita trudnica u slucaju privremene nezaposlenosti zbog
likvidacije privredne organizacije, posebna zastita majke u radnom odnosu i zabrana rada
Zenama uopc¢e na poslovima Stetnima za njihovo zdravlje, opasnim po Zivot 1 naro€ito

teskim fizickim poslovima.%¢

U poduze¢ima su postojale komisije zaduzene za
odredivanje poslova, tj. radnih mjesta, na kojima je bio zabranjen rad Zenama. Bitno je
napomenuti da su privredne organizacije same odredivale mjesta na kojima Zene ne smiju

raditi, preko gore navedenih komisija. Takoder, broj Zena u tim komisijama je bio mali.

Valja napomenuti da prema dostupnim podacima ima mnogo primjera krSenja
zakonskih odredbi donesenih u svrhu zastite zene. Ovo samo dodatno dokazuje Cinjenicu
da je zakon jedna sfera, a njegovo provodenje neSto sasvim drugo. Recimo, u nekim
poduzeéima nisu postojale prostorije za osobnu higijenu Zena. A ako su i postojale onda
nisu bile na potrebnoj zdravstvenoj visini. Isto tako ima slucajeva krSenja propisa o
zabrani no¢nog rada trudnica 1 majki dojilja, nepravilnog rasporedivanja na posao,
uskracivanja porodiljskog dopusta i skra¢enog radnog vremena. U najvise slucajeva takvi
prekrsaji se vrSe nad nekvalificiranim radnicama. Ima i sluc¢ajeva da se izvjesna radna
mjesta proglasavaju zabranjenima za zene, zbog toga da bi se imalo razloga dati otkaz
zeni i uzeti muska radna snaga. U mnogim poduze¢ima postoji otpor pravilnog
razmjesStaja zena na odredene poslove. Ima i sluc¢ajeva da se radna mjesta na kojima rade
zene ocjenjuju kako manje vrijedna i shodno tome manje placena. U krajevima gdje je
bio velik broj Zena bez kvalifikacija, one same, da bi se zaposlile, inzistirale su na bilo

kojem radnom mjestu, makar bila takva radna mjesta za njih fizi¢ki preteska. Bilo je i

65 SKLEVICKY, Zene i mo¢, 218.
% HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 177, ,,Radni¢ko i drustveno upravljanje i uloga radne Zene u
njim®.
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poduzeca koja su smatrala da im Zene majke, dojilje remete normalno poslovanje i da bi

bilo bolje da ih se za vrijeme dojenja oslobodi svakog rada.®’

Prema nekim analizama u 1954. godini u NRH u tekstilnoj industriji je radilo 22
544 radnika. Od toga su otprilike dvije tre¢ine, 14 395, bile zene. Od ukupnog broja zena
u tekstilnoj industriji samo ih je 41 bilo visoko kvalificirano, dok su 12 414 bile
polukvalificirane i nekvalificirane radnice. Sli¢na je situacija bila i u drugim industrijama
gdje su bile zaposlene zene. U kemijskoj industriji od 2 158 radnica, 2 000 ih je bilo
polukvalificirano i nekvalificirano. Od 5 318 radnica u prehrambenoj industriji, 5 061 ih
je bilo polukvalificirano i nekvalificirano. 1z ovih podataka je vidljivo da je velika vec¢ina
zena u industriji bila polukvalificirana i nekvalificirana, $to je ometalo sudjelovanje zena
u upravljanju. Pitanje je koliko je postojalo moguénosti za daljnje kvalificiranje. Isto tako
treba uzeti u obzir nazadna i zaostala shvacanja koja su se ispoljavala u obliku
omalovazavanja i negiranja ravnopravnosti (koja je bila Ustavom propisana)®® i drustveno
- politicke uloge. Stare predrasude o Zeni prenosile su se iz generacije u generaciju i tesko
ih je bilo iskorijeniti, posebice na selu gdje je napredak bio slabiji i zaostalost veca.
Primjerice, na selu je bila sramota ako Zena izade na pozornicu ili sudjeluje u radu

sportskog drustva.®’

Pravo na rad sa skracenim radnim vremenom priznavalo se majkama na Sest
mjeseci nakon rodenja djeteta zbog hranjenja djeteta. Isto tako imale su pravo na rad sa
skrac¢enim radnim vremenom od Cetiri sata dnevno, nakon isteka roka od Sest mjeseci sve
dok dijete ne navrsi tri godine, ako u obitelji nema tko njegovati dijete. Privrednoj
organizaciji se davalo pravo da za Zene koje zbog obiteljskih razloga ne mogu raditi puno
radno vrijeme, moze pravilima odnosno pravilnikom o radnim odnosima, ustanoviti radna
mjesta na kojima ¢e one raditi sa skra¢enim radnim vremenom. Za vrijeme rada s tako
skra¢enim vremenom Zeni je pripadalo pravo na osobni dohodak (placu) za stvarno
ucinjeni rad.”® Valja re¢i da se ovo pravo nigdje nije ostvarivalo. Isto tako, vrlo rijetko je

koja od Zena ostvarivala pravo skracenog radnog vremena zbog njege djeteta do trece

7 HR-HDA 1234-12 (Drustveni poloZaj), kut. 177, ,,Radni¢ko i drustveno upravljanje i uloga radne Zene u
njim*.

8 VALKOVIC, ur., Ustav SFRJ. Ustav SRH, 448.

% HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 177, ,,Neki problemi u radu sa Zenskom omladinom®.

70 HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 177, ,,Radni¢ko i drustveno upravljanje i uloga radne Zene u
njim®.
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godine njegove starosti. Ovo samo govori da su za radnicku obitelj od neobi¢ne vaznosti
bila sva materijalna primanja, pa Zene nisu ni trazile ostvarenje svih svojih posebnih prava
1 mogucénosti vezanih uz rad i zaposlenje. U svojoj knjizi Opasne iluzije, 1da OgrajSek
Gorenjak navodi da afirmiranje ideje majcinstva kao fenomena od drustvene vaZnosti
potvrduje autoritet drzave i uva percepciju Zene kao zavisnog sloja zajednice.”!
Medutim, to je samo jedan pogled i jedno misljenje na ulogu Zene kao majke. Cinjenica
je da se u reproduktivnom smislu Zene razlikuju od muskaraca. Isto tako je Cinjenica da
su djeca, nove generacije temelj opstanka svakog druStva. Ako zene mogu uciniti nesto
Sto muskarci ne mogu i to je od iznimne vaznosti za drustvo, zasto to onda ne bi bilo
posebno priznato? To §to je Zena posebno zasti¢ena kao majka ne ¢ini ju zavisnim slojem
drustva, dapace pomaze joj. Zar bi bilo bolje da uopcée ne postoje odredbe koje posebno

Stite Zenu u njenoj ulozi majke?

Valja napomenuti da je jedan od problema bila i nepismenost. Prema podacima iz
1953. godine u dobnoj skupini od petnaest do devetnaest godina bilo je 19% nepismenih
zena. U dobnoj skupini od 20 do 34 nepismenost iznosi 26%. Za usporedbu, u isto vrijeme
u dobnoj skupini od 15 do 19 godina nepismenih muskaraca je bilo 6. 4%, a u skupini od
20 do 34 godine 5. 4%.7* Evidentno je da je broj Zena koje nemaju ni osnovni uvjet
uspinjanja ekonomske ljestvice daleko veci nego broj muskaraca. Ovo je u korelaciji s
ve¢ ranije spomenutim podacima o broju Zena radnica koje su bile nekvalificirane.
Nekvalificiranost zna¢i manja primanja, $to nas dovodi do upitne ekonomske

samostalnosti i ovisnosti Zena o muskarcu, suprugu i obitelji.

U sklopu mjera koje bi doprinijele brzem rjeSavanju problema Zena, zakonodavac
je zamislio uvesti skraéeno radno vrijeme.”” Navodi se kako bi onda vise Zena bilo
zaposleno i kako bi Zena imala vremena baviti se kuénim obavezama i imati posao.
Medutim, Zena ¢e onda 1 manje zaradivati. Poznato je da je vec¢ina zaposlenih zena bila
nekvalificirana te stoga ve¢ ionako s malim primanjima. I ova odredba opet Zenu ,,stavlja

u kucu®. Smanjiti rano vrijeme da se moze baviti vodenjem kucanstva.

' OGRAJSEK GORENJAK, Opasne iluzije, 258.
2 HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 177, ,,Problemi zaposlenih Zena posebno radnica®.
73 Isto.
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Pored problema struc¢nosti i zaposljavanja, postojao je i ¢itav niz drugih problema
koji su otezavali zaposljavanje zena. To su bili uvjeti rada tj. problemi higijensko -
tehnicke zastite Zena na radnom mjestu. Zakonska obaveza da poduzeca odrede mjesta na
kojima zene ne bi smjele raditi zbog Stetnosti po majcinstvo, Cesto je koriStena za
otpustanje Zenske radne snage. Bilo je i pojava da se trudnicama daju otkazi pa cak i
raskida radni odnos bez otkaza i otkaznog roka, a sve to s navodnim motivom povecéanja
produktivnosti i ekonomicnosti poduzeca. Pod izlikom zasStite poduzeca ovdje su se krila
1 mnoga ozbiljnija pitanja. Dolazila je do izrazaja tendencija vra¢anja Zene u domacinstvo,
Sto je naravno demoraliziralo Zenu u stjecanju kvalifikacija. Stoga je bilo nuzno razbijanje
tih teznji 1 nastojanje da se zena ne vrati ku¢anskim poslovima nego da se zajednickim

snagama kolektiva stvore uvjeti da moze ostati na poslu pored toga §to je majka.

Za uvjete na radnom mjestu vezani su i problemi rada Zena u no¢nim smjenama.
Uvjeti u nekim privrednim granama onemogucavali su provodenje Odluke o zabrani
no¢nog rada Zena te su rokovi produzivani. Nuznost da se $to viSe iskoriste proizvodna
sredstva, traZila je uvodenje viSe smjena pa je bilo teSko likvidirati Zenski no¢ni rad. Stoga
je bilo potrebno vise raditi na poboljSanju uvjeta rada kako bi rad u no¢noj smjeni bio
rasterecenjem u domacinstvu 1 kod cuvanja djece, kao 1 s poboljSanjem njihovih
stambenih uvjeta. Opterecenost u kuci 1 losi stambeni uvjeti glavni su razlozi koji su noéni
rad Zena Cinili posebno nepodnosljivim. Primjerice, za 1959. godinu bio je odobren no¢ni
rad u 163 poduzeca s 15 129 Zena, uglavnom u tekstilnoj industriji. U veéini tih poduzeca
higijenski uvjeti su bili losi, Zene su radile stoje¢i na hladnom betonu, nisu mogle
pripremiti ni dobiti topli napitak, obi¢no nisu mogu dobiti pod povoljnim uvjetima hranu
iz menze i za ostale ¢lanove obitelji kako bi se u toku dana mogle odmoriti i sli¢no. Ovdje
ne mozemo kao argument koristiti troSak navedenoga jer sve to nije trazilo velika
ulaganja, ali nije bilo dovoljno brige. Bilo je i pojava da radnice, naroCito samice i
samohrane majke, nemaju rijeSena osnovna pitanja smjestaja te su ¢esto prinudene na rad
1 poslije radnog vremena, da rade kao pomoc¢nice kod stanodavca ili pak po ku¢ama na
Sto ih je Cesto prisiljavala mala zarada da bi mogle podnijeti troSkove stana i izdrzavati
djecu. Rijetki su bili primjeri privrednih organizacija koje su se viSe pozabavile
rjeSavanjem ovih problema. U stambenoj politici poduzeca prioritet je uvijek imala

stru¢na radna snaga, a buduc¢i su Zene radnice mahom bile nekvalificirane to su njihova
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pitanja teze dolazila na red za rjeSavanje. Pored toga stambeni organi i neki radnicki
savjeti samohranu majku s djetetom uopée nisu smatrali obitelji te njenu molbu za stanom
uopc¢e nisu uzimali u obzir. U nekim privrednim organizacija ¢ak su bili otkriveni
slu¢ajevi spolnog iskoriStavanja radnica od strane majstora, Sefova, itd. Ove stvari tesko
su se otkrivale i jako je malo dostupnih podataka. Zrtve su same krile krivce, ali ono §to
se znalo dovoljno je bilo tesko te trebalo kod zakonodavca probuditi teznju da ostrije goni
i kaznjava ovakvo iskoristavanje.”* Tim vise §to je i Ustavom bilo propisano da Zena
uZiva posebnu zastitu na radnom mjestu.” Iz navedenih podataka je vidljivo da Zena koja
je bila sama, u smislu da nije imala partnera, nije mogla od svoje place dostojno Zivjeti.
Pokazano je da je pored redovnog zaposlenja morala imati i drugi posao kako bi mogla
podnijeti troskove zivota. Ako je bila samohrana majka, njena situacija je bila teza jer su
troSkovi zivota bili veéi. Dakle, ako Zena sa svojim redovnim zaposlenjem nije mogla
dostojno Zivjeti, moze li se re¢i da je bila ekonomski samostalna? Prema navedenim

podacima, ne €ini se tako.

Kada se svim ve¢ spomenutim problemima zaposlenih Zena doda i optere¢enost
zena kuénim obavezama i brigom oko djece, onda se jasno vidi njihov stvarni polozaj.
Izvrseno je vise anketa o tome kolika je optereéenost zaposlenih Zena. Velike razlike su
postojale u pogledu strukture same obitelji. Tamo gdje je obitelj bila Sira, gdje su u njoj
zivjeli pored bracnog para roditelji muza ili Zene ili njihovi rodaci, tereti su bili mnogo
manji nego u uzim obiteljima. Problem djece je ¢esto u takvim obiteljima bio toliko oStar
zbog pomanjkanja djecjih ustanova da je prisiljavao zenu da privremeno ili stalno prekine

radni odnos. Ovo se dogadalo ¢ak i visokokvalificiranim Zenama.’®

Primjerice, od 18 604 visokoobrazovane Zene u Jugoslaviji s fakultetskom
naobrazbom, 10% $to je 1 826, je bilo kod kuc¢e kao domacice. Podaci se odnose na 1958.
godinu.”” Prema anketi iz 1958. godine od svih zaposlenih Zena, 39. 6% je samica, tj. Zive
u obitelji kao neudate ili razvedene i nemaju djece, 13. 2% Zivi u braku i nemaju djecu.

31. 7% 7ivi u braku i imaju djecu te 47. 2% Zena su samohrane majke s djecom.”®

7 HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 177, ,,Problemi zaposlenih Zena posebno radnica®.
S VALKOVIC, ur., Ustav SFRJ. Ustav SRH, 451.

76 HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 177, ,,Problemi zaposlenih Zena posebno radnica®.
7 Isto.

78 Isto.
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U pojedinim industrijskim centrima i gradovima podaci problemi maj¢instva i

domadéinstva su bili mnogo ostriji. Vladimir Bakari¢”

je usvom referatu na IV. Kongresu
Saveza komunista Hrvatske (SKJH) istaknuo probleme koji se tu zaoStravaju i donosi
sljedece podatke. Prema podacima iz 1953. godine struktura zenskog stanovnistva u Cetiri
najveca grada Hrvatske izgledala je ovako. U Zagrebu je 33. 7% Zena bilo neudano, 52%
udano, 8. 1% je udovica i 6. 2% razvedenih zena. U Rijeci je 56. 7% zena bilo neudano,
29. 6% udano, 8. 5% je udovica i1 5. 2% razvedenih. U Splitu je 60% Zena bilo neudano,
27. 9% udano, 8. 6% je udovica i 3. 5% razvedenih. U Osijeku je 46. 1% zena bilo
neudano, 31. 1% udano, 15. 1% je udovica i 6. 9% razvedenih. U Zagrebu od svih
neudanih Zena 57. 9% je bilo zaposleno, od udanih 45. 1% je bilo zaposleno, od udovica
25.4% 1 67. 9% razvedenih je bilo zaposleno. U Rijeci 54. 8% od neudanih Zena je bilo
zaposleno, 15. 4% od udanih, 17. 5% od udovica 1 63. 5% razvedenih Zena je bilo
zaposleno. U Splitu je bilo zaposleno 45. 8% od ukupnog broja neudanih Zena, 13. 1%
od udanih, 15% udovica i 57. 9% razvedenih zena. U Osijeku je 61% od neudanih zena
bilo zaposleno, 19. 8% od udanih Zena, 27. 3% udovica i 65% razvedenih.*® Na prvom
mjestu ovdje treba istaknuti grad Zagreb. Od svih zaposlenih Zena ovdje je 52% bilo
udano. I s druge strane, od svih udanih Zzena 45. 1% je bilo zaposleno. To znaci da je
preko polovica zaposlenih Zena u Zagrebu imala nekakvih obiteljskih obaveza, i da je

skoro polovina zena iz obitelji radila negdje izvan kuce.

Zaposlena Zena je posebno bila okupirana brigom oko obitelji i odgoja djece. Od
svih zaposlenih radnica samo 18. 5% su bile bez djece, 51. 5% je imalo jedno dijete, a 30.
3% dvoje 1 viSe djece do 14 godina. Medu njima 15. 5% su bile samohrane majke. Gdje
su se nalazila djeca zaposlenih majki radnica vidi se iz sljede¢ih podataka. Kada govorimo
o djeci do tri godine, 5. 1% ih je ostajalo samo ili sa starijom bracom, 67. 9% kod starijih
¢lanova obitelji ili rodbine, 14. 1% kod kuéne pomoénice ili placene Zene, 7. 5% kod

susjeda i 5. 4% u dje¢jim ustanovama. Sto se ti¢e djece u dobi od éetiri do sedam godina,

7 Bakari¢, Vladimir. Hrvatski politiar (Velika Gorica, 8. III. 1912 — Zagreb, 16. 1. 1983). Tijekom &etiri
poratna desetlje¢a Bakaric je bio vodeci hrvatski politicar, bliski suradnik Josipa Broza i glavni provoditelj
njegove politike u Hrvatskoj. Obavljao je najvise duznosti u Hrvatskoj i Jugoslaviji: sekretar CK KPH
(SKH) (1944-66), odnosno predsjednik CK SKH (1966-69), predsjednik vlade NRH (1945-53), zatim
predsjednik Sabora NRH (1953-63); ¢lan CK KPJ (od 1948), ¢lan Izvr$noga komiteta CK SKJ (od 1952),
¢lan Predsjednistva CK SKJ (od 1966) i [zvr$nog biroa Predsjednistva SKJ (od 1969) te ¢lan Predsjednistva
SFRJ (potpredsjednik 1975-76. i od 1982. do smrti). Preuzeto s:
https://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?ID=5351 (zadnje posjeceno 31. srpnja 2022.).

80 HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 177, ,,Problemi zaposlenih Zena posebno radnica®.
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12. 5% ih je ostajalo samo ili sa starijom brac¢om, 55. 2% kod starijih ¢lanova obitelji ili
rodbine, 9. 1% kod kuéne pomocnice ili placene Zene, 6% kod susjeda i 17. 2% u dje¢jim
ustanovama. Za djecu u dobi od sedam do Cetrnaest godina anketa je pokazala da ih je 43.
7% ostajalo samo ili sa starijjom bracom, 39. 6% kod starijih ¢lanova obitelji ili rodbine,
6. 3% kod kuéne pomocnice ili placene Zene, 1. 9% kod susjeda 1 8. 5% u djecjim
ustanovama. U spomenutoj anketi iz 1958. godine radnice su na pitanje tko brine o djeci
(npr. vodenje djeteta predskolskog uzrasta u dje¢ju ustanovu, izvodenje djeteta u Setnju,
pomaganje djetetu koje pohada Skolu kod u€enja, odlazak na roditeljski sastanak u Skolu
i sudjelovanje u izboru filmova i literature za c¢itanje) odgovorile ovako: od svih
anketiranih radnica 43. 5% ih brine samo o djeci, 40% brine o djeci uz pomo¢ muza ili
¢lana obitelji, 6. 8% muZz sam brine ili uz pomo¢ ¢lana obitelji, 3. 7% brine ¢lan obitelji 1

u 6% ne brine nitko.?!

U pojedinim gradovima i industrijskim centrima postotak zaposlenih Zena koje su
same brinule o djeci je bio ve¢i od jugoslavenskog prosjeka i isto tako postotak djece
zaposlenih Zena o kojoj nitko nije brinuo. Iako je u zakljuécima V. Plenuma
Socijalistickog saveza radnog naroda Jugoslavije (SSRNJ), materijalima VII. Kongresa
SKJ kao i diskusijama o planovima stambenih zajednica, briga o dje¢joj zastiti dobila
posebno mjesto, ipak se prakticno nije puno ucinilo. Ne samo da se nije puno postiglo u
otvaranju novih ustanova za djecu §to je zahtijevalo veca materijalna ulaganja, nego ni
postojece ustanove nisu prilagodene potrebama zaposlenih obitelji. Vrlo malo je u¢injeno
na preorijentaciji postojecih zabavista kako bi se ti kapaciteti Sto bolje iskoristili, jer su
mogli €initi znaCajnu materijalnu bazu za raznovrsnu aktivnost u rjeSavanju djecje zastite.
Ove ustanove su mahom radile od etiri do Sest sati dnevno te je smjestaj djece zaposlenih
majki u njima bio prili¢no otezan. S druge strane zabavista su se tretirala kao prosvjetne
ustanove, a jaslice kao socijalne te nije bilo ni jedinstvenog kriterija u njihovom
financiranju. Djecjih zabavista (koja su radila samo par sati) je bilo 623 s 45 194 djece
dok je svih drugih djecjih ustanova za dnevnu brigu o djeci bilo 214 s oko 14 000 djece.
U 1949. godini oko 10% zaposlenih Zena imalo je djecu do sedam godina obuhvaéenu u
dje¢jim ustanovama, a u 1951. godini manje od 5% zaposlenih majki. U 1951. godini u

roku od par mjeseci je zatvoreno nekoliko vrti¢a. U 1955. godini se biljezi porast djec¢jih

81 HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 177, ,,Problemi zaposlenih Zena posebno radnica®.
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ustanova za oko 40%, ali podaci pokazuju da se viSe Siri mreza zabavista, a mreza vrtica
i jaslica je u stalnom opadanju. Tadasnje potrebe su ukazivale na to da je najprikladnije
1¢1 na kombinirane djecje ustanove koje bi primale djecu od najmanje do najvece dobi,
njihovu organizaciju i rad postaviti tako da budu pomo¢ zaposlenoj majci, a cijene u njima

pristupacne radnoj obitelji.>

Pored brige za djecu veliko opterecenje za Zenu predstavljala je i briga za prehranu
obitelji. Prema podacima ankete iz 1958. godine samo 4% obitelji zaposlenih radnica
koristilo je neke usluge servisa, npr. praonice ili servise za prehranu. Valja napomenuti

da su servisi bili puni slabosti. Kvaliteta usluge je bila slaba, a cijena visoka. 3

Kada govorimo o razdoblju od 1952. godine do 1961. onda je evidentan porast
broja zaposlenih zena. Tako je 1952. godine od ukupnog broja zaposlenih, Zena bilo 23.
5%. Godine 1961. taj broj je iznosio 28. 4%. Treba dodati da je evidentno bilo stalno
povecanje broja zena medu poljoprivrednim proizvodac¢ima. Tako su prema popisu
stanovnistva iz 1961. godine 42% od ukupnog broja poljoprivrednih proizvodaca Cinile
zene. Medutim, proces zaposljavanja zena nije bio praden naporima za strucno
obrazovanje kako zaposlenih Zena tako i1 onih koje su trazile zaposlenje. Tako je 30. 3%

od ukupnog broja Zena bilo nepismeno. %

Prema podacima iz 1966. godine bilo je zaposleno 343 130 Zena, Sto je za 20 000
manje nego u prethodnoj 1965. godini. Od ukupno zaposlenih, Zene su ¢inile 33%. Sto se

tiGe nezaposlenosti, tj. broja osoba koje su trazile zaposlenje, 54. 4% su bile zene.*

Mozemo zakljuciti da su se na relaciji zenin rad - majcinstvo i obitelj nalazile
razne drustvene suprotnosti. Naime, doslo je do lomova u tradicionalnoj podjeli rada,
drustvu i obitelji. Zene koje su nekada bile vezane samo uz dom i obitelj, po&ele su raditi
1 izvan kuce te postajale sve aktivnije u druStvu. Svom ranijem podrucju rada pridodale
su 1 novo - zaposlenje. Javljala su se kolebanja u pogledu na ovu ili onu ulogu Zene.
Nerijetko se u tim kolebanjima Zenin rad izvan kuce uzimao kao nuzno zlo. Jos$ uvijek je
bilo jako shvacanje da ako Zena ima posao znaci da je u izvjesnom smislu olabavila ili

napustila svoje obaveze oko doma i obitelji, tj. da je napustila svoje tradicionalne

82 HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 177, ,,Problemi zaposlenih Zena posebno radnica®.
83 Isto.

8 HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 177, ,,Drustveno politicka aktivnost Zena“.

85 HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 178, ,,Zaposlenost®, ,,Nezaposlenost*.
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duznosti. Briga oko obitelji se jos uvijek smatrala Zeninom osnovnom duznosti. [ako je
zena mogucno$éu zaposlenja i sudjelovanja u politickom 1 drustvenom zivotu, dobila
novu ulogu, joS uvijek je ¢vrsto bila vezana za svoju raniju, jedinu ulogu. Isto tako, mnoga
shvacanja o Zeni su bila rezultat sredine. Tamo gdje je bio veéi postotak zaposlenih zena
shvacanja su bila progresivnija nego u sredinama gdje su zene mahom bile domacice.
Navike i stara shvaéanja zadrzavala su se u svijesti ljudi, kako muskaraca tako i Zena te

mozemo slobodno reci, sprjecavala ih da vide novu stvarnost.

U ozujku 1978. godine donesena je savezna Rezolucija o osnovnim pravcima
drustvenog djelovanja na unaprjedivanju druStveno - ekonomskog polozaja i uloge Zene
u socijalistickom samoupravnom drustvu. Rezolucija je imala za cilj daljnje djelovanje
na podrudju ostvarivanja pune ravnopravnosti muskaraca i zena. Godine 1984. KDAZH
je izradila analizu ostvarenog napretka predvidenog Rezolucijom. Kada govorimo o
zaposlenosti i zaposljavanju Zena, udio zena u ukupnom broju zaposlenih je iznosio 40%.

Medutim, udio Zena u ukupnoj populaciji je iznosio 51. 5%.%¢

Od 1950-ih godina je uglavnom broj zaposlenih Zena rastao, medutim da bi se
mogla sagledati objektivna slika vazno je napomenuti da je Zenska radna snaga i dalje
bila nekvalificirana. Stanje 1980-ih godina se nije bitno razlikovalo od onoga 1950-ih.
Zenska radna snaga je mahom bila koncentrirana u granama privrede koje su bile tehnicki
zaostale, nisko produktivne, s malim primanjima radnika i relativno teskim uvjetima rada.
Na primjer, proizvodnja tekstilnih proizvoda, proizvodnja krzna, obuce, galanterije te
proizvodnja i1 prerada duhana. Zanimljivo je da do 1980-ih godina Zene nisu prodrle u
grane industrije gdje su uvjeti rada bili laksi i primanja daleko vec¢a. Ovdje se prvenstveno
radi o naftnoj industriji i1 elektroprivredi. Osnovni uzroci tezeg zapos$ljavanja zena u
granama s boljim uvjetima rada su i dalje lezali u loSoj obrazovnoj strukturi, ali i jo$
uvijek izrazenoj podjeli na "muska" 1 "Zenska" zanimanja. Zanimljivo je da u
dokumentima KDAZH iz 1980-ih godina i dalje stoji naputak da bi valjalo utvrditi toéne
kriterije na kojim se to mjestima zena moze zaposliti bez ugroze po njeno materinstvo.
Kao $to je ve¢ navedeno, ti kriteriji su postojali, medutim nisu se postovali. Primjerice,

na natjeCajima za posao je Cesto pisalo da se daje prednost muskoj radnoj snazi.

8 HD-HDA 1234-12 (Drustveni poloZaj), kut. 180, ,,Neki aspekti provodenja Rezolucije o osnovnim
pravcima drustvenog djelovanja na unapredivanju druStveno-ekonomskog polozaja i uloge zene u
socijalistickom samoupravnom drustvu®.
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Zakonodavac je bio veoma zainteresiran za to da zena rada djecu, da bude majka, a s
druge strane zenu samo prividno §titio u njenoj ulozi. Kao $to je navedeno, postojali su
zakoni koji su posebno S§titili zenu u njenoj ulozi majke, no sasvim je druga prica koliko
su oni bili u€inkoviti i poStovani. Kao §to je poznato i danas, zakon je jedna prica, a
njegova prakti¢na primjena i provodenje nesto sasvim drugo. Stoga kada u dokumentima
KDAZH u 1980-im godinama pise da treba uspostaviti kriterije koji ve¢ postoje, djeluje
malo izvan stvarnosti onoga vremena. Nisu trebali nove kriterije ni propise, nego samo

dosljedno provodenje istih.®’

StatistiCki podaci dohotka po spolu se nisu pratili no zanimljiv je omjer osobnog
dohotka iz 1982. godine izmedu jedne tipi¢no ,,muske* grane privrede i druge tipi¢no
»zenske‘- proizvodnje naftnih derivata i proizvodnje gotovih tekstilnih proizvoda. Omjer
je iznosio 1: 0. 58. U RO ,,VIS* Varazdin u kojem su oko 70% zaposlenih ¢inile Zene,
prosjeéni osobni dohodak Zene je bio 15 266 dinara, a muskarca 19 763.% Kao §to je
vidljivo, razlika nije mala. Nerazmjer u primanjima se ¢esto pokusavao objasniti time da
su zene bile slabo kvalificirane. Navedeno je to¢no no ne objasnjava slucajeve gdje su
zene bile manje placene za isti posao no muskarci. Isto tako, ¢ak i u onim radnim
organizacijama gdje je pretezno bila zaposlena zenska radna snaga, bolje placena mjesta
su u pravilu bila rezervirana za muskarce. Tako u ,,Zenskim“ pogonima musSkarce

susre¢emo kao poslovode, a u skolama kao direktore.

Zanimljiv je podatak iz 1979. godine da je od ukupno 7 825 inokosnih
poslovodnih organa, Zena bilo samo 576. Godine 1983. od 8 339 Zena je svega na
rukovodeé¢im mjestima bilo 545 ili 7%.* Iako je Ustavom bilo propisano da: ,,Svakome
je gradaninu, pod jednakim uvjetima, dostupno svako radno mjesto i svaka funkcija u
drustvu“.”® Ovaj podatak pokazuje da nije toliko bila srz problema u kvalifikacijama Zena
kao S§to je to Cesto isticano. Iz navedenoga vidimo da su zene teSko probijale na
rukovodecéa mjesta i kada su imale potrebne kvalifikacije. Ako pogledamo uzroke ovakva

stanja, oni su se najve¢im dijelom ogledali u op¢oj zaostalosti zemlje. Kvalificiranje Zena

8 HD-HDA 1234-12 (Drustveni poloZzaj), kut. 180, ,,Neki aspekti provodenja Rezolucije o osnovnim
pravcima drustvenog djelovanja na unapredivanju drustveno-ekonomskog polozaja i uloge zene u
socijalistickom samoupravnom drustvu‘.

88 Isto.

8 Isto.

9 VALKOVIC, ur., Ustav SFRJ. Ustav SRH, 450.
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za odredene poslove je iSlo sporo, a samim time i njihovo ukljucivanje u privredu.
Recimo, zaostalost je bila veéa na selu te su postojali poslovi koji su se mladim
djevojkama po tradiciji davali u domacinstvu te su se one osjecale obveznima na poziv
domacice. U ovom kontekstu, ravnopravnost zvuci samo kao fraza. Zanimljivo da M.
Sim¢ié u svojoj knjizi Zene u Titovoj sjeni tvrdi da je Zensko pitanje bilo jedno od kljuénih
pitanja revolucije 1945. godine. Navodi da je usprkos skromnim materijalnim
mogucnostima, ono rijeSeno s mnogo uspjeha te da se tu poznaje Titovo osobno
zalaganje.’! Autorica se ne bi sloZila s ovom veoma velikodu$nom izjavom. Tim vise $to
Sim¢i¢ ne navodi argumente zaSto tako misli. Na pocetku rada su citirana dva govora
Josipa Broza - Tita. Iz ni jednog od njih nije moguce is¢itati da mu je Zensko pitanje bilo
posebno bitno. Dapace, ono Sto je moze iscitati jest da se u trenutku kada su komunisti
osvojili vlast, od Zena trazilo da itekako doprinesu stvaranju nove drzave. Osim toga, da
je Brozu zensko pitanje bilo posebno bitno, zar ne bismo onda vidjeli neki stvarni,
efektivni napredak u drustvu? Cinjenica je da je KP davanjem prava glasa Zenama i
uvodenjem odredbi o ravnopravnosti smatrala Zensko pitanje rijeSenim. To Sto je
postojala velika razlika izmedu de jure 1 de facto, Cini se, nije pretjerano zanimalo

vladajuce.

6.3 Zene u samoupravljanju

Drustveno upravljanje se odvijalo kroz narodne odbore kotara i op¢ina, njihove
savjete 1 zborove biraca, skupstine socijalnog osiguranja, upravne odbore zdravstvenih i
socijalnih ustanova, Skolske odbore, organe upravljanja kulturnih i prosvjetnih ustanova,

kuéne savjete i savjete potrosaca.

Prema dostupnim podacima, postotak Zena u radni¢kim savjetima u 1952. godini
iznosio je 14. 8%, u 1953. godini 14. 3%, u 1954. godini 12. 15%, u 1956. godini 17% te
u 1957. godini isto 17%. Postotak Zena ¢lanova upravnih odbora u 1952. godini iznosio
je 11. 6%, u 1956. godini 13. 7% i u 1957. godini 11%.% Iz sljede¢ih podataka ¢e biti
vidljivo da je postotak Zena u organima upravljanja bio znatno nizi od postotka zaposlenih
zena. Tako je u industriji duhana bilo zaposleno 81% Zena u odnosu na sveukupno

osoblje. Prema stanju iz 1956. godine u radnickim savjetima ih je bilo 44. 3%. U tekstilnoj

9 SIMCIC, Zene u Titovoj sjeni, 35.
2 HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 177, ,,U&estvovanje Zena u organima upravljanja‘.
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industriji je bilo zaposleno 65. 6% zena, a u radnickim savjetima ih je bilo 44. 5%. U
poljoprivredi je bilo zaposleno 24% zena, a u radni¢kim savjetima ih je bilo 7. 2%.
Situacija nije bila puno bolja ni kada govorimo o izabranim predsjednicima radnickih
savjeta i upravnih odbora. Od ukupno 2 476 predsjednika radnickih savjeta, 199 su bile
zene, tj. 8%. U upravnim odborima Zena predsjednica je bilo 9%, tj. 228 od ukupno 2
502.%° Opéenito za sve grane djelatnosti mozemo reéi da broj sveukupno zaposlenih Zena
nije bio proporcionalan broju Zena u radnickim savjetima. Dakle, postotak Zena radnica

u organima radni¢kog upravljanja je bio znatno nizi od postotka zaposlenih Zena.

Zanimljivo je istaknuti da su organi radnickog upravljanja, samostalno i u
suglasnosti sa zakonima i drugim pravnim propisima, rjeSavali, pored ostalog i polozaj
zene u privrednoj organizaciji. Tako je donoSenje pravila poduzeéa bilo u ingerenciji
organa radni¢kog upravljanja. Pravilima poduzeca odredivala se samostalna organizacija,
nacin poslovanja i unutarnji odnosi u poduzecu. Za zaposlene zene od velike je vaznosti
bilo kako ¢e se u pravilima poduzeca definirati 1 regulirati odredbe o stupanju u radni
odnos 1 nacin prestanka istoga, odredbe o rasporedivanju radnika na radna mjesta, o
zdravstvenim uvjetima na radnim mjestima, o radnom vremenu i odredbe o posebnoj
zastiti Zene. Radni kolektivi su se sve tjesnje povezivali s odgovaraju¢im drzavnim i
drustvenim organima koji su se bavili pitanjem nezaposlenosti. Pitanje discipline 1
prekovremenog rada ulazilo je u domenu radnickih savjeta. Kroz zborove radnika Zene
radnice su mogle u punoj mjeri koristiti svoje pravo upravljaca i utjecati na radnicki
savjet. Recimo, radnicki savjet je imao na raspolaganju odredena novc¢ana sredstva koja
su se trebala koristiti za razvitak raznih druStvenih i kulturnih potreba kolektiva.
Medutim, bilo je slucajeva da su se sredstva poduzeca davala za razne kuglane i tome
sli¢no, a da su se u manjoj mjeri rjeSavali problemi kao Sto su zbrinjavanje djece i

potrebnih servisa, koji bi olaksali poloZaj radnice - majke i obitelji uopée.”*

U ranijim dijelovima teksta ve¢ je dokazano da se Zena radnica teze ukljucivala u
privredu nego muskarac. To se narocito odnosilo na mlade djevojke koje su po prvi puta

stupale u radni odnos i radnice sa sela. Isto tako, kada je rije¢ o primanju i otpustanju

% HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 177, ,,Ugestvovanje Zena u organima upravljanja‘.
%4 HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 177, “Radnic¢ko i drustveno upravljanje i uloga radne Zene u
njim®.

34



radnika, u mnogim radnim kolektivima prilikom otpustanja suvi$ne radne snage, prvo su

se otpustale Zene, pa tek onda muski radnici.

Sto se ti¢e Zena na rukovode¢im mijestima u poduze¢ima, prema dostupnim
podacima iz 1958. godine situacija je bila sljedec¢a. Od ukupno 61 poduzec¢a s podrucja
NRH ukljucenog u istrazivanje, u samo jednom je zena bila direktorica, tj. vrsiteljica
duznosti. Radilo se o poduzeéu ,,Domaca tvornica rublja“, Zagreb. Sto se ti¢e Zena na
radnom mjestu tehni¢kog direktora, isto ga je vrSila samo jedna Zena i to u poduzecu
,»Olga Ban®“, Pula. Na mjestu komercijalnog direktora je bilo pet Zena u poduze¢ima:
,Pamucna predionica Zagreb®, ,Konoplja“ Zagreb, ,Savremena zena“ Zagreb,
»Orokonfekcija®“, Oroslavlje i Tvornica carapa ,Jadran“ Zagreb. Na mjestu Sefa
racunovodstva bilo ih je ukupno deset u sljede¢im poduzecima: Krojacko poduzece
»drem™ Vukovar, Tekstil-biro Zagreb, ,,Konoplja“ Zagreb, ,,Slavonija“ Osijek, ,,Siscia“
Sisak, ,,Rublje* Zagreb, ,,Savremena Zena“ Zagreb, Partizan Poznanovec, Tvornica
Zarapa ,,Jadran® i InZinjerski biro Zagreb. Sto se ti¢e Zena na mjestu Sefa plana bilo ih je
tri u sljede¢im poduzec¢ima: Krojacko poduzece ,,Srem* Vukovar, ,,Konoplja“ Zagreb i
Kino ,,Crvena zvezda“ Osijek. Zena na poloZaju sekretara poduzeéa je bilo dvanaest u
sljede¢im poduzeéima: Tvornica gumenih proizvoda ,,RIS“ Zagreb, Modna ku¢a ,,Vesna“
Zagreb, Tekstil-biro Zagreb, Olga Ban Pula, ,,Galeb® Omis, ,,Nada Dimic¢* Zagreb,
,Krzno“ Zagreb, Kudeljara Luzani, Tvornica obuée ,,Simecki“ Zagreb, Almeria Zagreb,
Inzinjrski biro Zagreb i Industrija vunene tkanine ,,Zora* Zagreb. Zena na mjestu $efa
izvoza i uvoza je bila samo jedna u Tvornici gumenih proizvoda ,,RIS“ Zagreb. Zena na
mjestu Sefa financijskog knjigovodstva je bilo ukupno tri u sljede¢im poduzeéima:
Tvornica gumenih proizvoda ,,RIS* Zagreb, Industrija svile Varazdin i Tvornica odjece
,Naprijed” Zagreb. Zena na mjestu $efa materijalnog knjigovodstva je bila samo jedna u
Tvornici gumenih proizvoda ,,RIS“ Zagreb. Zena na mjestu $efa kontrole kvalitete je bilo
Cetiri. Dvije u Modnoj ku¢i ,,Vesna* Zagreb i dvije u Tvornici za pamuc¢nu industriju
Zagreb. Zena na mjestu Sefa pogona je bilo dvadeset dvije. Jedna u Tvornici gumenih
proizvoda ,,RIS* Zagreb, jedna u Modnoj ku¢i ,,Vesna®“ Zagreb, jedna u Pamucnoj
predionici Zagreb, dvijeu Z. 1. V. T. Zabok, jedna u ,,Varteks* Varazdin, jedna u Tvornici
Sesira Sisak, pet u Olga Ban Pula, dvije u Tekstilnoj industriji ,,Pobjeda* Zagreb, jedna u
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Kino ,,Crvena zvezda“ Osijek, pet u Tvornici za pamucnu industriju Zagreb, jedna u

Osjeckoj tkaonici svile, Osijek i jedna u ,,Damatinka® Sinj.>

Clanova Zena u &etrnaest upravnih odbora, komora i udruZenja privrednih
poduzeéa u 1957. godini od 250 ¢lanova, bilo je u Hrvatskoj svega jedanaest Zena ili 4.
4%. U nadzornim odborima od 46 ¢lanova otpadalo je na Zene tri ili 6. 5%. U trinaest
kotarskih ugostiteljskih komora sudjelovanje Zena u upravnim odborima iznosilo je 2.
6%, a u nadzornim odborima 17. 1%. U dvadeset sedam kotarskih zanatskih komora na
454 ¢lana upravnih odbora otpadalo je na zene svega 7 ili 1. 5%, a na ¢lanove nadzornog

odbora 1. 6%.%

Sudjelovanje radnica i zaposlenih Zena u drustveno-politickom Zivotu, u raznim
organizacijama i organima upravljanja ovisilo je dobrim dijelom od pomoc¢i zajednice u
rjeSavanju pitanja obitelji i djece kao 1 stupnja opceg i stru¢nog obrazovanja zena. Podaci
ankete o zaposlenim Zenama iz 1958. pokazuju da su one u organima drustvenog
upravljanja sudjelovale ovako: 5. 4% od svih zaposlenih Zena je ¢lanica radnickog
savjeta, 1. 8% je ¢lanica upravnih odbora, 0. 9% je ¢lanica Skolskog odbora, 2% je ¢lanica
ku¢nog savjeta 1 1. 9% Zena su Clanice dva organa upravljanja. A u politickim i
drustvenim organizacijama one su uclanjene: 15. 9% od svih zaposlenih Zena je ¢lanom
jedne organizacije, 33. 3% je ¢lanom 2 organizacije, 28. 9% je ¢lanom tri organizacije,
16. 1% je ¢lanom Cetiri i viSe organizacija, 2. 9% je funkcionera u organima i 2. 9% zena

nije ¢lan niti jedne organizacije.’’

Tako mozemo zakljuditi da su osim malog izuzetka, zaposlene Zene vjerojatno
bile uklju¢ene u sindikat, SSRN i SKJ. Medutim, problem je §to je njihova aktivnost bila
minimalna. Dakle, nije dovoljno bilo biti samo ¢lanom. To da je aktivnost minimalna vidi
se po tome Sto je svega 2. 9% Zena bilo funkcioner u nekom organu politicke ili drustvene
organizacije. Posebno je bila mala aktivnost radnica van poduzeca i njihov utjecaj na
rjeSavanje zivotnih problema ljudi u komunama i stambenim zajednicama. Prema

spomenutim podacima, od anketiranih zaposlenih Zena samo 2. 9% je sudjelovalo u

% HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 177, ,Pregled broja Zena koje zauzimaju jedno od
rukovodeéih mjesta u poduzecéu®.

% HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 177, ,,Radni¢ko i drustveno upravljanje i uloga radne Zene
u njima‘“.

%7 HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 177, ,,Problemi zaposlenih Zena posebno radnica®.
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nekim organima upravljanja van poduzeca. Na taj nain se stvarao zacarani krug za
zaposlenu zenu, radnicu. Zbog nekvalificiranosti i optere¢enosti domacinstvom ona nije
sudjelovala u organima gdje se o tome odlucivalo, tako da ovi organi nisu bili dovoljno
orijentirani na otvaranje ustanova za pomo¢ obitelji i na rjeSavanje onih problema, koji bi

prvenstveno pomogli zaposlenoj Zeni.

Valja napomenuti da je bilo dosta slucajeva gdje je mali broj Zena biran u organe
radnickog samoupravljanja, ¢ak i u poduzeéima gdje su one sacinjavale pretezan dio
radne snage. Tako na primjer u poduzeéu ,,Podravka™ u Koprivnici, gdje je bilo vise
zaposlenih Zena nego muskaraca, od 32 ¢lana radni¢kog savjeta, izabrana je samo jedna
zena. U cijelom kotaru Varazdin od 1 016 ¢lanova radnickih savjeta, Zena je bilo 108 ili
10. 6%, dok je od svih zaposlenih u ovom kotaru bilo oko 28% zena, a u nekim
industrijskim poduzeéima zene su sainjavale preko 50% zaposlenih. U poduzec¢ima
kotara Zadar Zene su sacinjavale 28% zaposlenih, a u organima samoupravljanja
sudjelovale sa svega 11%. U poduzecu ,,Obod* na Cetinju, gdje su Zene Cinile 46% od
ukupno zaposlenih; u radnickom savjetu su bile svega dvije. Podaci se odnose na 1957./
1958. godinu. *® U ovim slu¢ajevima nije igrala ulogu sama zaposlenost i stru¢nost, nego
su dolazila do izrazaja i nazadna shvaéanja. Jedino to objasnjava ¢injenicu da u poduzeéu

gdje mahom rade Zene, one nisu bile adekvatno zastupljene u radni¢kim savjetima.

Prema podacima statistickog godi$njaka iz 1962. godine, od ukupnog broja
zaposlenih oko 28% su bile Zene. Ovdje su obuhvaceni 1 zaposleni u poljoprivredi, gdje
je broj zaposlenih Zena bio veci nego u ostalim granama djelatnosti i iznosio oko 39% od
ukupnog broja zaposlenih. U NRH je bilo 5 758 privrednih rukovodioca. Od toga broja,
415 su bile zene, $to iznosi samo 7%. Ovdje su medu rukovodioce ubrojeni direktori,
tehnicki direktori, direktori privredno — racunskog sektora, rukovodioci kadrovske sluzbe,
komercijalni direktori i sekretari poduzeca. Od 1738 direktora privrednih poduzeca u
NRH je samo 13 Zena, §to iznosi 0. 7%. Od tog broja najviSe je Zena direktora u trgovini
1 ugostiteljstvu. Ukupno 7. U Sumarstvu, gradevinarstvu i prometu nema zena direktora.
Zene direktore najvise nalazimo tamo gdje je koncentrirana privreda — u veéim

gradovima.”’

%8 HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 177, ».Problemi zaposlenih Zena posebno radnica®.
% HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 177, "Zene rukovodioci".
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Analizom uloge i polozaja zene u razvoju samoupravnih odnosa vidljivo je da se
polazilo od osnova zacrtanih u Programu Saveza komunista, prema kojemu ,,izmijenjeni
ekonomski 1 drustveni polozaj neposrednog proizvodaca, radnicke klase, kao osnovne
snage socijalistickog razvitka obi¢no se mjeri ulogom u upravljanju sredstvima za
proizvodnju i pravom raspolaganja u ostvarivanju dohotka“.'” Od 1963. godine
neprekidno je opadao broj Zena u predstavnic¢kim tijelima u samoupravnim organima. Ovi
podaci nisu bili specifi¢ni samo za NRH, nego su vrijedili i za cijelu Jugoslaviju. Naime,
na podru¢ju samoupravljanja javljao se veci otpor nego na podrucju zaposljavanja. Za
vrijeme izbora su proturjecnosti izmedu teznje za afirmacijom Zena i tendencije
zadrzavanja na starom najvise dolazile do izrazaja.'”' Tijekom 1966. godine KDAZH je
povela razgovore 1 rasprave sa zenama i organima upravljanja iz 50 radnih organizacija,
pretezno iz industrijskih grana'® u kojima je te godine bilo zaposleno 86. 3% Zena od
ukupno zaposlenih Zena u industriji. Tako su izrazena miSljenja da se o pitanjima
zastupljenosti zena u predstavnickim organima i njihove uloge u razvoju samoupravnih
odnosa govori jedino u izbornim periodima, da su parole ,,birajmo drugarice®, ,,treba
birati viSe Zena®, samo fraze i propaganda jer iza njih nije stajala dobro smisljena politicka
aktivnost. Zatim da su problemi obitelji, djece, usluznih djelatnosti i ostalih teskoca s
kojima se susre¢u zaposlene Zene problemi drustva, ne isklju¢ivo Zena. Izrazena je i
kritika o nedovoljnoj aktivnosti i pasivnosti samih Zena te misljenje da se ne moze
raspravljati o polozaju Zena bez da same Zene sudjeluju u rjeSavanju problema koji se

direktno njih ti¢u.'%

6. 4 Zene na selu
Prema statistickom popisu iz 1953. godine, Zene su ¢inile 41. 6% aktivnog
stanovnistva u poljoprivredi FNRJ. Ali stvarni udio zena u poljoprivredi je bio puno veci.

Vecinom su Zene domacice popisane kao domacice, tj. kao izdrzavano stanovnistvo, iako

100 HR-HDA 1234-12 (Drustveni poloZaj), kut. 178, "Uloga i poloZaj Zena u razvoju samoupravnih
odnosa".

101 [sto.

102 Tekstilna, prehrambena, drvna, graficka, industrija koZze i obuce, kemijska industrija, industrija
elektroenergije, industrija duhana i papira.

103 HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 178, ,,Uloga i poloZaj Zena u razvoju samoupravnih
odnosa“.
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su puno radile u poljoprivredi. Tako je 3 064 795 Zena popisano kao domacice, dok je

bilo samo 1 729 795 nepoljoprivrednih domaéinstava.'%

Evidentno je da je pri popisu trebalo drugacije tretirati Zene domacice na selu nego
u gradu. Na selu su, osim starica, bile jako rijetke Zene koje nisu radile u poljoprivredi.
Njihovo popisivanje samo kao domacica odgovaralo je patrijarhalnom shvac¢anju o tome
da Zena nije punopravan proizvodac¢ u seoskoj proizvodnji. Industrijalizacijom zemlje i
odlaskom sa sela pretezno muSke radne snage, Zena je postajala sve viSe glavna radna
snaga u poljoprivredi, pa se i sam proces modernizacije poljoprivrede na privatnom
posjedu i u kooperaciji sa zadrugom sve viSe prebacivao na zene. Medutim, organizacije
Socijalisti¢kog saveza, Zdruzeni savezi 1 ostali drustveni faktori koji su radili na selu jako
su podcjenjivali ulogu Zena kao proizvodaca, a narocito potrebu da se s njima intenzivnije
radi. Navedeno se vidi iz podataka o ¢lanstvu Zena seljakinja u SSRN, u zadrugama kao
11z njihovog malog broja u NO. Trebalo je razbijati shvac¢anja da zena ne treba raditi osim
ako na to nije prisiljena zbog teSkih materijalnih prilika. Da mogu raditi samo dok nisu
udane, a kasnije da moraju brinuti o djeci i domacinstvu. Da se Zene u poljoprivredi mogu
koristiti samo kao sezonska radna snaga, a da ¢im se poslovi mehaniziraju da je normalno
da na njima rade muskarci. [ samim zenama je bilo potrebno objasnjavati da ih razvitak
poljoprivrede oslobada dosadasSnje materijalne i kulturne zaostalosti i da na novim radnim
mjestima dobivaju samostalne prihode. Kao §to je navedeno, velika vec¢ina radnica u
poljoprivredi je bila nekvalificirana stoga bi pitanje kvalifikacije u procesu daljnje

mehanizacije poljoprivrede dokinulo ne samo zaostalost poljoprivrede nego i seljanki.

Primjerice, u Hrvatskoj je u prvih Sest mjeseci 1956. godine proslo kroz razne
teCajeve 2 425 polaznika, od ¢ega samo 140 Zena. Ekonomsko poljoprivredne Skole

zavriilo je 700 polaznika, od ¢ega samo 1 Zena. '*°

Broj Zena ¢lanova zadruga u odnosu prema njihovoj ulozi u proizvodnji je bio
jako malen. U 1956. godini bilo je 228 000 Zena ¢lanova zadruga ili 17. 7% od ukupnog
¢lanstva. Dvije godine kasnije, 1958., bilo ih je 287 794 ili 19 %. Smatralo se dovoljnim
da je domacin kuce ¢lan zadruge i da on posjecuje sastanke. Buduéi da Zene nisu bile

¢lanovi zadruga nisu mogle niti biti birane u rukovodece organe zadruga i odlucivati o

104 HR-HDA 1234-12 (Drustveni poloZzaj), kut. 177, ,,Problemi rada medu Zenama na selu®.
105 HR-HDA 1234-12 (Drustveni poloZaj), kut. 177, ,,Problemi zaposlenih Zena posebno radnica‘.
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upravljanju i poslovima zadruge. U zdruzenim savjetima bilo je 1956. godine 3. 5% Zena,
a u upravnim odborima 8%.!% Bilo je nuzno da se svi ¢lanovi obitelji koji rade u
seljackim domacinstvima §to kooperiraju sa zadrugama smatraju njenim punopravnim
¢lanovima. Shvacanje da samo domacin predstavlja domacinstvo u zadruzi smetalo je da

se u zadrugama vise aktiviraju Zene i omladina.

Sudjelovanje Zena na selu u svakodnevnom politi¢kom Zivotu je bilo vrlo slabo.
Prilikom velikih politickih akcija, one su se odazivale. Medutim, zborove biraca i
sastanke Socijalistickog saveza i zadruga posjec¢ivali su uglavnom samo domacini. Na
selu je bilo jako shvacanje da je za Zenu kuca, obitelj 1 rad na polju, a ne drusStveni i
politicki zZivot.

Nakon IV. plenuma Centralnog komiteta SKJ problemi sela i poljoprivredne
proizvodnje nasli su se u centru paznje druStveno-politickih faktora. U razmatranju
ekonomskih 1 socijalnih kretanja na selu, posebno su se isticali problemi seoskih Zena. S

tim u vezi je bila i ve¢a aktivnost KDAZH na ovom pitanju.

Broj Zzena aktivnih poljoprivrednih proizvodaa bio je u stalnom porastu.
Razvojem privrede velik broj radne snage sa sela se ukljuc¢io u industriju i druge privredne
djelatnosti. U periodu od 1949. godine do 1960. godine selo je napustilo vise od dva
milijuna ljudi na razini Jugoslavije. Medutim, ova migracija selo-grad, tj. poljoprivreda-
nepoljoprivredne djelatnosti nije i§la jednako kod muskog 1 Zenskog stanovnistva na selu.
Muska radna snaga, kao lakSe pokretljiva, brze se ukljucivala u djelatnosti van
poljoprivrede nego Zenska radna snaga. Prema popisu stanovni$tva iz 1963. godine na
selu je bilo 800 000 vise zena nego muskaraca. Postotak aktivnog zenskog stanovnistva
sa sela u ukupnom aktivnom Zenskom stanovnistvu NRH iznosio je 68. 5% prema popisu
stanovniStva iz 1963. godine. To je ukupno 42% od ukupnog aktivnog poljoprivrednog
stanovnistva. Preseljenjem seoskog stanovniStva u gradove izmijenjena je i starosna
struktura stanovnistva sela. Selo su uglavnom napustili mladi §to je imalo utjecaja na
starosnu strukturu zaposlenih u industriji 1 poljoprivredi, pri ¢emu je situacija bila
nepovoljnija kod starosne strukture aktivnog poljoprivrednog stanovnistva. Medutim, ni
pomicanje starosne strukture seoskog stanovnistva nije iSlo ravnomjerno kod muskog i

zenskog stanovnistva. Najveci broj zena aktivnih poljoprivrednih proizvodaca je bio do

106HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 177, ,,Problemi zaposlenih Zena posebno radnica“.
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34 godine starosti i tu je razlika izmedu muskog i zenskog aktivnog stanovniStva bila
mala. Medutim, do devetnaest godina starosti broj aktivnog zenskog stanovnistva je bio

apsolutno veéi.'”’

Na poljoprivrednim imanjima i zdruzenim ekonomijama broj zaposlenih Zena se
znatno povecao, mada je joS uvijek taj broj bio nerazmjeran prema ukupnom sudjelovanju
Zzena u poljoprivrednoj proizvodnji 1 porastu opcée zaposlenosti na drustvenim
gazdinstvima. Prema podacima iz 1960. godine, od ukupno zaposlenih u druStvenom
sektoru poljoprivrede zene €ine samo 16% stalnih radnika, Sto znaci svega 5. 6% od
ukupno zaposlenih Zena. Druga karakteristika je bila vrlo niska kvalifikacijska struktura
zaposlenih Zena u drustvenom sektoru proizvodnje. Prema podacima iz 1960. godine na
poljoprivrednim imanjima visokokvalificiranih radnica je bilo 0.2%, kvalificiranih 7.3%,
priucenih 20. 1% i nekvalificiranih 72. 4%. Sluzbenica s visokom spremom bilo je 3. 8%,
s viSom 17%, sa srednjom 34. 7%, s nizom spremom 46. 1% i 13. 6% pomoc¢nih
sluzbenica. Ovakva niska kvalifikacijska struktura Zena na poljoprivrednim imanjima
odredivala je njihovo mjesto u proizvodnji i utjecala na visinu zarade. Zene su &esto radile
na tezim radnim mjestima za nekvalificirane radnike, $to od njih zahtijevalo i vece napore
te ih fizicki vise iscrpljivalo. Poseban je problem bio proces rada u stocarskoj proizvodnji
koji je bio slabo mehaniziran. Usput receno, najve¢i broj zena zaposlenih na

poljoprivrednim imanjima radio je u stocarstvu.'%

Na sezonskim poljoprivrednim radovima je bio zaposlen daleko veci broj Zena.
Prema podacima iz 1961. godine 50-75% od ukupnog broja sezonskih radnika. Ovo je
otvaralo i neke probleme, narocito ako se radilo o zaposljavanju izvan mjesta stanovanja.
Iz pasivnih krajeva veliki broj Zena se zapoSljavao na sezonskim poslovima u
poljoprivredi. Ove zene su Cesto bile suo¢ene s mnogim poteSko¢ama oko prehrane i
stanovanja, a nisu bili rijetki ni sluCajevi eksploatacije od strane posrednika koji su
zakljucivali ugovore 1 vr$ili isplatu. Kolektivni stanovi u kojima su se smjestali sezonski
radnici u vecem dijelu poljoprivrednih organizacija nisu posjedovali ni najosnovnije
higijenske uvjete. Anketa Centralnog odbora Sindikata poljoprivrednih radnika u 50

poljoprivrednih organizacija iz 1961. godine, pokazala je da u 32 organizacije nije bio

107 HR-HDA 1234-12 (Drustveni poloZzaj), kut. 177, ,,0 nekim pitanjima poloZaja Zene na selu®.
108 Isto.
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osiguran smjestaj za sezonske radnike. Na p. d. Antunovac — Virovitica 53 radnice
spavale su na neurednom tavanu. U p. d. Jasike — Slavonski Brod u jednoj maloj prostoriji
spavalo je 19 radnica, po 3 u jednom krevetu. U vezi sa sezonskom radnom snagom
postavljalo se joS pitanje radnica koje su radile po sedam do osam mjeseci neprekidno na
jednom imanju, njihovog statusa i reguliranja prava iz radnog odnosa i socijalnog
osiguranja. Uvjeti rada na poljoprivrednim imanjima su bili poprilicno nepovoljni. U
modernoj i mehaniziranoj proizvodnji otvarale su se moguc¢nosti da se kvalificiraju i rade

na lak3im poslovima nego na individualnim poljoprivrednim posjedima.!'%

Kooperacija zemljoradnickih zadruga i individualnih proizvodaca imala je ulogu
u opéim naporima za unapredenje proizvodnje. Broj individualnih seoskih domacinstava
koja su imala kooperativne odnose sa zadrugom je bio u porastu. Tako je samo u biljnoj
proizvodnji u 1960./1961. godini bilo 578 470 kooperanata prema 24 700 kooperanata u
1956. godini. Ovakav razvitak suradnje zemljoradnickih zadruga i individualnih
poljoprivrednih proizvodaca stvarao je vecu zainteresiranost seoskih Zzena za
poljoprivrednu proizvodnju. Za seoske Zene ovo je imalo 1 $iri drustveni znacaj jer se
ubrzavao proces mijenjanja odnosa u obitelji. Zena se ekonomski osamostaljivala i u
krajnjoj liniji to je doprinosilo njenoj brzoj drustvenoj afirmaciji. Medutim, u odnosima
zena — poljoprivredni proizvodac i zemljoradnicka zadruga, isticali su se 1 neki problemi.
U vecem broju zemljoradnic¢kih zadruga u prili€noj mjeri su se zanemarivale Zene kao
proizvodaci. Zena je vrlo &esto bila stvarni nosilac kooperativnih obaveza ili ravnopravno
sudjelovala u proizvodnji, ali nije imala nikakvih ¢vr§éih kontakata sa zadrugom. Ovo se
tumacilo pojavama da su mnoge zemljoradniCke zadruge bile preteZzno orijentirane na
razvijanje kooperativnih odnosa u ratarskoj proizvodnji, a manje u proizvodnji mesa,
mlijeka, jaja, povréa i dr. u kojoj su Zzene bile najviSe angaZzirane. Pored toga,
kooperacijom su manje bila zahva¢ena domacinstva koja ostvaruju prihode i iz radnog
odnosa i gdje je Zena glavni nosilac proizvodnje. Poznato je da se uklju¢ivanjem seoskog
stanovnistva u vanpoljoprivredne djelatnosti nije u odgovaraju¢oj mjeri smanjivao broj
poljoprivrednih posjeda. U najvec¢em broju slu¢ajeva na takvim posjedima su radile zene.
Od ovakvog privredivanja je imalo Stete 1 drustvo jer je proizvodnja trzi$nih viSkova

svedena na minimum, a zenin radni dan Cesto trajao 1 po Sesnaest sati. Poslovi u

109 HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 177, ,,0 nekim pitanjima poloZaja Zene na selu®..
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domacinstvu, briga oko djece i rad na seoskom imanju iscrpljivali su Zenu i utjecali na
njeno zdravstveno stanje. U podru¢jima gdje je mreza zdravstvenih ustanova i

zdravstvena kultura manje razvijena, evidentan je znatan broj oboljenja kod Zena.''”

Tamo gdje su postojale sekcije Zena zadrugarki okupljale su znatan broj Zena na
zadacima poboljSanja poljoprivredne proizvodnje. U prvo vrijeme djelatnost se sastojala
u organiziranju zdravstveno-domacinskih i krojackih tecajeva, a kasnije su sve vise
razvijale ekonomsku djelatnost: sklapanje ugovora o proizvodnji povréa, gajenju Zivine
te razvijanju domace radinosti iz koje su se cesto razvijali pogoni i radionice. Sekcije koje
su se odrzale, prema tadasnjoj ocjeni razvijale su korisnu djelatnost. Na primjer, sekcije
u kotaru Varazdin svoj rad su usmjerile na unaprjedenje poljoprivredne proizvodnje pri
¢emu su se povezale i uklopile u aktivnost Socijalistickog saveza i zemljoradnickih
zadruga na ovim pitanjima. Pored navedenoga, sekcije na selu su organizirale predavanja,

tedajeve i bave se §irom drustvenom djelatnoséu.!!!

U nekim seoskim podruc¢jima javljao se viSak Zenske radne snage. Migracijom
seoskog stanovniStva u gradove, odnosno zaposljavanjem van poljoprivrede, broj
poljoprivrednog stanovniStva se smanjio na 51% od ukupnog stanovnistva. Ovaj proces
nije bio isti u svim krajevima zemlje, $to pored visokog nataliteta u nekim krajevima,
stvara znatne rezerve radne snage. U prvom redu Zenske radne snage. Ova radna snaga je
vrsila pritisak na gradove i trazila zaposlenje. Od ukupno zaposlenih u 1961. godini, koji
su bili evidentirani pri Birou za posredovanje rada, 52. 1% su bile Zene. Od toga 45. 2%
do 24 godine starosti. U uvjetima modernizacije proizvodnje u industriji i ekonomicnijeg
poslovanja, evidentno je da se sve zene nisu mogle zaposliti u industriji. Ovome treba
dodati i nisku kvalifikacijsku strukturu zena koje su trazile zaposlenje. Od ukupno
prijavljenih u 1961. godini nekvalificiranih radnica je bilo 89. 7%. Stoga je poljoprivreda
pruzala znatne mogucnosti za zaposlenje zena. Otvaranje radionica za preradu i doradu
poljoprivrednih proizvoda te manjih zanatskih i industrijskih pogona uz male investicije
omogucavalo je visok stupanj zaposlenosti. Velik broj zena je radio u kuénoj radinosti.
Prihodi koji su se ostvarivali od takvog rada bili su zna¢ajna dopuna prihodima obitelji.

Medutim, ovdje se postavlja nekoliko veoma vaznih pitanja. Odnosi onih koji

110 HR-HDA 1234-12 (Drustveni poloZzaj), kut. 177, ,,0 nekim pitanjima poloZaja Zene na selu®.
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organiziraju ovakav rad zena-proizvodaca, visina njihove zarade (koja je ¢esto vrlo mala
u odnosu na cijenu po kojoj se njihovi proizvodi prodaju), njihovo osiguranje, drustvene

obaveze koje proizlaze iz ovakvog rada i dr.!!?

Kada govorimo o opéem i stru¢énom obrazovanju seoskih Zena, smanjio se broj
nepismenih Zena 1 postotak nepismenih stalno opada prema mladem uzrastu, kod Zenske
omladine i djece. Takoder su postignuti rezultati na strunom obrazovanju seoskih zena
uredovnim S§kolama i drugim oblicima obrazovanja. Medutim, daljnji proces uklju¢ivanja
zena u poljoprivrednu proizvodnju i druge drustvene djelatnosti, zahtijevao je intenzivniji
rad na opéem 1 stru¢nom obrazovanju seoskih zena. Pitanje obrazovanja zenske omladine
kroz osnovnu Skolu postavljalo se kao najvazniji zadatak u seoskim podru¢jima. Jos
uvijek jedan dio Zenske djece ostajao je nepismen ili polupismen, i to u krajevima gdje je
nepismenost zena i inace bila velika. U skolskoj godini 1961./1962. osnovnom $kolom je
bilo obuhvaéeno 86% zenske djece doraslo za Skolu. Konkretnije, 221 000 djevoj€ica nije
bilo obuhvaceno osnovnom Skolom. Problem se sastojao i u tome §to jedan dio djevojCica
nije zavrSavao osnovnu Skolu. Najve¢i broj zenske djece koja ne bi zavrsila osnovnu
Skolu, napusta Skolu poslije 4. razreda osnovne Skole. Ovako stanje je bilo
prouzrokovano ne samo nedovoljno razvijenom mrezom osnovnih $kola i nedostatkom
kadrova, nego prije svega shvacanjem jednog dijela roditelja da zensko dijete ne treba
Skolovati. Ovo je posebno vrijedilo za seoska podru¢ja FNRJ. Zatim i1 dosta ¢estom
pojavom da se Zenska djeca vrlo rano ukljucuju u poljoprivrednu proizvodnju. Ovo je
naroCito bio slu¢aj u obiteljima gdje su muski ¢lanovi obitelji bili zaposleni van
poljoprivrede. Prema spomenutom popisu stanovnistva iz 1963. godine bilo je 107 000
djevojcica u dobi od deset do Cetrnaest godina aktivnih poljoprivrednih proizvodaca, dok
je broj djecaka istih godina 72 000. U ovakvim podru¢jima najznacajniji element
emancipacije seoskih djevojaka i Zena je bilo pitanje elementarnog obrazovanja i
opismenjavanja. Medutim, uloZeni napori zakonodavca nisu bili veliki.!'* U $kolama
drugog stupnja su nastavljale obrazovanje djevojke koje bi zavrSile osnovnu Skolu.
Najmanji broj Zenske djece Skolovao se u poljoprivrednim Skolama. U srednjim
poljoprivrednim Skolama je bio svega 11 000 ucenika iako su postojeci kapaciteti Skola

bili veci, od Cega je Zenske omladine bilo svega 17%. Ovakvo stanje je vjerojatno bio

112 HR-HDA 1234-12 (Drustveni poloZzaj), kut. 177, ,,0 nekim pitanjima poloZaja Zene na selu®.
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odraz toga $to mlade djevojke nisu vidjele perspektivu za zaposlenje poslije zavrSene
Skole jer su se djevojke kao poljoprivredni strucnjaci veoma tesko probijale. Otpor koji
se javljao prema stru¢njakinjama u nekim zemljoradni¢kim zadrugama je bio pojacan i
konzervativizmom prema Zeni, tako da su se medu viskovima strué¢nih poljoprivrednih

kadrova mahom nalazile Zene.''

Kada govorimo o obrazovanju, narodni univerziteti, Crveni kriz, kulturno-
prosvjetna drustva i zavodi za domacinstvo su imali veliku ulogu u podizanju nivoa
obrazovanja 1 kulture na selu. U godini 1960./1961. narodni univerziteti su organizirali
preko tri tisu¢e klubova i1 seminara za poljoprivredne proizvodace. Nazalost, podaci o
obuhvacanju seoskih Zena radom narodnih univerziteta ne postoje. Medutim, budu¢i da
se njihova djelatnost protezala i na selo mozemo reé¢i da su pruzali moguénost Zenama
sela za opce i stru¢no obrazovanje. Crveni kriz je takoder organizirao brojna predavanja
za seosko stanovnis$tvo. Najorganiziraniji oblik rada su bili te¢ajevi za seosku Zensku
omladinu na kojima je do 1961. godine osposobljeno oko 560 000 seoskih djevojaka. U
kulturno-prosvjetna i kulturno-umjetnicka drustva na selu bio je ukljucen znatan broj
zena. Prema podacima iz 1962. godine u NRH je bilo 440 drustava s 25 577 aktivnih

¢lanova od ¢ega je Zena bilo 10 670.!1

Sto se ti¢e podizanja svijesti i formiranja naprednijih shvaéanja kod seoskih Zena,
tu veliku ulogu imali film, radio i novine. Komisija za selo radija i televizije te listovi za
selo su pruzali Siroke mogucnosti za pokretanje niza pitanja druStvenog poloZzaja seoskih
zena. Medutim, Zenski casopisi su nedovoljno bili orijentirani na probleme seoskih zena
1 po problematici koju su obradivali uglavnom su bili namijenjeni Zenama grada.
Pregledom 40 casopisa iz 1962. godine moze se zakljuciti da su pitanja kao Sto su higijena
i uredenje seoskih domova, pitanje prehrane, zastite djece, usluga na selu i sl., izostali iz
sadrzaja ovih ¢asopisa. Ukoliko se o selu i piSe, onda su to bile manje-vise opée stvari.!'®
Zbog navedenoga su se Zenski listovi na selu slabo ¢itali te nisu u dovoljnoj mjeri ili

sredstvo prosvjecivanja. Valja uzeti u obzir i problem nepismenosti Zena na selu te tezu
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financijsku situaciju jer Casopis treba kupiti. Mozemo zakljuciti da su zenama grada

Stampa i1 druga sredstva informiranja bila dostupnija.

Od 1960-ih godina materijalna osnova sela je narasla i dohodci u novcu su porasli.
Nacin zivota seoske obitelji je izmijenjen na bolje. Doslo je do elektrifikacije sela,
izgradnje puteva, kulturnih 1 zdravstvenih ustanova, poboljSani su uvjeti higijene,
prehrane i odijevanja. Sire drustveno angaZiranje Zena sela je bilo u tijesnoj vezi s
razvijanjem sluzbi za pomo¢ obitelji, tj. sluzbi za rastere¢enje seoskih Zena od poslova u
domacdinstvu. Kao najznacajnije za selo je bilo pitanje otvaranja pekara, prodavaonica,
usluznih radionica, sezonskih djec¢jih ustanova, javnih kupatila, perionica i sl. U selima
koja su obisle ekipe KDAZH zapazena je velika aktivnost Zena u sekcijama
Socijalistickog saveza za komunalna pitanja, njihovo sudjelovanje u dobrovoljnim

radovima i materijalnom doprinosu za izgradnju ovih objekata.'!”

Problem prehrane seoske obitelji zauzimao je vazno mjesto u prosvjecivanju sela.
Kalori¢na vrijednost dnevnog unosa je iznosila oko 3000 kalorija te su najvise trosili kruh,
krumpir te mlijeko i mlijecne proizvode. Problem prehrane na selu nije bio problem
koli¢ine namirnica nego pravilan odnos hranjivih sastojaka u prehrani. U ovom pogledu
znacajnu funkciju su imale Skolske kuhinje 1 nastava domacdinstva u osnovnim

Skolama.'!®

Zdravstvena zastita je predstavljala krupno pitanje u podizanju Zivotnog standarda
seoskog stanovniStva. U periodu od 1950. godine do 1960. godine broj ustanova koje su
pruzale zdravstvenu zastitu trudnicama se udvostru¢io. Tako je broj prvih pregleda
trudnica porastao s 160 333 na 251 208 u 1960. godini. Medutim, valja istaknuti da ovom
specijalnom zaStitom nije bio obuhvacen veliki broj zena. To¢no je da se broj porodaja
koji su obavljeni uz stru¢nu pomo¢ povecao no jos uvijek se 48% svih porodaja obavljalo
kod kuée bez stru¢ne pomo¢i. Mahom ovo vrijedi za Zene sa sela. Takoder,
poslijeporodajna zastita i njega Zena na selu je bila dosta slaba, ¢ime se ugrozavalo
njihovo zdravstveno stanje 1 zdravlje novorodenceta. Zabiljezen je znatan broj oboljenja
kod Zena kao rezultat nedovoljne njege 1 higijene prilikom trudnoce i porodaja. Veliki

broj porodaja na selima bez stru¢ne pomoc¢i nije bio samo posljedica nedovoljno dostupne

17 HR-HDA 1234-12 (Drustveni poloZzaj), kut. 177, ,,0 nekim pitanjima poloZaja Zene na selu®.
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zdravstvene zastite, nego i niske zdravstvene kulture i konzervativizma. KoriStenje
zdravstvene zastite kod porodaja ovisilo je i o veli¢ini troSkova koju snose korisnici
zdravstvene zastite. Negdje su porodaj i zdravstvena zasStita djeteta do jedne godine bili
potpuno besplatni, a drugdje su poljoprivredni osiguranici placali jedan dio, najvise do

30%.'"

Podaci zdravstvenih sluzbi su pokazali povecanje broja pobacaja. Anketa
Saveznog zavoda za zdravstvenu zastitu iz 1961. godine pokazala je da se broj pobacaja
povecaona 161 503 prema 141 076 u 1960. godini. Prema nekim podacima broj pobacaja
na selu vrSen bez medicinskog nadzora je prelazio broj pobacaja koji su se vrsili u
zdravstvenim ustanovama. U anketiranim ustanovama u 1961. godini bilo je 59 000
izvrSenih pobacaja, mahom kod seoskih zena. Kontracepcija je opéenito bila slabo
koriStena, a na selu, slobodno mozemo reci, nepostojeca. Prema podacima iz 1960. godine

samo 0. 75% svih Zena fertilne dobi u zemlji je koristilo kontracepcijska sredstva.'?°

Sto se ti¢e drustveno-politicke aktivnosti Zena na selu, bila je niska i ovisila o radu
drustveno-politickih aktera na selu. U selima gdje su organizacije SSRN imale bogatiji
sadrzaj 1 oblike rada, ve¢i broj zena sudjelovao je u politickom i drustvenom zivotu. U
cjelini, sudjelovanje Zena sela u drustvenom i politi€kom Zivotu bilo je jako slabo. Godine
1961. u zdruzene savjete zemljoradnickih udruga izabrano je 1 539 Zena, §to je samo 5.
8% od ukupno izabranih ¢lanova. U upravne odbore zemljoradnickih udruga izabrano je
213 Zena, $to je 2. 7% od ukupno izabranih. Podaci se odnose na cijelu FNRIJ. Valja
spomenuti da je najveci broj Zena izabranih u zdruzene organe zaposlen u zadrugama i
njihovim pogonima i da ovaj broj predstavlja izvjesno smanjenje u odnosu na 1958.
godinu. Uzroci nedovoljne zastupljenosti Zena, prema ocjeni Zdruzenog savjeta
Jugoslavije, lezali su u tome $to se mali broj Zena nalazio u ¢lanstvu zadruga, uslijed
konzervativnih shva¢anja koja su na selu bila dosta jaka, i toga Sto je stupanj privredne
razvijenosti zadruga bio takav da se Zene nisu angazirale u djelatnostima zadruga.'?!
Sudjelovanje Zena u radni¢kim savjetima i1 upravnim odborima poljoprivrednih
organizacija, prema izborima iz 1960. godine bilo je sljedec¢e. U poljoprivrednim

organizacijama s 30 1 viSe radnika i sluzbenika u radni¢kim savjetima je bilo 9 055
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¢lanova, od ¢ega 825 zena. U upravnim odborima od 3 085 ¢lanova, Zena je bilo 176. U
poljoprivrednim organizacijama sa 7 do 29 radnika i sluzbenika u radni¢kim savjetima je
bio 1 492 Clana, od ¢ega 291 Zena; u upravnim odborima je bilo 428 ¢lanova, od ¢ega 45
zena. Prema stanju iz 1961. godine broj Zena u mjesnim odborima na selima je iznosio

455, $to 2. 06% od ukupnog ¢lanstva. Podaci se odnose na cijelu FNRJ.!??

Iako se samo na osnovu ovih podataka ne moze ocijeniti stvarna aktivnost Zena
na selu, ostaje Cinjenica da one zaostajale u drustvenoj aktivnosti i da uloga Zene u
drustveno-politickom Zivotu nije bila u skladu s njenom ulogom u proizvodnji. Niska
drustvena aktivnost Zena sela moze se tumaciti konzervativizmom koji postoji kod
muskaraca i Zena, njihovim obavezama u domacinstvu, nizim obrazovanim statusom itd.
Ali navedeno je u velikoj mjeri ovisilo o organizacijama Saveza komunista i
Socijalistickog saveza prema pitanjima druStvenog polozaja zena. Mnoge organizacije
kao da su se jednostavno mirile da jedna polovica stanovnistva, gradana, zaostaje u
aktivnosti. Mozemo zakljuciti da je zena na selu bila u znatno tezem polozaju no Zena u
gradu. Njeno ekonomsko osamostaljivanje je iSlo daleko sporije, tim vise §to je 1 proces
ekonomskog razvitka sela bio mnogo sporiji. Pored toga primitivizam i zaostala
shvacanja u odnosu na zenu su posebno bila jaka. Jo§ uvijek se kao po nekom pravilu
kuc¢e-gazda, muskarac, pojavljivao u javnom zivotu, kooperirao sa zadrugom, sudjelovao
u organima drustvenog upravljanja, struéno se obrazovao i dr. Zene su manje-vise bile
prepustene sebi, dok su u svim drustveno-politickim organizacijama na selu pretezno bili
okupljeni muskarci. Na rad sa Zenama se gledalo kao na stvar Zena, a ne zajednicki

drustveni zadatak.

6.5 Zene na radu u inozemstvu

Pojam gastarbajter nastao je 1950-ih godina 20. stolje¢a oznacavajuci imigranta
radnika koji se nakon nekog vremena vrac¢a u svoju zemlju. U Njemackoj je od 1955.
godine do 1973. godine postojao sustav zaposljavanja gastarbajtera baziran na sporazumu
izmedu dviju drzava. Privremeno zaposljavanje radnika iz Jugoslavije u zapadnoj Europi,
u prvome redu u Saveznoj Republici Njemackoj, krenulo je pocetkom 1960-ih.'?* Glavni

potisni faktori emigriranja su bili: privredni program obuzdavanja inflacije 1 smanjenog

122 HR-HDA 1234-12 (Drustveni poloZzaj), kut. 177, ,,0 nekim pitanjima poloZaja Zene na selu®.
12 ROSCIC, ,,Sto je gastarbajterima domovina?“, 309.

48



zaposljavanja, ,,umjetno‘ odrzavanje niskih osobnih dohodaka i tendencije egalitarnosti,
Sto je dovelo do generalizacije niskog zivotnog standarda svih socijalnih kategorija i u
svim regijama te nedovoljan porast zaposlenosti u drustvenom sektoru za mladu radnu
snagu koja je nadolazila. Zaposljavanje radnika iz Jugoslavije u inozemstvu je srusilo mit

0 punoj zaposlenosti u socijalizmu. '**

Da bi se zaokruzila slika o Zeni - radnici donosim podatke o broju Zena na tzv.
privremenom radu u inozemstvu. Do 1961. godine na radu u inozemstvu bilo je svega 3
612 zena. Medutim, za svega deset godina ovaj broj se pove¢ao na 211 161. Narocito su
karakteristi€éne godine 1968., 1969. 1 1970. kada se u inozemstvu zaposlilo ¢ak 67. 5%
svih Zena. NajviSe Zena je bilo na privremenom radu u Saveznoj Republici Njemackoj
(123 351 ili 58. 4%). Na drugom mjestu je bila Austrija (27 580 ili 13. 1%). Starosna
struktura pokazuje da su se na rad u inozemstvu odlucivale zene u najvitalnijem periodu.
Gotovo polovica ih je bila do 24 godine starosti. Uglavnom se radilo o mladim i neudatim
zenama. Obrazovna struktura pokazuje da su uglavnom imale zavrSenu samo osnovnu
Skolu. Cetvrtina Zena prije odlaska na rad u inozemstvo je ¢inila tzv. izdrzavano
stanovnistvo, tj. nisu bile ukljucene u proces rada na nacin da su bile zaposlene i primale
placu. Oko 40% su Cinile Zene koje su radile u poljoprivredi. Na temelju ovoga mozemo
konstatirati da su dvije tre¢ine zena u inozemstvu bile bez ikakvih profesionalnih
kvalifikacija. Zanimljivo je da ne postoje podaci o tome na koji nain su se ovo Zene
zaposlile. Je li to bilo putem Zavoda za zapoSljavanje, posredovanjem nekoga ili kakvim
nelegalnim nac¢inima? Medutim, poznato je da je zakonodavac procijenio da se oko 50%
ukupne radne snage u inozemstvu zaposlilo nelegalno i1 neorganizirano. Ovo u svakom
slucaju ima vece negativne posljedice po zene no muskarce, jer kao $to je poznato u

takvim situacijama Zena moZe postati predmet najgrubljeg iskoristavanja.!'?®

Prema podacima iz 1981. godine na radu u inozemstvu se nalazilo 58 657 zena od
ukupno 151 619 radnika. Od povratnika, vratilo se 31 250 Zena, Sto je oko 32% od

ukupnog broja. Nakon povratka, 12 00 ili 38% se nije zaposlilo. Povratnici se najcesce

124 MEZNARIC, ,,Jugoslavenska sociologija (vanjskih) migracija®, 79.
125 HR-HDA 1234-17 (Obitelj), kut. 196, ,,Priviemeno zaposljavanje u inostranstvu®.
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vraéaju u gradska naselja (47%) i to pretezno oni koji su u inozemstvu boravili krace (do

dvije godine). Podaci se odnose na SRH. %

Zene na radu u inozemstvu su bile jeftina radna snaga pla¢ena manje u odnosu na
muskarce 1 zene domace populacije zemlje domacina. Isto tako su bile i rezerva radne
snage koja se potrebi mogla otpustati budu¢i su radile na mjestima koja nisu zahtijevala
kvalifikacije. Zanimljivo je da nije bilo toliko podjela na muska i Zenska zanimanja te su
zene Cesto radile na teSkim fizickim poslovima. Prema podacima njemackog Ministarstva
za rad 1 socijalnu zastitu radnice iz Jugoslavije nisu puno napredovale. Tako ih je samo
4.6% napredovalo od priucenih radnica do visih zvanja. NajviSe bi ih napredovalo do
statusa priucene radnice (38%). Oko 31% radnica nisu uopc¢e imale ikakve kvalifikacije.

Podaci se odnose na 1985. godinu. '’

6. 6 Zene u mirovini

U sustavu mirovinskog i1 invalidskog osiguranja, zbog uloge u reprodukciji
drustva i obaveza oko obitelji, Zene su imale nesSto povoljnije uvjete za stjecanje prava.
Tako je Zena stjecala pravo na starosnu mirovinu pet godina ranije nego muskarac. Tj. s
55 godina (Zena) odnosno 60 godina (muskarac) s mirovinskim stazem od 20 godina. Ili
60 godina (Zena) odnosno 65 godina (muskarac) i najmanje 15 godina mirovinskog staza.
Starosna mirovina s 15 godina staza nije mogla iznositi manje od 40% (za Zene) odnosno
35% (za muskarce) od mirovinske osnovice. Mirovina je najvise mogla iznositi 85%
mirovinske osnovice. Puni iznos mirovine zZena je mogla ostvariti s 35 godina radnog
staza, a muSkarac s 40. Pravo na privremenu starosnu mirovinu Zena je stjecala s
navrSenih 50 godina Zivota i 30 godina radnog staza. MuSkarac s navrSenih 55 godina i
35 godina radnog staza. Sto se ti¢e prava na stjecanje obiteljske mirovine uvjeti za
udovicu su bili izraZzeni godinama zivota. Tako je udovica stjecala pravo na obiteljsku
mirovinu ako je do smrti bracnog partnera po kojem joj to pravo pripada navrsila 45
godina zivota, a udovac 60 godina. Godine 1980. od ukupno 434 000 korisnika mirovina,
222 000 su bile zene. Godine 1983. od ukupno 473 000 umirovljenika 253 000 su bile
zene. Najvise je bilo zena korisnica obiteljske mirovine. Godine 1983. bilo ih je 129 000,

zatim slijede Zene koje koriste starosnu mirovinu (72 000) te zene koje koriste invalidsku

126 HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut.180, ,,Zena u udruzenom radu. Zaposlenost i zaposljavanje
Zena®.
127 §VOB, , Migracije jugoslavenskih Zena®, 6-8.
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mirovinu (53 000). Podaci se odnose na SRH. Zanimljiva je struktura iznosa mirovina
prema spolu. Ona odrazava raspored Zena na radnim mjestima, tj. njen rad na slabije
placenim poslovima. Budu¢i je iznos mirovine izravno vezan za osobna primanja
znacajan je podatak da su Zene korisnice starosne mirovine imale za oko 23% nizu
mirovinu no muskarci. Do¢im su zene korisnice invalidske mirovine imale za oko 14%
manju mirovinu nego muskarci. Podaci se odnose na 1983. godinu. Takoder treba
napomenuti da je muskarcima prosjecno nedostajalo sedam godina do punog radnog

staza, a Zenama 6. '8

7. Zene u organima vlasti

Na izborima 1957. godine bilo je kandidirano 3 330 Zena, a izabrano je 1 200.
Prema tome 6. 4% zena je u NO, a 6. 5% u Vije€ima proizvodaca. Na izbore u 1958.
godini izaslo je 95% od broja upisanih Zena, odnosno od ukupnog broja glasac¢a 63% su
bile Zene. Podaci se odnose na cijelu FNRJ. Za poslanike u Saveznoj skupstini izabrano
je deset Zena, pet za Savezno Vijece i pet za Vijece proizvodaca. Za Sabor NRH izabrano
je 38 zena. Dvadeset za Republicko vijece i osamnaest za Vijece proizvodaca. U [zvrSnom

Vijeéu Sabora su tri Zzene.'?

Prema podacima iz 1958. godine, Zena na poziciji skupStinskih funkcionera
(potpredsjednik skupstine, predsjednik skupstinskog odbora ili komisije) je bilo dvije.
Maca Grzeti¢ kao predsjednica mandatnog imunitetskog odbora i Kata Pejnovi¢ kao
predsjednica odbora za predstavke i Zalbe. Broj Zena narodnih poslanika republickog
Vijeéa je devet, a u Vijeéu proizvodaéa ih je bilo sedam. Clanovi republi¢kog Izvrinog
Vijea- samo jedna Zena, Anka Berus. Zena na poziciji sekretara Sekretarijata
republickog Izvr$nog Vije¢a nema. Na celu Savjeta za zdravlje NRH je zena, Milena
Benzon. Sekretar Savjeta za socijalnu politiku je bila Irena Bijeli¢. Sekretar Savjeta za
prosvjetu Maja Veseli. Sekretar Savjeta za nauku i kulturu Anica MagaSi¢. Kada
govorimo o predsjednicama kotarskih narodnih odbora, potpredsjednica NO Zagreb je
bila Soka Kraja¢i¢. Sto se tide predsjednica opéinskih narodnih odbora, Milka Planinc je

bila predsjednica NO opc¢ine TreSnjevka (Zagreb), Katica Kusec predsjednica NO opcine

128 HR-HDA 1234-12 (Drustveni poloZzaj), kut. 180, ,Neki aspekti provodenja Rezolucije o osnovnim
pravcima druStvenog djelovanja na unapredivanju druStveno-ekonomskog polozaja i uloge zene u
socijalistickom samoupravnom drustvu‘.

129 HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 177, ,,Razli¢iti podaci o uées¢u zena“.
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Gornji Grad (Zagreb) te Branka Blecié¢ predsjednica NO opéine Zamet (Rijeka). Zena
sudaca Vrhovnog suda nije bilo. Zena pomoénika republi¢kog javnog tuZioca isto tako
nije bilo. Pomo¢nica republickog pravobranitelja isto tako nema. U Centralnom komitetu
Saveza komunista je bilo Sest Zena: Anka Berus, Beska Frnti¢, Maca Grzeti¢, Soka
Krajaci¢, Milka Kufrin i Kata Pejnovi¢. Ujedno i ¢lanica IzvrSnog komiteta Centralnog
komiteta Saveza komunista je bila Anka Berus. Kada govorimo o funkcionerima
republickog Vijeca sindikata (sekretarijat 1 predsjedniStvo), u sekretarijatu je bila jedna
Zena- Greta Kavaj. U Predsjedni$tvu SSH su bile Greta Kavaj, Ruza Turkovi¢, Agneza
Vostrel 1 Micika Cerin. U plenumu je ukupno bilo Sesnaest zena. U Izvr§Snom odboru
Glavnog odbora Saveza boraca je bilo pet Zena- Irena Bijeli¢, Dara Janekovi¢, Draginja
Metikos, Milka Slijepcevi¢ 1 Emilija Separovi¢. Od ukupno 85 ¢lanova plenuma Glavnog
odbora Saveza boraca Hrvatske 23 su zene. Ni jedna Zena nije bila predsjednik kotarskog

odbora Saveza boraca.!3°

Prema podacima iz 1960. godine u SKJ je bilo u¢lanjeno 167 433 Zena ili 16. 6%
od ukupnog ¢lanstva. U op¢inskim komitetima SKIJ bilo je 3 041 Zena ili 13. 8%, au
kotarskim komitetima 515 Zena ili 13. 6%. U centralnim komitetima republika broj Zena
kretao se od 7. 4% do 14%. Prijem Zzena u SKJ je zaostajao za njihovim sudjelovanjem u
proizvodnji i druStveno - politickom zivotu. Narocito se zapazao nedovoljan priljev Zena
u SKIJ iz redova radnica i seljakinja. Od ukupno 105 188 zemljoradnika ¢lanova SKJ,
samo je 6 003 Zena, tj. svega 5. 7%. Analize pokazuju da su u SK najsporije izrastali
kadrovi zena. U NRH je od 257 sekretara op¢inskih komiteta SK Zena bilo pet ili 1. 9%.
U kotarskim komitetima SK od 27 sekretara samo je jedna zena ili 3. 7%. Situacija je bila

bolja u osnovnim organizacijama i tvornickim komitetima, ali ni tu postotak nije prelazio

10%."3!

Sli¢na je situacija bila 1 u SSRNJ. U NRH je samo jedna zena bila predsjednik
kotarskog odbora SSRN, a ni jedna op¢inskog. Sudjelovanje zZena u odnosu na njihov
ukupan broj u mjesnim odborima SSRN iznosilo je 10%, opéinskim 13. 4%, kotarskim
20%, a u komisijama opc¢inskog odbora SSRN 20. 6% su ¢inile zene, dok u komisijama

kotarskih odbora SSRN postotak je iznosio 18. 8%. Kada govorimo o Savezu sindikata,

130 HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 177, ,,Savez Zenskih drustava Jugoslavije, broj: 28/1958¢.
BIHR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 177, ,,Drustveno politi¢ka aktivnost Zena i kadrovi zena“.
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statistika prema spolu je bila slabo razradena. Medutim, sudjelovanje zena u radu
sindikata je bilo slabo §to je za posljedicu imalo mali broj Zena u sindikalnim
rukovodstvima. U ve¢em broju poduzeca su postojali posebni sindikalni aktivi za Zene.
Osnovni sadrZaj njihovog rada je bilo prosvjecivanje Zena te socijalna pomo¢ bolesnim 1
povrijedenim radnicama. Sto se ti¢e Narodne omladine, djevojke su &inile 39%.
Sudjelovanje djevojaka u rukovodstvima Narodne omladine je bilo bolje nego §to je to
bio slucaj s rukovodstvima drugih druStveno-politickih organizacija. U opCinskim 1
kotarskim komitetima Narodne omladine 23% su ¢inile djevojke. U Centralnom komitetu
Narodne omladine NRH od 99 ¢lanova 29 su bile zene. U Centralnom komitetu NO
Jugoslavije od 106 ¢lanova osamnaest je bilo Zena. Valja istaknuti da su se poslije
Narodne omladine djevojke i mlade Zene slabo ukljucivale u rad drugih drustveno-
politi¢kih organizacija. Gotovo je bila redovna pojava da se veliki broj djevojaka aktivnih
u Skolama i na fakultetima pasivizira poslije udaje. Razlozi ovome dobrim su dijelom

lezali u konzervativizmu i obavezama u obitelji.'*?

U izboru zena u komitete postignut je odreden napredak. Ovo se vidi pri usporedbi
podataka iz 1958. godine 1 1960. godine. U Centralnom komitetu SKH i Revizionoj
komisiji je bilo petnaest zena ili 12. 5%. U ranijem sastavu koji je bio biran na Tre¢em
kongresu bilo je sedam Zena ili 9. 2%. Broj Zena u kotarskim 1 op¢inskim komitetima je
porastao, Sto nije bio slucaj i s tvornickim komitetima. Za ocekivati je da upravo u
tvorni¢kim komitetima bude najveci postotak Zena. Isto tako je cudno da su zene vise bile
zastupljene u kotarskim nego op¢inskim komitetima. Tako je u kotarskim komitetima bilo
13. 5% Zena 1958. godine, a 1960. godine 18. 1%. U opc¢inskim komitetima je 1958.
godine bilo 11. 8% Zena, dok je 1960. godine postotak iznosio 16. 5%. Sto se tice
tvornickih komiteta 1958. godine bilo ih je 12. 5%, a 1960. godine 12. 7%. U nekim
kotarskim komitetima postotak Zena je znatno porastao. Tako na primjer u KK SK
Slavonska Pozega 1958. godine ih je bilo 6. 6%, a 1960. godine 18. 8%. U Splitu 1958.
godine 5. 5%, a 1960. godine 20. 4%. U Virovitici postotak se povecao sa 7. 6% u 1958.
godini, na 21. 9% u 1960. godini. Znatno povecanje Zena je i u dijelu op¢inskih komiteta
na podrucju bivsih kotara: Bjelovar s 11. 5% na 17. 5%, Krapina s 3% na 10% te Split sa

7% na 12%. Usprkos ovim povecanjima, Zene 1 dalje nisu bile zastupljene u op¢éinskim 1

132 HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 177, ,,Drustveno politi¢ka aktivnost Zena i kadrovi Zena“.
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kotarskim rukovodstvima adekvatno postotku kojeg su imale u sastavu cjelokupnog

stanovnistva. '3

U sekretarijatima komiteta je bio vrlo malen broj Zena; u kotarskim komitetima
svega 5. 3% u odnosu na ukupan broj ¢lanova sekretarijata. U opéinskim 6. 4%, a u
sekretarijatima tvornickih komiteta 6. 6%. Ovo ni u kojem slucaju nije odgovaralo
aktivnosti Zena u druStveno-politickim organizacijama, samoupravnim organima i
organima druStvenog upravljanja. Jo§ je teZe shvatiti malen broj i postotak Zena u
tvornickim komitetima. Iznimke su jedino komiteti drvne industrije, gdje je u ovom
pogledu stanje bilo relativno zadovoljavaju¢e te komiteti poljoprivrednih dobara, u
kojima je ucinjen napredak u povecanju zena u sastavu komiteta. Nasuprot ovome, u
veéini komiteta tekstilne industrije broj Zena je bio neshvatljivo malen. Od ukupno
zaposlenih u tekstilnoj industriji, zena je bilo 64.1%. U SK ih je bilo 43. 4% u odnosu na
ukupan broj ¢lanova, dok je u tvornickim komitetima svega 31. 5% otpadalo na Zene.
Primjerice, Medimurska trikotaza u Cakovcu, gdje je bilo 162 Zene u Savezu komunista,
a u tvornicki komitet je izabrano svega Cetiri. U Pamucnoj industriji Duga Resa od 177
zena Clanova Saveza komunista, samo su dvije izabrane u tvorni¢ki komitet. Sli¢no je
stanje bilo u tvornici konca ,,Dalmatinka“ u Sinju, ,,Varteksu®“ u Varazdinu, tvornici
»Kamensko*“ u Zagrebu 1 drugdje. Dakle, kada je u pitanju bilo biranje Zena na

rukovodece poloZaje, i dalje su bila prisutna zastarjela gledanja i konzervativizam. '

8. Usporedba poloZaja Zena u Jugoslaviji s poloZajem Zena u zapadnoj
Europi i SAD-u

Ujedinjeni narodi (UN) su 1975. godinu proglasili Medunarodnom godinom Zena.
Smatrajuci problematiku polozaja zena vaznim pitanjem, razdoblje od 1976. do 1985. je
proglaseno Dekadom UN za Zene. U navedenom razdoblju je odrZano par svjetskih
konferencija, na kojima je sudjelovalo i predstavni$tvo SFRJ.!3*> Godine 1979. donesena
je Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, koje je i SFRJ bila potpisnica.
Izraz diskriminacija je definiran kao svaka razlika, iskljuCenje ili ograni¢enje ucinjeno na

osnovi spola kojemu je posljedica ili svrha da Zenama ugrozi ili onemogudi priznanje,

133 HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 177, ,,Zene u Savezu komunista®.

134 HR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 177, ,,Zene u Savezu komunista®.

135 Preuzeto s: https://www.un.org/en/conferences/women/mexico-city1975 (zadnje posjeceno 15.
kolovoza 2022.).
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uzivanje ili koriStenje ljudskih prava i osnovnih sloboda na politickom, gospodarskom,
drustvenom, kulturnom, gradanskom ili drugom podru¢ju. Drzave potpisnice su se
obvezale uvrstiti u svoje nacionalno zakonodavstvo rodnu ravnopravnost, ukinuti sve
diskriminatorne odredbe, jamciti Zenama osnovna ljudska prava i temeljne slobode,
poduzeti mjere u cilju ukidanja predrasuda i obi¢aja temeljenih na inferiornosti Zenskoga

spola, jam¢iti Zenama ravnopravnost u javnom i politickom Zivotu te drugo. '3

Godine 1983. SFRJ podnosi izvjestaj UN-u o provodenju Konvencije. Navodi se
da su izgradnjom socijalisti¢kog drustva stvoreni temelji ravnopravnosti spolova te se u
prilog tome citiraju odredbe Ustava o biraCkom pravu, posebnoj zastiti majCinstva te
ravnopravnosti musSkaraca i Zena. U daljnjem tekstu se navode podaci o obrazovanju za
Skolsku godinu 1981./1982. prema kojima su oko 48% ucenika cinile djevojcice.
Znakovito je da se ne spominju konkretni podaci po republikama ni ukupan broj u¢enika.
Kao §to je poznato, republike nisu bile jednako razvijene tako da se sa sigurnos¢u moze
re¢i da postotak nije svuda bio isti. Isto tako znamo da je udio Zena u ukupnom
stanovniStvu bio ve¢i no udio muskaraca. Prema tome postotak od 48% ne odgovara
stvarnom stanju stvari, tj. nije odraz to¢ne reprezentacije. Problem je bio i to §to su
djevojcice puno ¢es¢e napustale skolu no djecaci. No Izvjestaj ne spominje nista od toga.
Bez pravog konteksta, postotak djevojCica u Skoli se ¢ini zadovoljavajuéi. Oc¢ito je da su
autori IzvjeStaja nastojali stvoriti sliku o Jugoslaviji kao zemlji koja je puno ucinila na
polju ravnopravnosti Zena te stanje prikazati boljim no $to je u stvarnosti bilo. Ako i
navode neke probleme, onda ih umanjuju. Primjerice, nezaposlenost. Poznato je da je broj
nezaposlenih Zena konstantno bio daleko veéi no broj nezaposlenih muskaraca. U
Izvjestaju se navodi da ,,nadlezni organi i organizacije, pre svega samoupravne interesne
zajednice za zaposljavanje, stalno preduzimaju odgovaraju¢e mere za podsticanje brzeg
zaposljavanja zena“. Medutim nigdje se ne spominje koje su to to¢no mjere bile, tko ih je
provodio ni kakve su rezultate dale. Kada se u Izvjestaju govori o polozaju Zena na selu,
navodi se da je u proslosti njithov polozaj bio tezak, no to se promijenilo time §to su se u
Jugoslaviji one afirmirale kao radnice u poljoprivrednoj proizvodnji.'*” Postavlja se

pitanje zaSto ih onda drzava u popisima stanovniStva nije tretirala kao radnice u

136 Preuzeto s: https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/ (zadnje posje¢eno 15. kolovoza 2022.).
STHR-HDA 1234-12 (Drustveni polozaj), kut. 180, ,IzveStaj Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije o primeni Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije zena“.
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poljoprivredi nego kao izdrzavano stanovniStvo. Generalno se moze ustvrditi da je

Izvjestaj ideoloski obojan te umanjuje probleme Zena i nastoji stanje prikazati idili¢nim.

Zensko pravo glasa u SAD-u ostvareno je postupno tijekom 19. i poéetkom 20.
stoljeca. Kulminacija se dogodila 1920. godine usvajanjem Devetnaestog amandmana u
Ustav Sjedinjenih Americ¢kih Drzava kojim je Zenama omogucéeno biracko pravo. U
Ujedinjenom Kraljevstvu je 1918. godine Parlament donio zakon kojim je priznato pravo
glasa kucevlasnicama iznad 30 godina, suprugama kucéevlasnicama, najmoprimcima
nekretnina s godiSnjom rentom iznad pet funti te Zenama koje su diplomirale na
sveucilistima. No tek su 1928. godine zakonom izvorno nazvanim Equal Franchise Act

7ene izjednadene u pravu glasa s mugkarcima. '3

Ulazak zena u svijet politike je bio spor. Od druge polovice 20.st. sve viSe Zena
ulazi u politiku 1 na vode¢e poloZaje u drzavama. Prva premijerka u povijesti je bila
Sirimavo Bandaranaike, premijerka Sri Lanke od 1960. godine. Zatim 1979. godine
Margaret Thatcher postaje premijerkom Ujedinjenog Kraljevstva. Prva predsjednica

drzave u povijesti je bila Vigdis Finnbogadottir, predsjednica Islanda od 1980. godine.'*

Pravo na pobacaj u SAD-u je legalizirano 1973. godine.'*® Od 1967. godine
pobacaj je dekriminaliziran u Nizozemskoj i Ujedinjenom Kraljevstvu. Francuskoj je isto
u¢inila 1975. godine, Italija 1978. godine, Spanjolska 1985. godine te Belgija 1990.
godine.'*! Dakle, kada govorimo o Zenskim reproduktivnim pravima vidimo da su Zene

komunistickih zemalja tu bile u boljem poloZaju od ostalih.

Godine 1963. u SAD-u je donesen zakon ¢ija je namjera bila izjednaciti place
muskaraca 1 Zena, tj. propisana je ista placa za isti posao. Medutim, u stvarnosti zene su
zaradivale manje nego muskarci. Unato¢ poteSkoama Zene u SAD-u 1960-ih godina su

se pocele baviti poduzetniStvom, politikom, znanos¢u... Javno su se zauzimale za svoja

138 VIDAKOVIC, "Sufrazetkinje i pokret za Zenska prava", 69-72.

139 Preuzeto s: http://povijest.net/2018/?p=1456 (zadnje posje¢eno 16. kolovoza 2022.).

140 Preuzeto s: https:/www.plannedparenthoodaction.org/issues/abortion/abortion-central-history-
reproductive-health-care-america/historical-abortion-law-timeline-1850-today ~ (zadnje posje¢eno 19.
kolovoza 2022.).

141 Preuzeto s: https:/ehne.fr/en/encyclopedia/themes/gender-and-europe/demographic-transition-sexual-
revolutions/sin-crime-law-a-history-abortion-in-europe (zadnje posje¢eno 19. kolovoza 2022.).

56


http://povijest.net/2018/?p=1456
https://www.plannedparenthoodaction.org/issues/abortion/abortion-central-history-reproductive-health-care-america/historical-abortion-law-timeline-1850-today
https://www.plannedparenthoodaction.org/issues/abortion/abortion-central-history-reproductive-health-care-america/historical-abortion-law-timeline-1850-today
https://ehne.fr/en/encyclopedia/themes/gender-and-europe/demographic-transition-sexual-revolutions/sin-crime-law-a-history-abortion-in-europe
https://ehne.fr/en/encyclopedia/themes/gender-and-europe/demographic-transition-sexual-revolutions/sin-crime-law-a-history-abortion-in-europe

prava, prosvjedovale i kritizirale vladajuée. %> Prosvjed je bio nesto Zenama Jugoslavije

nezamislivo.

Receno za SAD vrijedi i za zemlje zapadne Europe. Tijekom 1960-ih dolazi do
borbe Zena za efektivna prava. Zene su prava dobivena na papiru traZile i u stvarnosti.
Ukljucuju se u politiku i pokusavaju poboljsati svoj i polozaj drugih Zena.'* Do¢im je u
zemljama zapadne Europe i SAD-a doslo do promjena i u stvarnosti, ne samo na papiru,

isto ne vrijedi i1 za Jugoslaviju.

U demokratskim zemljama zapadne Europe i SAD-u je do promjena polozaja Zena
doslo ,,odozdo®, tj. zene su kroz razli¢ite oblike gradanskog aktivizma postupno izborile
ravnopravnost i glasacko pravo. Do¢im je u komunistickim zemljama situacija bila
drugadija. Ovdje se promjena odvila ,,0dozgo“, tj. od strane onih na vlasti.'** Zene u
demokratskim zemljama su bile u prednost jer su imale slobodu govora, tiska i okupljanja.
U Jugoslaviji je tek 1980-ih godina doSlo do promjene politi¢ke klime te je to vrijeme

kada su jugoslavenske feministkinje pocele otvorenije nastupati.'#’

142 Preuzeto s: https:/www.usnews.com/news/articles/2010/03/12/the-1960s-a-decade-of-change-for-

women (zadnje posjeceno 19. kolovoza 2022.).
43 Preuzeto s: https://ehne.fi/en/encyclopedia/themes/gender-and-europe/feminisms-and-feminist-

movements/feminisms-and-feminist-movements-in-europe (zadnje posje¢eno 19. kolovoza 2022.).
14 GHODSEE; MEAD, ,,What has socialism ever done for women?*, 104-105.

145 LORAND, Feministicki izazov socijalistickoj drZavi u Jugoslaviji, 101.
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Zakljucak

Na pocetku rada je navedeno da je zakon jedna sfera, a njegovo provodenje druga.
Kao $to je pokazano same zakonske odredbe su §titile Zenu, dapace na snazi su bili veoma
liberalni zakoni i propisi. Kada bi se polozaj Zene u Jugoslaviji promatrao samo kroz
prizmu propisa moglo bi se zakljuciti da je to bilo jedno liberalno, moderno i poticajno

drustvo. Medutim, takav bi zakljuc¢ak bio apsolutno pogresan.

Namece se teza da su komunisti dolaskom na vlast smatrali da je "Zensko pitanje"
gotova stvar, da je time $to je u Ustavu proklamirana jednakost spolova i Zenama dano
biracko pravo, rijeSeno "Zensko pitanje". Budu¢i nisu ulozili daljnjega truda u ovome

pravcu, moZze se re¢i da je Zensko pitanje bilo taktika privlacenja Zena u redove partizana.

Prava koja su zene ostvarile nisu bila efektivna, tj. zakonodavac nije uspio
promijeniti drustvenu stvarnost i utjecati na promjenu misljenja o Zzenama kao manje
vrijednima, podloZznima i1 slabima. Usprkos svoj silini zakona, malogradanstina i
zaostalost u pogledima prema Zeni nisu bili iskorijenjeni. Preostali problemi s kojima su

se Zene suocavale, smatrani su njihovim problemima, ne problemima drustva.

Kao $to je ranije navedeno, Ustavom je bila propisana jednakost spolova u svim
podru¢jima drzavnog, privrednog i drustveno-politickog zivota. Nadalje, propisana je
jednaka plac¢a za jednaki rad. Stovise, bila je propisana i posebna zastita Zena na osnovi
materinstva. Medutim, u radu je dokazano da ovo u stvarnosti nije bio slucaj. Dapace,
stvarno stanje je bilo jako daleko od propisane norme. Kroz glavne uloge koje je zena
zauzima u drustvu (majka, radnica, politicki subjekt) pokazano je koliko je zapravo bila

obespravljena.

U poglavlju o Zeni kao majci bilo je govora o zdravstvenoj 1 socijalnoj zastiti,
pravu na pobacaj te samohranim majkama. Kao $to je viSe puta navedeno, na osnovi
majcinstva, bila je propisana posebna zastita zene. Medutim, pokazano je da u stvarnosti,
svakodnevnom Zivotu, zena nije imala koristi od toga Sto je u Ustavu pisalo da je posebno

zaSti¢ena na osnovi majc¢instva. Tako je pokazano da u razmaku od par godina, ne samo
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da nije doslo do poboljsanja zdravstvene zastite, nego je smanjen broj kreveta na
ginekolosko-porodajnim odjelima. Isto tako, stanje u bolnicama, u smislu opremljenosti,
nije bilo na razini medicinske struke. Nadalje, navedeno je da je pobacaj bio dopusten.
Medutim, morala se podnijeti posebna zamolba za izvrSenje istoga. Komisija koja je
razmatrala zamolbu, mogla ju je uvaziti ili odbiti. Pokazano je da zamolbe nisu uvijek
pozitivno rjeSavane. Tako se dogadalo da pojedinim Zenama zahtjev za pobacajem bude
odbijen. Preostajalo im je roditi dijete koje o€ito ne Zele ili se okrenuti ilegalnim na¢inima
okonéanja trudnoée. Dakle, Zena zapravo nije imala kontrolu nad vlastitim tijelom. Sto se
ti¢e polozaja samohranih majki, navedeno je da je zakon propisivao zajednicku brigu
partnera oko uzdrzavanja i podizanja djece nakon razvoda. Medutim, pokazano je da je u
pravilu sva briga oko djece nakon razvoda braka padala na majku. Visina alimentacije je
bila niska te ¢esto ocevi nisu nikako doprinosili podizanju zajednicke djece. Tako su

majka i djeca uglavnom bili prepusteni sami sebi.

Poglavlje o Zeni kao radnici posveceno je pitanjima obrazovanja, problema
zaposlenih Zena, rada u inozemstvu, odlaska u mirovinu te problemima seoskih Zzena. Sto
se tie obrazovanja, pokazano je da postotak djevojaka u Skolama nije bio
zadovoljavajuéi. Isto tako, one su ¢e$¢e napustale Skolovanje. I dalje je bilo prisutno
uvjerenje da Zeni nije potrebno obrazovanje. Ovo je posebno bilo izrazeno na selu gdje
su se djevojke od rane dobi ukljucivale u poljoprivrednu proizvodnju. Isto tako, ukazano
je na problem nepismenosti. Broj nepismenih Zena je bio ve¢i od broja nepismenih
muskaraca. Cak i kada bi djevojke nastavljale $kolovanje, onda su mahom upisivale skole
koje su se smatrale tradicionalno ,,zenskima®“. To su prije svega bile ekonomske,
medicinske i §kole za nastavnike. Zene nisu prodrle u sektore privrede koji su nudili
lukrativna primanja. Generalno se moze ustvrditi da je Zenska radna snaga bila mahom
nekvalificirana, zaposlena u granama privrede gdje se nisu trazila kvalifikacije nego
priudenost radu, i shodno tome bila manje plaéena. Zene su bile prve na udaru prilikom
smanjivanja radne snage. Isto tako, pokazano je da je broj nezaposlenih Zena koje su
trazile posao, bio daleko vec¢i no broj nezaposlenih muskaraca. Zakonom je bila propisana
jednakost spolova, no predrasude nisu bile izbrisane. Ovo posebno vrijedi kada se govori
o zaposljavanju. I dalje se davala prednost muskoj radnoj snazi. Smatralo se da je Zena

manje stabilna u svom zanimanju no muskarac, da nije produktivna kao musSkarac i da
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viSe izostaje s radnog mjesta. Dakle, ni po pitanju obrazovanja i zaposljavanja Zene nisu

imale koristi od toga §to je zakonom bila propisana ravnopravnost spolova.

U poglavlju o Zenama na selu pokazano je da su gotovo sve seoske Zene radile u
poljoprivredi. Medutim, pri popisima stanovnistva ih se popisivalo kao uzdrzavano
stanovni$tvo. Isto tako, broj Zena Clanova zadruga je bio mali, tj. nije odgovarao broju
zena koje su sudjelovale u poljoprivrednoj proizvodnji. Na selu je bilo jako shvacanje da
je kuc¢e-domacin taj koji predstavlja domacinstvo u zadruzi, usprkos tome §to su Cesto
zene bile stvarni nosioci kooperativnih obaveza u poljoprivrednoj proizvodnji. Nadalje,
mreza zdravstvenih ustanova i zdravstvena kultura su bili slabi na selu. Ovo je posebno
vrijedilo za poslijeporodajnu njegu i zastitu. Dakle, nove zakonske odredbe nisu znatno
promijenile polozaj Zena na selu. I dalje je bio znatan broj nepismenih seoskih Zena,
djevojke sa sela su Cesto napustale skolovanje nakon Cetvrtog razreda osnovne Skole, na
zeni je bilo da vodi brigu o kuéanstvu i poljoprivrednoj proizvodnji te je pristup

zdravstvenoj skrbi bio otezan.

U poglavlju o Zeni na radu u inozemstvu pokazano je da su zene bile jeftina radna
snaga pla¢ena manje u odnosu na muskarce 1 zene domace populacije zemlje domacina.
Isto tako su bile i rezerva radne snage koja se potrebi mogla otpustati budu¢i su radile na
mjestima koja nisu zahtijevala kvalifikacije. Dakle, stanje nije znatno odudaralo od onoga
u mati¢noj zemlji. Sto se ti¢e ostvarenja prava na mirovinu, na temelju podataka je
dokazano da su Zene korisnice starosne mirovine primale manji iznos no muskarci.
Navedeno vrijedi i za korisnice invalidske mirovine. Naravno, ovo je odraz toga $to su

zene mahom bile zaposlene u industrijskim granama s nizim primanjima.

Toc¢no je da u navedenom razdoblju ostvaren napredak u poboljSanju polozaja
Zzene. Medutim, time S§to je propisana ravnopravnost i Zzenama dano biracko pravo,
efektivno nije doslo do velikih promjena u drustvu. To je samo prvi korak u postizanju
pune ravnopravnosti. No, vladajuéi se nisu puno odmaknuli od toga. Bilo je nuzno
promijeniti svijest ljudi. Ovo se naravno ne dogada preko noci time $to su donesene nove
zakonske odredbe. Ravnopravnost na papiru, i efektivna, druStvena ravnopravnost, nisu

ista stvar.
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