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Sazetak

Nakon trogodisnjeg gradanskog rata u Ruandi izmedu Ruandskog patriotskog fronta
(Rwandan Patriotic Front- RPF), kojeg su ve¢inom ¢inili Tutsiji i Ruandskih vladinih snaga
(Rwandese Government Forces - RGF) koje su ve¢inom ¢inili Hutui, 4. kolovoza 1993. potpisano
je primirje u Arushi. Sukobljene strane su pri sklapanju primirja pozvale Ujedinjene narode na
teritorij Ruande. Stvorena je Misija Ujedinjenih naroda za pomo¢ Ruandi (United Nations
Assistance Mission for Rwanda - UNAMIR). Misija je dosla u Ruandu s velikim optimizmom i s
jasno zacrtanim ciljem da se pomogne ocuvati ionako krhko primirje. Od samih pocetaka misija
je imala ozbiljnih problema poput nezainteresiranosti zapadnih zemalja za sudjelovanjem u misiji,
manjak financijskih sredstava i politi¢ke volje za rjeSavanje tog sukoba, logistickih problema te
izmedu ostalog nedovoljno obucenih pripadnika plavih kaciga za takvu vrstu mirovnih misija.
Misija je ubrzo suocena s ¢injenicom da ne zele svi provesti primirje i da ekstremne snage Hutua
podupiru nastavak rata i istrebljenje Tutsija. Primirje izmedu zaracenih snaga nije se moglo o¢uvati
i uskoro dolazi do nastavka gradanskog rata. U travnju 1994., nakon ubojstva ruandskog
predsjednika Hutua, Juvénala Habyarimana, dolazi do sveopéeg nasilja nad Tutsijima i umjerenim
Hutuima koje je naposljetku preraslo u genocid nad narodom Tutsi. Mandat misije je s nastavkom
gradanskog rata zavrSen i1 ve¢ina UN-ovih snaga se povlaci iz zemlje, a manji dio je ostao u
neuspjesnoj ulozi posrednika primirja i osiguravatelja humanitarne pomoci. Nakon S§to je
medunarodna zajednica priznala da je na podruc¢ju Ruande pocinjen genocid, dolazi do obnove
misije s mandatom uspostave primirja. Obnovljena misija istaknula se u pruzanju pomoci oko
stabilizacije zemlje, povratku izbjeglica, pruZanju medicinske i raspodjeli humanitarne pomoci.
Naposljetku, zbog velikog nezadovoljstva djelovanjem medunarodne zajednice i UN-a za vrijeme
genocida, nova vlada 1996., pod pritiskom unesre¢enog naroda Ruande povlaci potporu misiji.

UNAMIR ubrzo povlaci sve svoje snage iz Ruande 1 dolazi do sluzbenog zavrSetka misije.

Kljucne rijeci: Ujedinjeni Narodi, Ruanda, Hutui, Tutsiji, mir, Misija Ujedinjenih naroda za pomo¢

Ruandi, gradanski rat, genocid.



Summary

After three years of civil war in Rwanda between Rwandan Patriotic Front — RPF which
are primarily made up of Tutsis, and Rwandese Government Forces - RGF which are primarily
made up of Hutus, on 4. august 1993. truce was signed in Arusha. At the conclusion of peace the
opposing forces invited the United Nations on to the territory of Rwanda. The United Nations
Assistance Mission for Rwanda (UNAMIR) was created. The mission came to Rwanda with great
optimism and with clear definition of objectives to help preserve the fragile truce. From the very
beginning the mission had serious problems, such as the lack of interest of Western countries to
participate in the mission, the lack of financial resources and political will to solve this conflict,
logistical problems and, among other, under-trained blue helmets for this kind of peacekeeping
mission. The mission would soon realize that not everyone wanted to keep a truce and that certain
forces called for the continuation of the war and the extermination of Tutsis. The preservation of
the cease-fire between the warring forces could not be kept and soon the civil war continued. In
April 1994, after the assassination of President Habyarimana, widespread violence against Tutsis
and moderate Hutus started, which will eventually grow into genocide of the Tutsi people. The
mandate of the mission ended with the restart of civil war and the majority of UN forces withdrew
from the country. A smaller part of forces remained to deliver the humanitarian aid, and assumed
the role of a mediator in a failed attempt to create a ceasefire. After the international community
acknowledged the genocide in Rwanda, there was a renewal of the mission with a mandate to
establish truce. The mission helped in stabilization of the country, the return of refugees, providing
medical service and distribution of humanitarian aid. Finally, due to the great dissatisfaction of
Rwandan people with the actions of the international community and the UN during the genocide,
the new Rwandan government came under pressure and in 1996. withdrew support to the mission.
Soon after that, UNAMIR withdrew all its forces from Rwanda and the mission was officially

over.

Keywords: United Nations, Rwanda, Hutus, Tutsis, peace, The United Nations Assistance Mission

for Rwanda, civil war, genocide.



1. Uvod

Ujedinjeni narodi (UN), medunarodna je organizacija osnovana nakon Drugog svjetskog rata
s ciljem ocuvanja svjetskog mira i sigurnosti te radi poboljSanja medunarodne suradnje i
prijateljskih odnosa medu narodima. Misija Ujedinjenih naroda za pomo¢ Ruandi — The United
Nations Assistance Mission for Rwanda (UNAMIR) pokrenuta je kako bi pomogla narodu Ruande
u ocuvanju mira i stvaranju stabilnosti na njenom teritoriju. Uspostavljena je sporazumom u
Arushi, koji je potpisan 4. kolovoza 1993., izmedu sukobljenih strana (koje su zastupale dvije
najvece etnicke skupine Ruande: Hutue i1 Tutsije). Potpisnici primirja pozvali su snage UN- a na
podruc¢je Ruande, kako bi pomogli o¢uvanju potpisanog primirja. Misija je ostala zapamcena u
negativnom kontekstu, jer je za vrijeme njena provodenja, tijekom sto dana u proljece i ljeto 1994.,
na podrucju Ruande pocinjen genocid u kojem je Zivote izgubilo izmedu pola milijuna i milijun
ljudi. Upravo zbog te ¢injenice dio odgovornosti za pocinjeni genocid pripisuje se UN-u, kao i
zbog Cinjenice da je UN odlucio povuéi veéinu svojih snaga u trenutku kada se poc¢eo provoditi
genocid. Zbog navedenih okolnosti koje su obiljezile provodenje Misije Ujedinjenih naroda za
pomo¢ Ruandi, tema je detaljnije istrazena u ovom radu. Kroz rad pokusano je odgovoriti na
glavna pitanja koja su kljucna prilikom istrazivanja ove teme: Je li UN znao da se priprema
genocid? Je 1i UN mogao sprijeciti genocid? Zasto su povucene postrojbe UNAMIR-a za vrijeme
genocida u Ruandi? Je li opravdana kritika prema UN-u za (ne)djelovanje prije, poslije i tijekom
genocida u Ruandi? Ova tema dosad nije obradena u hrvatskoj historiografiji, a od izvora i
literature na hrvatskom jeziku tiskana su izdanja autora: Bernard Brunetaeu, Stoljece genocida,
Zagreb 2005., i Michel Chossudovsky, Globalizacija bijede i novi svjetski poredak, Zagreb 2008.
Oba dijela govore o uzrocima genocida u Ruandi, ali ne se ne bave mirovhom misijom UN-a. U
ovom radu osvrnut ¢e se kratko na povijest Ruande, to¢nije sukob izmedu dvije glavne etnicke
skupine u drzavi: Hutua i Tutsija. Istrazit ¢e se pojedini aspekti UNAMIR-a, od njezinog
uspostavljanja, sastava, povlacenja mirovnih postrojbi i1 slanja novih snaga nakon provedenog
genocida. U radu ¢e se najviSe koristiti sluzbeni dokumenti Ujedinjenih naroda, rezolucije Vijeca
sigurnosti, izvjestaji glavnog tajnika UN-a i izvjestaj Nezavisne istrage o djelovanju UN-a tijekom
genocida u Ruandi, izvjestaj kojeg je objavio Human Rights Watch u vidu knjige Allison Des
Forges te knjiga zapovjednika misije Roméa Dallairea.



2. Povijesni pregled Ruande u 20. stoljecu

Ruanda je gusto naseljena drzava u sredi$njoj Africi veli¢ine 26,379 km?. Nalazi se u samom
srcu Afrike okruzena Africkim velikim jezerima i drzavama: Burundi, Uganda, Tanzanija i
Demokratskom Republikom Kongo. Jedna je od najmanjih africkih drzava, a ujedno i jedna od
najgusce naseljenih drzava u svijetu. Glavni i najveci grad jest Kigali, a nalazi se u samom sredistu
drzave. Ruanda ima tri sluzbena jezika; ruandski (Kinyaruanda), koji se smatra materinjim
jezikom, francuski i engleski. Francuski je sluzbeni jezik od 1920-tih i njime se sluzio obrazovaniji
sloj drustva, ponajviSe u administraciji, a uveli su ga Belgijanci. Engleski postaje sluzbeni
devedesetih godina proslog stoljeca, a 2008. godine zamjenjuje francuski jezik u Skolama. Ruanda
se 2009. godine pridruzila Commonwealthu, kao tek druga pridruzena drzava koja nije prethodno
bila britanska kolonija.! Povijesni pregled koji ¢e se obraditi u sljede¢im odlomcima i poglavljima
je bitan zbog razlikovanja nekoliko stvari. Vrlo vazne su okolnosti u kojima UNAMIR dolazi u
Ruandu; opis naroda Ruande kroz povijest, tko su sukobljene strane u gradanskom ratu, $to je

motiv i uzrok njihova sukoba te tko i zasto poziva UN da intervenira.

,Prvi stanovnici Ruande bili su pripadnici pigmejskog plemena Twa, koje su poslije s tog
podrucja potisnuli Hutui. U XIV. ili XV. st. pokorili su ih Tutsi (Vatusi ili Vatutsi), koji su se na
taj prostor doselili iz podrucja Gornjega Nila i Etiopije. Oni su u XVI. st. osnovali Kraljevstvo
Ruandu. Na njezinu ¢elu nalazio se kralj (mwami), koji je uza se imao vije¢e poglavica iz plemena
Tutsi. Premda su s vremenom preuzeli jezik starosjedilaca, Tutsi su kao njihovi feudalni gospodari
zadrzali svoju etni¢ku zasebnost. Potkraj XIX. stoljeca Kraljevstvo Ruanda i susjedno Kraljevstvo
Burundi postali su predmetom zanimanja i spora europskih kolonijalnih sila.“> Nakon Berlinskog
kongresa 1885. Ruanda je pripojena Njemackoj isto¢noj Africi u ¢ijem sastavu je ostala sve do
kraja Prvog svjetskog rata. Nakon rata, Liga naroda 1923. mandat nad Ruandom daje Belgiji. U
sliede¢ih nekoliko godina Belgija osvaja okolna podrudja i stvara drzavu Ruanda-Urundi.® Tutsi
pod belgijskom vlasc¢u profitiraju kao vladaju¢i stalez koji dominira politickim 1 gospodarskim

zivotom u zemlji. Tridesetih godina Belgijanci popisuju etnicko stanovnis$tvo Ruande, a rezultat je

! “Rwanda“, The Commonwealth, http://thecommonwealth.org/our-member-countries/rwanda, pristup ostvaren 28.
11. 2016.

2 “Ruanda“, Hrvatska enciklopedija, http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?1D=53573, pristup ostvaren 28.11.
2016.

3 GAVRILOVIC, Mladen, Republika Ruanda, Beograd, 1976., 2-8.
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bilo uvodenje osobnih iskaznica s oznakom narodnosti, §to je dovelo do dubokih drustvenih
podjela koje su usle u svijest dviju zajednica, osobito kod Hutua.* ,,Gerard Prunier opisao je proces
kojim su se oni politicki i ekonomski sretniji pokusali ,tutsizirati“ tj. postati pripadnicima vise
klase. To je dovelo do dviju katastrofalnih posljedica: naziv ,,Hutu* postaje sinonim za etnicki 1
drustveno nizu klasu, a promasena , tutsifikacija* radala je osje¢aj mrznje kod pripadnika Hutu.*®

Dugoroc¢no, bio je postavljen okvir za sukob.

Po osnivanju Ujedinjenih naroda, mandat nad Ruandi-Urundi prelazi s Lige naroda na
Ujedinjene narode, dok je Belgija zadrzala kontrolu nad zemljom. Do pocetka Sezdesetih godina
20. stoljec¢a Tutsi su ¢inili vladajuéi kastu, koja je politic¢ki i ekonomski iskoristavala Hutue $to je
stvaralo politicke napetosti i povremene etnicke sukobe.® ,,Sve do smrti kralja Muterija (1959.)
kolonijalna uprava se oslanjala na domacu dinastiju, ne dirajuéi u plemensku, feudalnu strukturu 1
sistem odnosa. Tek kada je novi kralj Kigeri V. pokrenuo pitanje nezavisnosti, Belgijanci su
otkazali podrsku kruni i vladajué¢im Tutsima. To je omogucilo da potlateno pleme Hutu stane na
noge.*’ Ubrzo u Ruandi dolazi do revolucije i pada kralj Kigeri V. koji s tisuéama Tutsija bjeZi iz
zemlje. Pod nadzorom UN-a odrzavaju se prvi parlamentarni izbori 1961. i formirana je vlada koja
se pretezito sastojala od pripadnika Hutua. Neovisnost od Belgije ostvarena je 1. srpnja 1962., kad

se dotadasnja drzava dijeli na dvije drzave: Ruanda i Burundi.®

Ranu neovisnost obiljezavaju ratovi s izbjeglim Tutsijim i opéenita nestabilnost u zemlji. Tu
nestabilnost je iskoristio general Juvenal Habyarimana, pripadnik Hutua, koji je 1973. vojnim
udarom srusio vladu i postao predsjednikom drZave. Parlament i vlada su raspusteni i zabranjen je
rad politickim strankama.® Bitno je napomenuti da je ostatak svijeta u dolasku Habyarimana vidio
priliku za razvoj te drZzave. Ruanda je od 1970. bila pripadnik Pokreta nesvrstanih 1 ubrzano je
radila na poboljSanju ekonomske 1 gospodarske slike zemlje. Mladen Gavrilovi¢ u svojoj knjizi
Republika Ruanda, tiskanoj 1976. u Beogradu, piSe o suradnji Jugoslavije i Ruande u kontekstu

Pokreta nesvrstanih, prikazujuci odnose u Ruandi kroz metodologiju marksisti¢ke historiografije.

4 BRUNETEAU, Bernard, Stoljeée genocida, Zagreb, 2005., 139.

5 Isto, 139.

6 “Ruanda“, Hrvatska enciklopedija, http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?ID=53573, pristup ostvaren 28.
11. 2016.

" GAVRILOVIC, Republika Ruanda, 10.

8 |sto, 13.

® GAVRILOVIC, Republika Ruanda, 16.
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Tako borbu za neovisnost opisuje kroz borbu potlacenog naroda Hutu, protiv kapitalista Tutsija i
protiv kontinuiranog Belgijskog utjecaja. Uslijedila je diktatura predsjednika Habyarimana koja je

potrajala sve do 1993. godine.

,Pocetkom devedesetih u Ruandi je Zivjelo oko sedam milijuna ljudi koji su bili podijeljeni
na tri etnicke skupine. Hutu su ¢inili oko 85% stanovnisStva, otprilike 14% stanovniStva bili su
Tutsi, a manje od 1% bili su Twa.“!® Twa su preci starosjedioca Ruande koji su veéinom Zivjeli
po Sumama 1 bili su marginalizirani u Ruandi. Sve skupine dijelile su zajedni¢ki jezik i kulturu.
Kroz citavo 20. stoljece tri glavna dogadaja isticala su se u povijesti Ruande. Belgijanci su
kolonizirali zemlju i Kkoristili su Tutsije u svojoj vladavini. U procesu dekolonizacije bila je
uspostavljena Republika na ¢elu s Hutuima, a Tutsiji su protjerani iz zemlje. Promjenom politickih
prilika 1990. dolazi do povratka istjeranih Tutsija, koji Zele sudjelovati u vlasti, 1 gradanskog rata
izmedu njih i Hutua. Sva tri dogadaja su isprepletena odnosima i animozitetima izmedu dvije

etnicke skupine §to je 1 kulminiralo genocidom 1994. godine.

2.1. Ruandska patriotska fronta - RPF

Kako bismo razumjeli tijek dogadaja u gradanskom ratu i kasnije u genocidu, bitno je znati
razlikovati RPF (Ruandsku patriotsku frontu) i RGF (Vladine snage u Ruandi). U etnickim
sukobima nakon dekolonizacije, tisu¢e Tutsija odlaze u susjednu Ugandu gdje sudjeluju u borbi
protiv diktatora Idi Amina, koji je autokratski vladao Ugandom osam godina. Nakon svrgavanja
Amina, medu pobjednicima dolazi do raskola i petogodi$njeg gradanskog rata za vlast u Ugandi.
Yoweri Museveni odnosi pobjedu 1986., zahvaljuju¢i dijelom 1 Tutsijima koji su se borili u
njegovim redovima. Ti izbjegli Tutsi osnivaju Ruandsku patriotsku frontu (Rwandan Patriotic
Front - RPF) 1987. godine u Ugandi, Zele¢i si omoguciti povratak u Ruandu i sudjelovanje u
tamosSnjem politickom Zivotu. Sudjelovanje Tutsija u politickom zivotu Ugande naslo se pod
kritikom tamos$nje javnosti s obzirom da oni nisu narod Ugande, ve¢ izbjeglice iz susjedne drzave.
Marginalizacijom Tutsija u politickom Zivotu Ugande utjecala je na njihovu zelju za povratkom u

Ruandu. Nakon $§to je godinu dana ranije osvojio potpunu vlast u Ugandi, Museveni nije imao

10 “UNAMIR - background* United Nations, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirFT.htm,
pristup ostvaren 25. 08. 2016.
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potrebe za dobro obucenim stranim vojnicima u svojoj zemlji te je bilo sasvim logi¢no da ih je
podupirao u njihovoj Zelji za povratkom u Ruandu. Tim vise i§la bi mu u prilog ¢injenica da njemu
bliski ljudi vladaju u susjednoj drzavi, §to se pokazalo korisnim u ratu u Demokratskoj Republici

Kongo (1996.-1997., 1998.-2003.), kada su Uganda i Ruanda sudjelovale kao saveznice.

Gotovo milijun Tutsija u inozemstvu sudjelovalo je u organizaciji RPF-a. ,,RPF, kao
politicki 1 vojni pokret koji je pokazao volju da se nadvladaju etnicke podjele privukao je u svoje
redove i one Hutue koji su se protivili rezimu. Medutim, nije se mogao osloboditi slike stranke
Tutsija, koju je naglasavala Habyarimanina propaganda.“!! Postojanje izbjegli¢ke vojske Tutsija
izvan granica Ruande, bio je jedan od nacina kojim su vlasti plemena Hutu Sirile strah i mrznju
prema Tutsijima. ,,Nakon toga, biti Hutu ne znaci biti viS§e samo potomak potlacenog roba od strane
feudalne vlasti ili brat Zzrtava u susjednom Burundiju, nego i neprestano razmisljati tko ¢e vam

ubiti dijete u nadolaze¢im godinama: Tutsi pripadnik RPF-a ili onaj unutarnji?*2

Za samu misiju UN-a problematicnom se pokazala jezi¢na barijera izmedu RPF-a i
vladinih snaga. Pripadnici RPF-a, nakon godina provedenih u anglofonoj Ugandi, govorili su
isklju¢ivo engleski jezik dok su se predstavnici vladinih snaga koristili samo francuskim jezikom.®
RPF se od samog osnutka pripremao za invaziju na Ruandu. Njihove postrojbe su brojale oko 7
000 dobro obucenih i discipliniranih vojnika.'* Vojnika koji su stekli ogromno iskustvo ratujuéi u
Ugandi 1 ujedno bili silno motivirani za povratkom u svoju domovinu. Povrh toga, imali su odlicno
vojno zapovjedniStvo u vidu Paula Kagamea, koji se obrazovao na ameri¢kim vojnim u¢iliStima.
Za Roméa Dallairea, vojnog zapovjednika UNAMIR-a, Kagame je jedan od najvecih zapovjednika
manevarskog ratovanja u modernoj vojnoj povijesti.’®> Obuka, iskustvo, motivacija i vrhunsko
vodstvo, donijeti ¢e RPF-u prevagu u sukobu s bolje naoruzanim i visestruko brojnijim vladinim

snagama.

11 BRUNETEAU, Stoljeée genocida, 140.

12 Isto, 140.

13 DALLAIRE, Roméo, Shake Hands with the Devil: The Failure of Humanity in Rwanda, London, 2004., 44.
14 DES FORGES, Alison, Leave None to Tell the Story: Genocide in Rwanda, Human Rights Watch, 1999., 44.
15 DALLAIRE, Shake Hands with the Devil, 288.



2.2.  Vladine snage - RGF

Vladine snage, zajednickim imenom Ruandske vladine snage (Rwandese Government
Forces - RGF), ¢inili su pretezito pripadnici Hutua odanih predsjedniku Juvénalu Habyarimani.
Sastojale su se od nekoliko elementa: Ruandske oruzane snage (Forces Armées Rwandaises —
FAR), predsjedni¢ke garde, Zandarmerije, Interahamwe (,,Onaj koji se bori zajedno*!®) i
Impuzamugambi (,,Onaj koji ima jedinstven cilj* }"). Te jedinice odnijele su kljuénu ulogu u
gradanskom ratu s RPF-om i u genocidu koji je uslijedio nakon smrti predsjednika Habyarimana.
Vazno je znati viSe o njima, jer je njithova uloga bitna za odgovor na pitanje: je li UNAMIR mogao
ocuvati primirje izmedu sukobljenih strana? Odnosno, je li UN mogao sprijeciti genocid?

Kao zapovjednik vojske, Habyarimana je mogao raCunati na otprilike 7 000 vojnika, od
kojih je oko 1 200 bilo ¢lanova nacionalne policije-zandarmerije. Zandarmerija je tijekom misije
UN-a bila zaduZena za pomo¢ pri odrzavanju mira u Kigaliju. O tome ¢e viSe biti govora u
poglavlju o djelovanju misije UN-a. Najodanija postrojba je bila predsjednicka garda koju su ¢inile
elitne jedinice stvorene od ljudi unovacenih iz predsjednikove rodne regije, Gisenyi, a brojala je
izmedu 1 100 i 1 300 ljudi.’® Predsjedni¢ka garda je bila najbolje opremljena i najagresivnija
jedinica. Bila je to Habyarimanova pretorijanska garda koja nije imala poStovanja prema drugim
jedinicama u vladinim snagama niti respekta prema pripadnicima mirovne misije. Postivali su
jedino svoje zapovjednike i predsjednika.’® Nakon smrti Habyarimane predsjednicka garda je prva
zapocela nasilje koje je kasnije preraslo u genocid.

Ruandske oruzane snage - FAR bile su obucene uglavnom od strane francuskih savjetnika.
lako je bila dobro opremljena s modernim naoruzanjem, helikopterima i oklopnim vozilima, u
sukobu s RPF-om se pokazala inferiornijom. Posebice je to doslo do izrazaja nakon mobilizacije
za vrijeme gradanskog rata. Vojska je do 1992. godine imala 30 000 vojnika, gotovo pet puta vise
vojnika od RPF-a.? Ipak, nagla mobilizacija je ostavila veéinu od tih vojnika nedovoljno
pripremljenima za rat. Bili su nedovoljno obuceni, nedisciplinirani i niskog morala. Takoder, bitno

je napomenuti da je velik dio njih bio protiv mirovnih pregovora, ne samo jer su vjerovali u

16 DES FORGES, Leave None to Tell the Story, 8.
17 Isto, 46.

18 |sto, 44.

19 DALLAIRE, Shake Hands with the Devil, 69.

20 DES FORGES, Leave None to Tell the Story, 69.



pobjedu i nisu se Zzeljeli prestati boriti, nego su se pribojavali nadolaze¢e demobilizacije s
prestankom rata.?! Veéina njih se navikla na prednosti vojni¢kog Zivota i nije se bila spremna
vratiti u opce siromastvo u kojem je bila vecina ruandskih stanovnika.

Kljucne jedinice prilikom genocida su bile Interahamwe i Impuzamugambi. Interahamwe
su Cinili clanovi pokreta mladih vladajuce stranke Nacionalni republikanski pokret za demokraciju
i razvoj (Mouvement républicain national pour la démocratie et le développement- MRND??). Te
paravojne postrojbe su stvorene 1992. godine. U njihove redove su se regrutirali svi oni mladiéi
koji su zbog ekonomske krize bili bez posla, kao i svi seljaci koji su bili bez zemlje. Njihov zadatak
je ukljucivao skupljanje oruzja i popisivanje svih Tutsija, kako bi genocid bio obavljen §to
efektivnije.?® Bili su prepoznatljivi po svojoj odjeéi i ponasanju. Prilikom sve ¢e$¢ih susreta s
njima, Dallaire u svojoj knjizi o njima kaze sljedece ,,...poceli su se pojavljivati na mnogim
politickim skupovima odjeveni prili¢no bizarno, u borbenim odorama od pamuka prekrivenih
fantasti¢nim simbolima u crvenoj, zelenoj 1 crnoj boji ruandske zastave, nose¢i macete ili drvene
replike kalasnjikova. Prvo smo ih smatrali smijeSnima, jer su izgledali i ponasSali se kao klaunovi,
ali smo ubrzo saznali da gdje god su se pojavili, bilo je nasilja i zlo¢ina.“?* Njihova “bratska‘“
paravojna postrojba zvala se Impuzamugambi. Oni su bili pripadnici mladezi ekstremno desne
stranke Odbor za zastitu republike (Coalition pour la Défense de la République - CDR?). Ti
radikalni ekstremisti su suradivali s vladaju¢om strankom MRND u pripremi i provedbi genocida.
Nisu toliko poznati, jer su bili slabije organizirani i manjeg broja nego Interahamwe pa ih ¢esto
autori spajaju u jednu paravojnu postrojbu. Osnivanjem navedenih paravojnih jedinica za vrijeme

gradanskog rata, dodatno se otezalo ocuvanje primirja potpisanog u Arushi.

2.3. Gradanski rat u Ruandi

Gradanski rat trajao je skoro tri godine od 1990. do 1993., no ratne operacije nisu se vodile

tijekom cijelog trajanja rata. Zapoceo je invazijom RPF-a na Ruandu. Potkraj osamdesetih godina

21 DES FORGES, Leave None to Tell the Story, 69.

22 KAKWENZIRE, Joan, KAMUKAMA, Dixon, ,,The Development and Consolidation of Extremist Forces in
Rwanda“, The Path of a Genocide. New Jersey, 1999., 98.

B BRUNETEAU, Stoljece genocida, 142.

2 DALLAIRE, Shake Hands with the Devil, 129.

%5 KAKWENZIRE, Joan, KAMUKAMA, Dixon, ,, The Development and Consolidation of Extremist Forces in
Rwanda“, The Path of a Genocide. New Jersey, 1999., 98.



Habyarimanin je reZim oslabio zbog ekonomske nestabilnosti zemlje, pri cemu je jacala opozicija.
U takvim okolnostima u listopadu 1990. Ruandska patriotska fronta je s podrucja Ugande izvela
invaziju na sjever Ruande. U pocetku se rat vodio promjenjivom sre¢om, sve do trenutka kad se
Paul Kagame vratio iz SAD-a i preuzieo vrhovno vodstvo nad RPF-om. Kao celnik RPF-a,
Kagame koristi svoje ratno iskustvo steceno u Ugandi i znanje dobiveno na prestiznim ameri¢kim
vojnim ucilistima, te pomaze RPF-u u ostvarivanju premoc¢i nad vladinim snagama. Nakon
gerilskih borbi, RPF je krenuo u odlu¢an prodor prema glavnom gradu Kigaliju. RPF je brzo
prodirao kroz zemlju i Habyarimanu je prijetio poraz. Medutim, Habyarimanin rezim spasila su
pojacanja iz Francuske i Zaira?®. Francuzi su svoju intervenciju objasnjavali kao pokusaj zastite
svojih drzavljana, a zapravo su blokirali RPF ispred Kigalija. Nasuprot tome, vlada Belgije, bivse
kolonijalne sile, nije podrzala Habyarimana, koji je njihov potez gledao kao napustanje u nevolji.?’
Razocarani tim postupkom, kod Hutu elite se stvorio osje¢aj mrznje prema Belgijancima, te su ih
poceli smatrati suodgovornim za krizu u zemlji. Francuzi su pak pomogli RGF-u da potisnu RPF
prema sjeveru zemlje, te ¢e tako to sjeverno podrucje Ruande ostati pod kontrolom RPF-a za

vrijeme i nakon mirovnih pregovora.

Usporedujuc¢i RPF i FAR, Dallaire u svojoj knjizi navodi da su 1993. pobunjenici dobili
sve vaznije bitke zbog njithovog superiornog vodstva, treninga, iskustva, Stedljivosti, mobilnosti,
discipline i morala.?® Rat je kao posljedicu imao polarizaciju na prijatelje i neprijatelje, pojavu
teorija 0 zavjeri Tutsija te neskrivene pozive ideologa MRND-a na uni$tenje manjinske Tutsi
zajednice.?® Analizirajuéi gradanski rat, bila je presudna uloga intervencije stranih trupa, posebice
Francuske vojske. Vladine snage su bile osramocene pred svojim zapadnim saveznicima, jer nisu
same mogle ostvariti pobjedu nad malobrojnim RPF-om. Tako su prilikom stabiliziranja bojisnice
vladine snage i dalje imale prednost u naoruZanju i broju vojnika, medunarodna zajednica je vrsila
pritisak na Vladu da zaklju¢i mir. U takvoj situaciji dio pripadnika vladajuce stranke zastupalo je

nastavak rata do kona¢nog uniStenja RPF-a, §to ¢e ugroziti i kasnije djelovanje mirovne misije.

26 Zair — dana$nja Demokratska Republika Kongo
2" DES FORGES, Leave None to Tell the Story, 55.
28 DALLAIRE, Shake Hands with the Devil, 67.

2 BRUNETEAU, Stoljece genocida, 142.
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2.4.  Mirovni sporazum u Arushi

Kako su obje strane bile iscrpljene ratovanjem, i pod pritiskom medunarodne zajednice,
doslo je do mirovnih pregovora koji su trajali od 22. srpnja 1992., do 4. kolovoza 1993., kada je
dogovoreno primirje. Pregovori su se vodili u gradu Arushi u Tanzaniji, a vodeni su uz mnoge
prekide.*® Uz posredovanje Tanzanije i potporu Organizacije afri¢kog jedinstva (Organization of
African Unity — OAU)?!, pregovorima su prisustvovali RPF s jedne i vlada Ruande s druge strane.
Sjedinjene Americ¢ke Drzave i Francuska nadgledali su pregovore. Vladu Ruande predstavljale su
sljedece stranke: MRND kao vladajuéa stranka, a Demokratsko republikanski pokret (Mouvement
démocratique républicain - MDR), Socijaldemokratska partija (Parti Social Démocrate - PSD) i
Liberalna stranka (Parti Libéral - PL), kao oporbene stranke. Problem u pregovorima predstavljala
je Cinjenica da osim §to su navedene stranke pregovarale s RPF-om, one su se borile za podjelu
vlasti medu Hutu strankama u sljede¢oj vladi.*> Oporbene stranke su uglavnom predstavljale
umjerene Hutue i njihovi vode¢i ¢lanovi nasli su se prvi na udaru pri pocetku genocida. Mirovnim
sporazumom u Arushi dogovoreno je, uz ogromne pritiske medunarodne zajednice, uspostava
zajednicke prijelazne vlade koja Ce raspisati i provesti viSestranace parlamentarne izbore, a koje
¢e, s obzirom na medusobno nepovjerenje sukobljenih strana, nadgledati Ujedinjeni narodi.
Takoder, sporazumom je dogovoren povratak izbjeglica u njihove domove 1 uspostavu jedinstvene
vojske, u kojoj ¢e obje etnicke skupine imati podjednaku zastupljenost. Obje zaraCene strane su
zatrazile pomo¢ UN-a u provedbi dogovora. Zatrazili su da snage UN-a pripomognu u odrzavanju
javne sigurnosti, isporuci humanitarne pomo¢i, razoruzavanju civila, razminiranju i op¢em prekidu
sukoba. Takoder, obje strane su zatrazile da UN nadgleda demobilizaciju naoruzanih snaga 1
uspostavu nove nacionalne vojske.® Povratak izbjeglica bio je vazan faktor za uzroke po¢injenja
genocida, jer je oko 900 000 izbjeglica, izmjeStenih za vrijeme gradanskog rata, dodatno

pridonijelo radikalizaciji Hutua.3* Kao jedan od uzroka genocida smatra se i sporazum u Arushi,

30 “UNAMIR - background* United Nations, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirFT.htm.,
pristup ostvaren 27. 08. 2016.

31 OAU - Organization of African Unity. Hrv. OAJ — Organizacija afri¢kog jedinstva. Raspustena, naslijedila ju je
Africka unija 2002.

32 STETTENHEIM, Joel, ,,The Arusha Accords and the Failure of International Intervention in Rwanda*, Words
over war - Mediation and Arbitration to Prevent Deadly Conflict, New York, 2000., 225.

8 STETTENHEIM, ,,The Arusha Accords®, 232.

3 BRUNETEAU, Stoljece genocida, 142.
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tj. odredbe o podjeli vlasti koje su ekstremisti smatrali izrazito nepovoljnim za vladaju¢e Hutue.
Pregovori su potrajali godinu dana, jer je predsjednik Habyarimana izbjegavao potpisati kona¢ni
sporazum. Dugo je RPF trazio njegovu ostavku kao stavku u pregovorima, $to nije ostvareno, ali
ostvaren je prelazak odredenog broja predsjednickih ovlasti na novu vladu.® Habyarimana je znao
da ¢e izgubiti velik dio svoje mo¢i potpisom takvog sporazuma, te ga je konstantno izbjegavao
potpisati. Takoder, nije dogovorena amnestija za njegovo djelovanje i djelovanje njegovih pristasa,
tijekom rezimskog razdoblja od 1973. do potpisivanja sporazuma. U sporazum je unijeta stavka

da parlament s dvotre¢inskom veéinom moze opozvati predsjednika ili ministra.%

Tu dvotre¢insku vecinu, s kojom bi mogao opozvati predsjednika, RPF bi s umjerenim
Hutu strankama sigurno imao. Korupcijskih afera u ekonomski nestabilnoj Ruandi nije manjkalo,
Sto je znacilo da se lako mogao naci pravni razlog opoziva i kona¢no smijeniti MRND, koji je
vladao Ruandom zadnjih 20 godina. Strah od gubitka mo¢i i moguceg zatvora okrenuo je Hutu
elitu protiv sporazuma u Arushi. Od samog potpisivanja sporazuma, desnic¢arski Hutu ekstremisti
pokusSavati su se infiltrirati medu stranke umjerenih Hutua, kako bi osigurali ve¢inu u parlamentu.
U tim pokusSajima koristili su se svojom propagandom koja je pozivala na nasilje, zastraSivanjem
i naposljetku atentatima nepozeljnih politicara. U podjeli ministarstava, umjereni PL je dobio
ministarstvo pravosuda, a RPF ministarstvo unutarnjih poslova i time se povecao strah od progona
kod vladajuce stranke. Dallaire u svojoj knjizi navodi jedan razgovor s biv§im premijerom Ruande,
Enochom Ruhigiraom: ,,Prema njemu, najve¢i strah vladajuce stranke je bio da ¢e se uspostavom
prijelazne vlade, umjerenjaci i RPF pobrinuti da predsjednik 1 njegovi suradnici zavrSe u zatvoru
za zlo¢ine pocinjene tijekom rezima.“®’” Naposljetku, Francuska je zaprijetila obustavom
financijske pomoc¢i Ruandi, ako se sporazum ne potpise. S obzirom da Habyarimana nije mogao
raunati na druge izvore, bio je prisiljen potpisati sporazum.®® Sporazum ipak nije priznala
ekstremna stranka CDR, koja je prilikom pregovora ve¢ pozivala na obracun s Tutsijima i RPF
simpatizerima (kako su nazivali umjerene Hutue). Zbog svoje faSisticke 1 rasisticke ideologije, te
odluénog odbijanja RPF-a, CDR nije bila ukljuéena u tranzicijsku vladu.3 No, to je nije sprijecilo

da se infiltrira u stranke potpisnice sporazuma, kako bi sudjelovala u vladi i koristila medije u

3% DES FORGES, Leave None to Tell the Story, 162.
3 DALLAIRE, Shake Hands with the Devil, 137.

37 Isto, 137.

% DES FORGES, Leave None to Tell the Story, 162.
39 STETTENHEIM, ,,The Arusha Accords®, 230.
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propagandom ratu protiv Tutsija.*® Vlada Ruande je tijekom pregovora optuzivala RPF da dobiva
vojnu pomo¢ iz Ugande, Sto su Uganda i RPF uporno negirali. Ipak, optuzbe su rezultirale slanjem
pisma zaracenih strana predsjedniku Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih naroda (UNSC), u kojem su
trazili da vojni promatraci budu rasporedeni duz granice s Ugandom kako bi vidjeli da vojne zalihe
ne prelaze granicu. To je rezultiralo uspostavom misije UNOMUR (United Nations Observer
Mission Uganda - Rwanda) koja je 22. srpnja 1993., rasporedena duz ugandske granice s
Ruandom. Sedam dana kasnije, glavni tajnik UN-a Boutros Boutros-Ghali, imenovao je brigadnog
generala Roméa Dallairea vrhovnim vojnim promatratem za UNOMUR. Na temelju nalaza
UNOMUR-a, glavni tajnik je kasnio preporucio Vijecu sigurnosti uspostavu Misije Ujedinjenih

naroda za pomo¢ Ruandi (UNAMIR).*

3. Ujedinjeni narodi i mirovne misije

Kako bi se moglo raspravljati o odgovornosti UN-a za vrijeme trajanja mirovne misije u
Ruandi, potrebno je objasniti na kojim pravnim temeljima se osnivaju i djeluju mirovne misije.
Temeljni dokument na kojem pociva UN jest Povelja Ujedinjenih naroda koja je potpisana 26.
lipnja 1945. u San Franciscu, a stupila je na snagu 24. listopada iste godine. Ujedinjeni narodi su
uspostavljeni kako bi spasili buduce generacije od strahota rata i jedna od glavnih zada¢a im je
odrzavanje medunarodnog mira i sigurnosti. Mirovne misije, iako nisu eksplicitno navedene u
Povelji, postepeno su postale jedno od glavnih poluga u odrzavanju tih zada¢a.*? O terminu
mirovnih misija politologinja Ruzica JakeSevi¢*® kaze: ,,Cesto upotrebljavani termin mirovne
misije predstavlja kompleksnu i viSeslojnu pojavu i aktivnost, Cije se postojanje veze ponajprije uz
razdoblje druge polovice 20. i 21. stolje¢a te uz djelovanje Organizacije Ujedinjenih naroda.
Potrebno je ipak podsjetiti kako sam termin “mirovna misija” potjece iz vremena prethodnice
danaSnjih Ujedinjenih naroda, Lige naroda. U tom kontekstu, kao 1 danas, oznacavao je u€inkovito
i pravovremeno djelovanje u svrhu o¢uvanja mira i sigurnosti i rjeSavanju sporova u medunarodnoj

zajednici.”** Prilikom prouc¢avanja termina “mirovnih misija* bitno je raspoznati razliku izmedu:

40 DALLAIRE, Shake Hands with the Devil, 132.

41 “UNAMIR - background* United Nations, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirFT.htm.
pristup ostvaren 10. 09. 2016.

42 United Nations, United Nations Peacekeeping Operations - Principles and Guidelines, New York, 2008., 13.

43 Profesorica na Fakultetu politickih znanosti Sveucilista u Zagrebu.

# JAKESEVIC, Ruzica, Hrvatska i mirovne misije Ujedinjenih nacija, Zagreb, 2012., 11.
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Conflict prevention (sprjecavanje sukoba), koji podrazumijeva primjenu strukturnih i diplomatskih
mjera u zadrzavanju unutardrzavnih ili medudrzavnih napetosti i sporova od eskalacije u nasilne
sukobe. Peacemaking (uspostava mira), obi¢no ukljuCuje mjere za rjeSavanje sukoba te
diplomatske aktivnosti izmedu neprijateljskih strana pri postizanju sporazuma. Peacekeeping
(oCuvanje mira) je tehnika dizajnirana za oCuvanje mira, bez obzira na njegovu krhkost, gdje je
borba prekinuta, a kako bi se pomoglo u provedbi sporazuma kojeg su postigli mirotvorci. Peace
enforcement (provodenje mira), podrazumijeva primjenu, uz odobrenje Vijeca sigurnosti, vise
prisilnih mjera, ukljucujuci i koristenje vojne sile za stvaranje mira. Peacebuilding (izgradnja
mira), ukljucuje niz mjera usmjerenih kako bi se smanjio rizik od izbijanja ili ponovnog izbijanja
sukoba, kroz jac¢anje nacionalnih kapaciteta na svim razinama pri kontroliranju sukoba, te
postavljanju temelja za odrzivi mir i razvoj.*® Sve misije od samih podetaka pa do danas pocivaju
na tri osnovna nacela: pristanku strana, nepristranosti promatraca i neprimjenjivanju sile osim u
samoobrani i obrani mandata.*® Ipak, nakon zavrsetka Hladnog rata mirovne misije postaju sve

kompleksnije, te se nije moguce uvijek drzati svih triju nacela.

Pravna osnova za uspostavljanje i djelovanje mirovnih misija nalazi se u Poglavlju V1. i
VIL Povelje Ujedinjenih naroda. Poglavlje VI. opisuje mirno rjesavanje sukoba, dok Poglavlje
VIL sadrzi u sebi djelovanje u slu¢aju prijetnje miru, narusavanja mira i ¢ina agresije.*’ Svedski
politi¢ar i diplomat Dag Hammarskjold, drugi po redu glavni tajnik UN-a, opisao je mirovne misije
kao poglavlje Sest 1 pol (Chapter Six and a Half), dakle negdje izmedu mirnog rjeSavanja sukoba 1
koristenja prisile za nametanje mira.*® Razlika izmedu mandata dobivenog na osnovu Poglavlja
VL. ili Poglavlja VIIL, je naprosto kljucan faktor koji unaprijed odreduje tijek djelovanja misije.
lako je jasna teorijska razlika izmedu tih dviju vrsta mirovnih misija, provedba nije bila najjasnija.
Pocetkom devedesetih godina proslog stolje¢a, nisu bili odredeni jasni stavovi UN-a, o koriStenju
sile u mirovnim misijama. lako je UN zapoc€eo s mirovnim misijama 1956., kad je pomogao u
okoncavanju Sueske krize te ih provodio u sljede¢ih 30 godina. Nije postojala procedura za misije
u kojima se trebala upotrijebiti sila kako bi misija bila uspje$na. Svaka misija je imala svoja pravila

djelovanja (Rules of engagement) - ROE, koje su donosili zapovjednici misija, a odobravao ih je

4 United Nations, United Nations Peacekeeping Operations, 17-18.

46 Isto, 31.

47 Isto, 13.

48 MISKULIN, Ivica, Imas puska, imas pistol? O mirovnim operacijama Ujedninjenih naroda u zapadnoj Slavoniji,
Slavonski Brod, 2014., 55.
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UN. ,Prema danas opceprihvacenoj definiciji, ROE su skup direktiva koje se upucuju
zapovjednicima postrojbi. One odreduju okvir unutar kojeg pripadnici odredenih medunarodnih
mirovnih snaga mogu koristiti silu. Prilikom definiranja pravila djelovanja u obzir se uzima
medunarodno pravo, odnosno pravni akti drzave koja je ustupila svoje snage, ali i brojni drugi
operativni i politicki ¢imbenici.“®

Prije zavrSetka Hladnog rata, Ujedinjeni narodi su 1988. ¢ak dobili Nobelovu nagradu za
mir za svoje mirovne snage.>® Njihovo djelovanje u devedesetima naiéi na Zestoke kritike i koje
su odredile daljnju buduénost uspostave i odrzavanja medunarodnog mira. Nepripremljenost za
veci broj istovremenih mirovnih misija, koje zahtijevaju velik broj sudionika, postala je evidentna
s krajem Hladnog rata. Za misiju u Ruandi su najvise utjecaja imale mirovne misije u Somaliji*! i
Hrvatskoj®?, jer su se odvijale istovremeno i ukupno su angazirale oko 70 000 pripadnika plavih
kaciga.>® Misija u Somaliji je ostala upaméena po bitci za Mogadishu (3.- 4. listopada 1993.), u
kojoj je 18 americkih vojnika izgubilo Zivote. UnakaZena trupla americkih vojnika zavrsila su
gotovo u svim svjetskim vijestima te ubrzo nakon toga dolazi do povlacenja americ¢kih snaga iz
Somalije i cjelokupne revizije sudjelovanja ameri¢kih snaga u mirovnim misijama.>* S obzirom na
gubitke svojih vojnika i najavljeno povlacenje iz Somalije, SAD nisu Zeljele sudjelovati u Ruandi.
UNPROFOR je pak bila najve¢a mirovna misija UN-a, u kojoj je sudjelovalo 38,599 plavih kaciga,
a koja je koristila ve¢inu financijskih sredstava namijenjenih mirovnim misijama, ali u konacnici

bez uspjesne provedbe. Za toliki broj mirovnih misija (1993. godine ih je bilo veé 11),% Kkoje su

49 MISKULIN, Imas puska, imas pistol?, 25.

50 «United Nations Peacekeeping Forces*, http://www.un.org/en/sections/nobel-peace-prize/united-nations-
peacekeeping-forces/index.html, pristup ostvaren 20. 11. 2016

51 UNOSOM (United Nations Operation in Somalia) - Misija UN-a u Somaliji, trajala od travnja 1992. do ozujka
1993., potom postaje United Nations Operation in Somalia Il — UNOSOM 1I; ozujak 1993. - ozujak 1995.

52 UNPROFOR (United Nations Protection Force) - Zastitna snaga UN-a. Mirovna operacija UN-a tijekom 1992-95.
u Hrvatskoj, BiH i Makedoniji (operativno je bila ukljucena i Savezna Republika Jugoslavija).

58 “United Nations Peacekeeping operations®, http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/past.shtml, pristup
ostvaren 22. 11. 2016.

5 FINDLAY, Trevor, The use of force in UN peace operations, Oxford, 2002., 201.

%5 “United Nations Peacekeeping operations, http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/past.shtml, pristup
ostvaren 22. 11. 2016.
MINURSO - UN Mission for the Referendum in Western Sahara (Misija UN-a za refendum u Zapadnoj Sahari),
travanj 1991.
ONUMOZ - UN Operation in Mozambique (Misija UN-a u Mozambiku), prosinac 1992. - prosinac 1994.
ONUSAL - UN Observer Mission in El Salvador (Promatracka misija UN-a u Salvadoru), srpanj 1991. - travanj
1995.
UNAVEM II - UN Angola Verification Mission Il (Misija UN-a u Angoli 1), lipanj 1991. — veljaca 1995.
UNMIH - UN Mission in Haiti (Misija UN-a na Haitiju), rujan 1993. — lipanj 1996. godine.
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zahtijevale velik broj vojnika, logisticki 1 kontrolni centar za planiranje i provedbu samih misija,
UN je jednostavno bio nepripremljen, kako u nedostatku ljudstva i infrastrukture, tako i u

financijskim moguénostima.®®

3.1. Uspostava UNAMIR-a

Sporazumom u Arushi odreden je rok za uspostavu misije UN-a, koja je trebala pomo¢i u
ocuvanju netom sklopljenog mira u kolovozu 1993. godine. Krajnji rok za dolazak snaga u Ruandi
postavljen je za 10. rujna 1993., otprilike pet tjedana nakon potpisivanja sporazuma. U tih pet
tjedana UN je trebao donijeti rezoluciju o osnivanju misije, odrediti joj mandat, odobriti i prikupiti
financijska sredstva za opskrbu misije, opskrbiti misiju potrebnim materijalima, pronaci snage koje
¢e sudjelovati u misiji, uspostaviti zapovjedni stozer misije i naravno zapovjedni lanac koji ¢e sve
nadzirati. lako prakti¢no neodrziv, rok je odabran u najboljoj vjeri za ocuvanje mira. Po¢etkom
rujna zapocinje sezona sadnje u Ruandi, kao i pocetak Skolske godine i bilo je presudno iskoristiti
taj osjecaj promjene koji se dogadao u zraku 1 pokazati da je ta promjena put u novu, ujedinjenu 1
demokratsku Ruandu.®” Prvi korak u osnivaju misije bio je odredivanje njezinog mandata. Misija
u Ruandi je imala preduvjete za uspjeSno implementiranje tri klasi¢na nacela mirovnih misija. Obje
sukobljene strane su pozvale UN kako bi im u vidu neutralnog promatraca pomogao u o¢uvanju
mira. Prije samog odredivanja mandata, dotadasnji zapovjednik UNOMUR -a, Kanadanin Roméo
Dallaire, dobio je zadatak da pripremi izvjeStaj za Vijece sigurnosti oko stanja u Ruandi i njegovih
preporuka za mirovnu misiju. On je u svom izvjestaju preporucio klasicno Poglavlje VI., misiju s
naoruZanim vojnicima i nenaoruZanim promatra¢ima, rasporedenim po kljuénim podrucjima
diljem zemlje uz veoma striktna pravila djelovanja tj. upotrebe oruzja samo u samoobrani. Dallaire

navodi da je bio potpuno svjestan da u tom trenutku apsolutno nitko ne bi pristao na misiju pod

UNOMIG - UN Observer Mission in Georgia (Promatracka misija UN-a u Gruziji), kolovoz 1993. - aktivna.
UNOMIL - UN Observer Mission in Liberia (Promatracka misija UN-a u Liberiji), rujan 1993. — rujan 1997.
UNOSOM - UN Operation in Somalia (Misija UN-a u Somaliji ), travanj 1992. — ozujak 1993.
UNOSOM |1 - UN Operation in Somalia Il (Misija UN-a u Somaliji II), oZzujak 1993. — ozujak 1995.
UNPROFOR - UN Protection Force (Zastitna snaga UN-a) valjaca 1992. — ozujak 1995.
UNTAC - UN Transitional Authority in Cambodia (Prijelazna vlast UN-a u KambodZi), ozujak 1992. - rujan 1993.
% FINDLAY, The use of force in UN peace operations, 148.
5" DALLAIRE, Shake Hands with the Devil, 78.
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Poglavljem VII., jer nije bilo strateSkog interesa 1 niti velike prijetnje medunarodnom miru i

sigurnosti. Da je to predloZio, on navodi, da bi odmah bio otpusten.®

Ipak, sukladno praksi poglavlja Sest i pol, zbog opasnosti od onih koji su se opirali
sporazumu u Arushi i opasnosti od etni¢ki motiviranih ubojstava, bilo je potrebno omoguciti
UNAMIR-ovim snagama koristenje prisile. U pravila djelovanja (Rules of engagement) - ROE,
koje je donio Dallaire, unesena je stavka, paragraf 17., kojom je autorizirana upotreba sile, pa i
upotreba ubojite sile kako bi se sprije¢ili zlo¢ini protiv ovjeénosti.>® lako vodstvo u UN-u nikad
formalno nije odobrio ROE koje je predlozio Dallaire, prema navedenom UNAMIR je ipak imao
pravne temelje i legitimitet zaustaviti provodenje genocida.®® Dallaire navodi, da iako je smatrao
da bi za provedbu sporazuma iz Arushe i uspjeSnu misiju trebala adekvatna snagu od 5 500
pripadnika, svjestan realnosti, predloZio je razumno izvedivu brojku od 2 500 pripadnika. Taj
prijedlog je naisao na otpore SAD-a, Francuske i Rusije koji su smatrali snagu od 500 do 1 000
pripadnika prikladnom i zadovoljavajuéom.®! Bilo je potrebno tri tjedna duZe od zadanog roka da
se donese rezolucija o formiranju snaga. Bez obzira na upozorenja glavnog tajnika UN-a, da ¢e
odgoda ozbiljno ugroziti sporazum, bila su potrebno jo§S dva mjeseca prije nego §to su vece
mirovne snage dosle u Ruandu. Sporost birokracije UN-a moglo se ubrzati inzistiranjem jedne od
moc¢nijih Clanica, da se mirovne snage ranije formiraju, $to se nije dogodilo. Samo je Francuska
imala odredenih interes u odrzavanju Francafrique politike®? u Ruandi. ,,Francuska je odrzavala
vrlo bliske odnose s predsjednikom Habyarimanom i pomagala je vojsci Ruande u borbi protiv
RPF za vrijeme gradanskog rata, smatraju¢i RPF zajedno s Ugandom, dijelom “zavjere za
povecanje anglofonskog utjecaja na tom podrudju.*®® Prije same rezolucije o osnivanju misije, bilo
je potrebno odabrati ime misije za $to je bio zaduZen Dallaire. ,,Jedna od mojih zadnjih duZnosti

prije nego §to sam napustio New York bila je zadati ime misiji. Dio “Misija Ujedinjenih naroda“

% DALLAIRE, Shake Hands with the Devil, 71-72.

%9 |sto, 72.

80 “Report of the Independent Inquiry Into the Actions of the United Nations During the 1994 Genocide in Rwanda
S/1999/1257%, 9., http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirD.htm, pristup ostvaren, 7. 12. 2016.,
dalje: Report of the Independent Inquiry.

81 DALLAIRE, Shake Hands with the Devil, 76.

82 Koncept ,,Frangafrique politike odnosio se na poseban odnos Pariza i frankofonske Afrike koji su osiguravali
francuske povlastene gospodarske vojne i politi¢ke pozicije u tom dijelu svijeta. “Francafrique” osigurava Parizu
ekskluzivne i stabilne sirovinske aranzmane i golemo trziste za svoje proizvode, a africkim vladaju¢im rezimima
trajnu francusku naklonost i zastitu. CALLAMARD, Agnes, ,,French Policy in Rwanda“, The Path of a Genocide,
New Jersey, 1999., 157-158.

% DES FORGES, Leave None to Tell the Story, 173.
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je prirodno zadano. Budu¢i da je nas zadatak bio da pomognemo strankama u provedbi sporazuma
u Arushi, “pomoc¢‘ mi se Cinilo kao dobar termin. I na kraju, to smo radili “za Ruandu®. Misija
Ujedinjenih naroda za pomo¢ Ruandi je zvucalo kao savrSen naslov. Godinama sam slusao
duznosnike UN-a, akademike, birokrate, sve stru¢njake kako krivo izgovaraju mirovna misija

Ujedinjenih naroda u Ruandi. No, to “za* Ruandu bilo je iznimno vazno.*%

Misija Ujedinjenih naroda za pomo¢ Ruandi (UNAMIR) sluzbeno je uspostavljena 5.
listopada 1993., Rezolucijom 872 Vijeca sigurnosti. ZavrSetak mandata misije predviden je s
provedbom nacionalnih izbora i uspostavom nove vlade, §to je procijenjeno najkasnije za prosinac
1995. UNAMIR-ova uloga bila je: ,,(a) oCuvanje sigurnosti grada Kigalija; (b) nadzirati postivanje
sporazuma o prekidu vatre koji se poziva na uspostavu zajednickih zona i1 razgrani¢enja nove
demilitarizirane zone i drugih postupaka demilitarizacije, (c) pratiti sigurnosno stanje tijekom
posljednjeg razdoblja mandata prijelazne vlade, nakon koje bi doslo do novih izbora, (d) pomo¢
pri razminiranju, prvenstveno kroz programe osposobljavanja, (e) istraziti na zahtjev stranke ili na
vlastitu inicijativu, slu¢ajeve navodnog nepostivanja odredbi mirovnog sporazuma iz Arushe, koje
se odnose na integraciju oruzanih snaga. U takvim slu¢ajevima kazneno progoniti odgovorne
stranke te izvijestiti odgovarajuc¢e glavnom tajniku, (f) praéenje procesa repatrijacije ruandskih
izbjeglica i preseljenja raseljenih osoba, na siguran i nacin, (g) koordinirati aktivnosti humanitarne
pomodi, (h) ispitati i izvijestiti incidente vezane uz aktivnosti zandarmerije i policije.“®® Operacija
je bila podijeljena na Cetiri faze. Prva faza je pocela s osnivanjem UNAMIR-a, a trebala je zavrsiti
na dan uspostave tranzicijske vlade, $to je procijenjeno za kraj 1993. UNAMIR-ova zadaca je bila
osigurati uvjete za sigurnu uspostavu te vlade. Procijenjeno je da ¢e sigurnosne snage prilikom
zavrSetka prve faze brojati ukupno 1 428 vojnog osoblja. Tijekom druge faze, za koju se oc¢ekivalo
da ¢e potrajati 90 dana, odnosno do procesa demobilizacije RPF-a i FAR-a te integracije novih
OruZanih snaga i policije, broj UN-ovih snaga trebao se povecati na ukupno 2 548 vojnih osoba.
UNAMIR bi za to vrijeme nastavio pratiti demilitariziranu zonu, kako bi pomogli u osiguravanju
mira. Tijekom trece faze, koja je trebala trajati oko devet mjeseci, misija je trebala uspostaviti,
nadzirati i pratiti novu demilitariziranu zonu i nastaviti pruzati sigurnost u Kigaliju. Proces

demobilizacije i integracije vojske i policije trebao je biti dovrSen u toj fazi, a misija bi pritom

% DALLAIRE, Shake Hands with the Devil, 92.
8 Rezolucija Vijeéa sigurnosti S/RES/872 (1993).,
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirRES.htm, pristup ostvaren 20. 09. 2016.
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smanjila broj osoblja na oko 1 240 pripadnika. ZavrSna Cetvrta faza trebala je trajati oko Cetiri
mjeseca, prilikom ¢ega bi doSlo do daljnjeg smanjenja osoblja na 930 pripadnika. U toj fazi je
UNAMIR trebao pomo¢i prijelaznoj vladi u odrzavanju novih izbora i uspostavi novoizabrane
vlade, ¢ime bi UN-ova misija zavrsila. Odlukom su pozvane sukobljene strane na provedbu
sporazuma u Arushi. Takoder, pozvane su sve drzave ¢lanice UN-a, specijalizirane agencije i
nevladine organizacije da pridonesu i pojacaju svoju ekonomsku, financijsku i humanitarnu pomo¢

Ruandi.b®

3.2.  Poteskoce pri osnivanju misije 1 njezini sudionici

Dvjema naknadnim odlukama dovrSeno je uspostavljanje UNAMIR-a. Prva je donesena 18.
listopada 1993., kad je glavni tajnik izvijestio Vijecée sigurnosti da ¢e imenovati generala Dallairea,
koji je do tad vodio misiju UNOMUR, za zapovjednika vojnih snaga UNAMIR-a. Potom je 12.
studenog 1993., glavni tajnik izvijestio VijeCe da ¢e Jacques-Roger Booh-Booh, biv§i ministar
vanjskih poslova Kameruna, biti imenovan za specijalnog predstavnika misije. Specijalni
predstavnik bio je voditelj mirovne misije. S uspostavom misije, glavni stozer UNAMIR-a bio je
smjesten na jednom stadionu Amahoro u Kigaliju.®” Odobrenu snagu od 2 500 vojnika trebalo je
formirati, tj. pronaci, sastaviti 1 organizirati. U svakom slucaju, za uspjeh misije bilo je potrebno
sudjelovanje barem jedne vece zapadne sile s dovoljnom vojnom snagom, koja bi obuhvatila dobro
obucene, disciplinirane i opremljene vojnike. Bogatije, mahom zapadne zemlje, osiguravale su
streljivo, hranu, osnovne potrepstine 1 njihov transport svojim pripadnicima, dok su siromasnije
zemlje Cesto ocekivale da UN osigura svu logistiku za njihove pripadnike, da bi oni uop¢e mogli
sudjelovati u misiji. Analizirajuéi povijest Ruande, njemacke i1 belgijske snage nisu trebale
sudjelovati u misiji zbog svoje kolonijalne proSlosti. Od stalnih clanica Vije¢a sigurnosti,
Francuska nije trebala sudjelovati zbog svoje uloge u netom zavrSenom gradanskom ratu i o§trom
opiranju RPF-a prema njoj. Isklju¢enjem Francuske bilo je isklju¢eno i Ujedinjeno kraljevstvo

zbog jezi¢ne barijere izmedu RGF-a i RPF-a, tj. postojala je mogu¢nost optuzbi frankofonih Hutua

8 Rezolucija Vijeca sigurnosti S/RES/872 (1993).,
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirRES.htm, pristup ostvaren 20. 09. 2016.

67 “UNAMIR - background* United Nations, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirFT.htm,
pristup ostvaren 10. 09. 2016.,
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da su pripadnici Ujedinjenog kraljevstva pristrani prema anglofonom RPF-u. Rusija i Kina su
pocetkom devedesetih prolazili kroz svoje promjene nakon pada komunizma i raspada Sovjetskog
saveza, te nisu sudjelovale u mirovnim misijama u ve¢em broju.®® SAD su se povukle nakon
neuspjeha u Somaliji i u potpunosti su revidirale svoju politiku prema mirovnim misijama. Svih
pet zemalja, stalnih Clanica Vijeca sigurnosti, imalo je svoja veleposlanstva u Ruandi i bile su
dobro upucene u situaciju u zemlji. Dallaire pretpostavlja da je to jedan od razloga zasto nisu htjele
sudjelovati.®® Osim toga, Ruanda nije imala veéih prirodnih resursa niti stratesku vaznost pa nije
bilo niti interesa za potencijalno sudjelovanje u mirovnoj misiji. Jedino tko je mogao medunarodno
profitirati s uspje$nom misijom u Ruandi bio je UN, jer bi uspjesna misija UN-u povratila ugled

narusen neuspjesima u Somaliji 1 Hrvatskoj.

Bez obzira na sve napore UN-a, od svih ekonomski razvijenih zemalja, samo je Belgija
izrazila zelju za sudjelovanjem. UN u pravilu nije odobravao drzavama, bivsim kolonijalistima,
sudjelovanje u mirovnim misijama svojih nekadasnjih kolonija. S obzirom da se nitko od ostalih
gospodarski stabilnijih zemalja nije ukljuéio, Belgijancima je ipak odobreno sudjelovanje u misiji.
RPF i RGF bili su voljni prihvatiti sudjelovanje Belgijanaca u misiji.”> UNAMIR se poglavito
sastajao od vojnika iz tri drzave: Belgije, Bangladesa i Gane. Belgija je poslala oko 450, Banglades
oko 900, a Gana oko 800 vojnika.”* Ostalih tristotinjak pripadnika bili su iz: Austrije (35), Egipta
(10), Fidzija (1), Gvajane (1), Kanade (2), Konga (26), Malavia (5), Malia (15), Nizozemske (1),
Nigerije (15), Poljske (5), Rumunjske (5), Ruske Federacije (15), Senegala (29), Toga (30), Tunisa
(60), Urugvaja (25) i Zimbabvea (19).7?

Jo§ jedna praksa u mirovnim misijama bila je zaobidena u Ruandi. Naime, postoji obicaj da
drzava, iz koje dolazi vojni zapovjednik misije, poSalje vecu vojnu jedinicu koja sudjeluje u misiji.
To je imalo i psiholoski znacaj, jer ostale zemlje nisu bile voljne poslati svoje snage u opasne

situacije, ako drzava 1z koje dolazi vrhovni zapovjednik ne ucini isto. Kanada je postupila suprotno

8 “Troop and police contributors archive (1990. — 2014.)*, United Nation Peacekeeping,
http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/contributors_archive.shtml, pristup ostvaren 22. 08.
2016.

59 DALLAIRE, Shake Hands with the Devil, 90.

70 |sto, 106.

1 Brojke su okvirne jer se njihov broj sudonika konstantno, ali minimalno mijenjao od uspostave misije u listopadu
1993. do travnja 1994. godine.

2 “Troop and police contributors archive (1990. — 2014.)%,
http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/contributors_archive.shtml. United Nation Peacekeeping,
pristup ostvaren 22. 08. 2016.
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od uobicajene prakse i nije poslala svoje vojne snage u Ruandu. Uz navedene poteskoce, misija
nije imala vojni stozer, nego civilni komunikacijski centar s pomo¢nim osobljem, nenaviknutim
na ratne uvjete i rad u zapovjednom i operacijskom sredistu. Pomo¢no osoblje najvecim je dijelom
bilo popunjeno lokalnim stanovnistvom, koje se medu prvima naslo na udaru s pocetkom nasilja
u travnju, $to je dodatno oteZalo provodenje misije.”® Veliki problem bio je i u prikupljanju
informacija. Nije bilo moguce imati obavjestajni centar, koji bi prikupljao informacije, jer je misija
uspostavljena po Poglavlju VI, §to je znacilo da mora djelovati otvoreno i transparentno. Time je
misija morala u potpunosti ovisiti o dobroj volji sukobljenih strana da ih informiraju o svim
problemima i prijetnjama. Dallaire je taj problem u Ruandi pokusao rijesiti s osnivanjem vlastitog
tima, koji je prikupljao informacije na terenu, ali je bio limitiran ljudstvom i financijama S§to se
odrazilo na samu uéinkovitost rada tima.’*

Misija je konstantno, od samih pocetaka pa do kraja, imala logistickih i administrativnih
problema. Sva nabava morala je i¢i preko sluzbenih zahtjeva, koje je odobravala UN-ova
administracija, te bi proslo 1 do nekoliko tjedana prije nego bi naruceni materijal stigao u Ruandu.
Kako je misija bila slabo financirana, njezini su pripadnici bili u oskudici osnovnih namirnica.
Proradun za misiju je formalno odobren tek 4. travnja 1994., dva dana prije pocetka nasilja.”
Situaciju najbolje opisuje ulomak iz Dellairove knjige: ,,I dalje smo imali bezbroj administrativnih
i logistickih problema. Sje¢am se da sam poslao poruku preko radija pukovniku Figoliu u
demilitariziranu zonu, govore¢i mu da mi treba pismeno napisan izvjestaj o tome Sto se dogada
tamo gore, a on se javio rekavs$i da nemaju papira i1 olovki za pisanje te da je njihov zahtjev za
opskrbom odbijen zbog proracunskih razloga.“’® Za transport po brdovitoj Ruandi bilo je
odredeno nekoliko helikoptera, ali oni nisu stigli do kasnog oZujka 1994., a napustili su Ruandu

sa samim nastavkom rata pocetkom travnja.

3 DALLAIRE, Shake Hands with the Devil, 270.

7 Isto, 121.

5 DES FORGES, Leave None to Tell the Story, 174.
8 DALLAIRE, Shake Hands with the Devil, 106.
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4. Uloga UNAMIR-a do pocetka genocida u Ruandi

UNAMIR je postao operativan 1. studenoga 1993.”” To je bilo gotovo dva mjeseca nakon
zadanog roka za dolazak mirovnih snaga. Takvo kasnjenje moglo je biti protumaceno kao
izostanak ozbiljnog angazmana medunarodne zajednice u Ruandi. Specijalni predstavnik i voditel;
UNAMIR-a Booh-Booh stigao je u Kigali 23. studenog 1993.” Prve snage belgijskih i
bangladeskih postrojbi stigle su pocetkom prosinca. Na sastanku kojega je inicirao specijalni
predstavnik misije, 10. prosinca 1993., Vlada Ruande i RPF izdale su zajednicku izjavu
potvrdujuéi svoju predanost odredbama mirovnog sporazuma u Arushi.”® Jedan od prvih zadataka
UNAMIR-a bila je pratnja RPF-ovih postrojbi pri ulasku u Kigali, za $to je bila odredena jedna
bojna mirovnih snaga. Sporazumom u Arushi dogovoreno je da ¢e RPF-ova delegacija politicara
biti u Kigaliju za vrijeme tranzicijskog perioda, odnosno prilikom uspostave prijelazne vlade i
Nacionalne skupstine (parlamenta Ruande). Za njihovo sjediSte u Kigaliju odabrana je zgrada
Nacionalne skupstine (Conseil national pour le développement - CND). Tisuce ljudi se okupilo na
ulicama i pozdravilo ulazak RPF-a u grad, a cijeli dogadaj prosao je bez izgreda.®® Veéina
planiranih zadataka, prve faze misije, izvrSeno je u roku. Iako je bilo znakova otpora, sukobljene
strane pokazale su dobru medusobnu suradnju, kao i Zelju za suradnjom s UN-om. Sve je bilo
spremno da postojeca vlada odstupi s vlasti te da se formiraju prijelazna vlada (Broad-Based
Transitional Government - BBTG) i Nacionalna skupstina. Glavni tajnik UN-a je nakon veéine
ostvarenih zadataka prve faze, 30. prosinca 1993., preporucio Vijecu sigurnosti nastavak
provodenja UNAMIR-ova mandata. Vijece sigurnosti je Rezolucijom 893 od 6. sije¢nja 1994.,
produzilo mandat UNAMIR-a.8* Mirovni sporazum u Arushi predvidao je da ¢e tadasnji Sef
drzave ostati na duznosti do novih izbora, koje je trebala organizirati prijelazna vlada, pa je Juvénal
Habyarimana prisegnuo kao predsjednik Ruande 5. sije¢nja 1994. Medutim, prijelazna vlada 1
Nacionalna skupstina nisu imenovane, jer se stranke nisu mogle dogovoriti oko njihove

zastupljenosti unutar tijela drzavne vlasti. Ovaj neuspjeh je odgodio zavrsetak prve faze i pridonio

T “UNAMIR - background* United Nations, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirFT.htm,
pristup ostvaren 08. 09. 2016.

8 Report of the Independent Inquiry, 9.

9 Isto, 9.

8 DALLAIRE, Shake Hands with the Devil, 130.

81 Rezolucija Vijeéa sigurnosti S/RES/893 (1994),
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirRES.htm, pristup ostvaren 09. 11. 2016.
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pogorSanju sigurnosnog stanja. Situacija se zaoStrila u listopadu 1993., s pocetkom gradanskog
rata u Burundiju. Gotovo 300 000 izbjeglica iz Burundija stiglo je u Ruandu, bjeze¢i pred ratom
kojeg su zapoceli Tutsiji ubojstvom predsjednika Melchiora Ndadayea, pripadnika Hutua.®2
Ekstremni Hutui iskoristili su to ubojstvo za Sirenje panike medu Hutuima u Ruandi, tako da su
ubrzo pocele javne demonstracije protiv Tutsija i umjerenih Hutua diljem Kigalija. Vazno je
napomenuti da je misija vrlo brzo ostala bez vecine streljiva, jer su ga Belgijanci potrosili prilikom
vjezbi. Novo streljivo nije dopremljeno, jer troskove njegove nabavke nije htjela podmiriti niti
Belgija, niti UN.

Dodatne logisti¢ke probleme stvorila je i nemoguénost smjestaja belgijskih snaga u zidane
objekte. Takoder, belgijske postrojbe su u Ruandu stigle iz mirovne misije u Somaliji.8® Tamo su
sudjelovali u misiji, koja se provodila prema Poglavlju VII., sto je znacilo da se u njenoj provedbi
omogucéavalo koristenje oruzanih snaga, kako bi se rijesile razmirice.?* Iako su upozoreni na nuznu
prilagodbu u Ruandi, frustrirani usporeno$¢u rada mirovnih snaga, Belgijanci nisu imali potrebu
za izgradnjom dobrih odnosa s lokalnim stanovni$tvom. Vecina Belgijanaca je misiju UNAMIR-
a gledalo kao odmor i vrijeme koje treba iskoristiti za trening pred evaluaciju spremnosti, koja ih
je Cekala na povratku u Belgiju. S bangladeskim snagama bilo je drugih problema. Dosli su u
Ruandu neopremljeni i ovisili su 0 UN-u. Samo su bangladeski ¢asnici znali engleski jezik, a ostali
pripadnici bangladeskih postrojbi nisu, $to im je stvaralo probleme prilikom djelovanja na terenu.
U veljaci je vrhovni zapovjednik bangladeSke vojske doSao u inspekciju svojih snaga i pritom
porucio Dallaireu da je njegova duznost sigurno vratiti sve bangladeske vojnike ku¢i. Dallaire u
svojoj knjizi tvrdi da je njihovo sudjelovanje bilo isklju¢ivo iz osobnih razloga, odnosno da su
vojnici 1 Casnici trebali ste¢i vojno iskustvo, dobiti financijsku kompenzaciju za sudjelovanje u
misiji i vojnu opremu koju su trebali ponijeti ku¢i.2°> Navedene okolnosti djelovanja i odnosi unutar
vojnih postrojbi UNIMAR-a, jedan su od razloga nemogucnosti sprjeCavanja kasnije po¢injenog
genocida. O ostalim postrojbama, a posebice o pripadnicima iz Gane, koji su €inili jednu tre¢inu
snaga, Dallaire ima samo pohvalne rijeci. Prema njegovim navodima, bili su: nepokolebljivi,

snalazljivi i opéenito najpouzdaniji vojnici koje je UNAMIR imao.%

82 DES FORGES, Leave None to Tell the Story, 180.

8 DALLAIRE, Shake Hands with the Devil, 120.

84 “UNOSOM Il — Mandate*, United Nations,
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unosom2mandate.html, pristup ostvaren 08. 11. 2016.

8 DALLAIRE, Shake Hands with the Devil, 205.

8 DALLAIRE, Shake Hands with the Devil, 176-177.
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Zasigurno najvazniji dogadaj u misiji do pocetka genocida dogodio se pocetkom sijecnja
1994., kad je misija stupila u kontakt s vladinim douSnikom kodnog imena Jean-Pierre. On se
predstavio kao bivsi ¢asnik u predsjednickoj gardi, navodeéi da je morao napustiti Svoje mjesto u
gardi, kako bi provodio obuku Interahamwea. Inicijalno se obuka provodila u selima pod izlikom
pripreme i organizacije civilne zaStite u borbi protiv RPF-a, u slu¢aju nastavka rata. Njemu
nadredeni bio je Mathieu Ngirumpatse, predsjednik vladaju¢e stranke Ruande, MRND-a.
Posljednjih mjeseci 1993., obuka je bila usmjerena isklju¢ivo na borbu protiv Tutsija. Interahamwe
su nastojali popisati sve Tutsije diljem zemlje. Prema navodima dousnika, popisi su napravljeni
kako bi se Tutsiji, kada za to dode vrijeme, likvidirali u $to ve¢em broju. Dousnik nije skrivao
neprijateljstvo prema RPF-u, ali je ipak bio zgroZen ¢injenicom §to je uvucen u plan stvaranja
efikasnih odreda smrti koji su mogli, prema njegovim rije¢ima, pobiti 1 000 Tutsija u 20 minuta.
Detaljno je objasnio pripreme pripadnika Interahamwea, koji su se nakon zavrSetka trotjedne
obuke vratili u svoja mjesta prebivaliSta i o¢ekivali poziv za daljnje oruzane akcije.

Tijekom 1993., pripadnici Interahamwea, posjedovali su samo tradicionalna oruzja poput
koplja, palica i maceta, ali krajem godine dobili su od ruandske vojske cetiri velike posiljke
automatskih pusaka, streljiva i granata. Posiljke su bile distribuirane na Cetiri lokacije u Kigaliju,
a kako navodi Dallaire, dousnik je bio voljan pokazati jednu od lokacija, kako bi potvrdilo istinitost
svojih tvrdnji. Takoder je upozorio Dallairea da su se ekstremisti infiltrirali medu lokalne civile,
koji su bili osoblje UNAMIR-a, te da su sve odluke donesene u sklopu UNIMAR-a bile direktno
proslijedene Ngirumpatseu. Da bi potvrdio svoju vjerodostojnost, dousnik je objasnio namjeru
odrZanih demonstracija u Kigaliju pocetkom sije¢nja 1994. godine. Svrha demonstracija bila je
provokacija belgijskih postrojbi s namjerom da oni zapucaju na prosvjednike, odnosno na
pripadnike predsjedni¢ke garde, Zandarmerije 1 vojske u civilu. Nakon $to bi doslo do incidenta,
uzvratilo bi se vatrom na belgijske vojnike, a sve s namjerom da belgijska vlada povuce svoje
snage iz misije. Misija je raspolagala informacijom o odluci kojom se Zzeljelo raspodijeliti oruzje
pripadnicima Interahamwea u Kigaliju.8” Svjestan ¢injenice da se nakon toga nasilje vise nece
moci zaustaviti, Dallaire je 11. sije¢nja 1994., poslao faks poruku upozorenja UN-ovom Odjelu za

mirovne operacije (DPKO) u New Yorku, traze¢i od Odjela dozvolu za pretres skladiSta i

87 |sto, 142-144.

24



oduzimanje oruzja.®® DPKO je tada vodio Kofi Annan, buduéi glavni tajnik UN-a i dobitnik
Nobelove nagrade za mir 2001. godine. DPKO je odbio Dallaireov zahtjev za pretresom skladista
u Kigaliju i ukorio ga zbog prekoracenja ovlasti. Ujedno mu je naredeno da sve informacije, s
kojima misija raspolaZe, moraju biti prenijete predsjedniku Habyarimanu.®® Glavni tajnik UN-a
Boutros-Ghali ustvrdio je da je za faks poruku saznao tek tri godine kasnije.®® Upravo navedena
faks poruka potvrduje da je UN imao informacije o nadolaze¢im dogadajima, Sto u konacnici
dovodi do zakljucka da je UN mogao sprijeciti nasilje, koje je kasnije poprimilo obiljezja genocida.
Sama istraga i pretres skladista, od strane UN-a, pokazalo bi sukobljenim stranama ozbiljnost i
odlu¢nost u provedbi mirovne misije. No, ipak ne moze se tvrditi da bi provedena akcija sprijecila
ekstremiste u provedbi njihovih daljnjih planova. Pasivnost koju je UN pokazao tom prilikom bile
su poticaj ekstremnoj struji za daljnje djelovanje.

Tijekom sijecnja i veljate 1994. porasle su nasilne demonstracije Hutu ekstremista,
barikade, atentati na politicke lidere, napadi i ubojstava civila.”> UNAMIR nije mogao djelovati
kao sigurnosna sila i sprijeciti navedene dogadaje, jer je za to je bila zaduzena Zandarmerija koja
najée$cée nije pravovaljano reagirala.®? U velja¢i 1994., nakon napada na konvoj RPF-a, kojeg su
pratile postrojpe UNAMIR-a, te nakon ranjavanja jednog pripadnika UNAMIR-a, dolazi do
uvodenja policijskog sata u Kigaliju. Politicko vodstvo RPF-a 26. veljace 1994. napustilo je CND
i vratilo se na teritorij pod kontrolom RPF-a na sjeveru zemlje.®® Tijekom veljade pojavila se
informacija da se nekoliko belgijskih vojnika “druzi* sa Zenama iz skupine Tutsija, Sto su radio
Slobodna radio televizija zemlje tisuc¢u brda (Radio Télévision Libre des Mille Collines - RTLM)
i novine Kangura iskoristile i optuzili plave kacige za pro-Tutsi i pro-RPF orijentaciju. Od tad
zapo¢inje otvoreno neprijateljstvo ekstremnih Hutua prema Belgijancima.®* Bez obzira na
povecane tenzije 1 nesigurnost, primirje se odrzalo. Vodstvo UNAMIR-a je 27. veljace 1994.
odrzalo tiskovnu konferenciju za novinare na kojoj su prozvali radio RTLM za anti-Tutsi i anti-

Arusha retoriku. Javno je izreceno da se narodom Ruande manipulira dobro organiziranom

8 Taj telegram ée ostati u povijesti zabiljezen kao ,,The genocide fax“ — Clanak izdao Philip Gourevitch, The
Genocide Fax, The New Yorker, 11.05.1998., 43-46.

8 DALLAIRE, Shake Hands with the Devil, 146.

% FINDLAY, The use of force in UN peace operations, 279.

91 “UNAMIR - background* United Nations, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirFT.htm,
pristup ostvaren 16. 09. 2016.

92 DALLAIRE, Shake Hands with the Devil, 191.

% |sto, 197.

% |sto, 183.
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kampanjom straha 1 podizanjem etnickih tenzija, s namjerom da se uniSti mirovni sporazum.
Pozvani su pripadnici Tutsija i Hutua na mar§ mira u Kigaliju s jasnom porukom prema svim
ekstremistima, da nasilju i ekstremizmu nije mjesto u Ruandi. Poziv je naiSao na odaziv i mars
mira je uspjesno odrzan u ozujku 1994., nakon ¢ega je uslijedilo prividno smirivanje situacije, ali
prijelazna vlada i dalje nije bila uspostavljena.

Napori misije da se uspostavi prijelazna vlada tijekom cijele 1994. bili su opstruirani od
strane predsjednika Habyarimana i vladajuc¢ih iz MRND-a. Pretpostavka je da su ekstremisti
kupovali vrijeme kako bi se infiltrirali u stranke umjerenih Hutua i tako ostvarili vecinu u
prijelaznoj vladi i skupstini. Dallaire je zagovarao agresivniji pristup prema svim strankama da se
uspostavi prijelazna vlada, dok je Booh-Booh pak zagovarao blazi i sporiji pristup kako bi se medu
strankama postigao konsenzus. Posljedi¢no, zbog tih razlika u misljenju, dolazi do distanciranja
Booh-Booha i njegovog osoblja od Dallairea i vojnog dijela misije.®® Nakon §to je Booh-Booh
proveo uskrsnji vikend s predsjednikom Habyarimanom, RPF ga je otvoreno optuZio za pristranost
u odnosu prema Hutu eliti.% Bez obzira na poteskoée s kojima se misija susretala, pripreme za
drugu fazu misije su otpocele. Krajem ozujka 1994., Dallaire je otiSao osobno u New York
podnijeti izvjestaj o situaciji u Ruandi. UN-a je tada smatrao, ako se ne imenuje prijelazna vlada
u kratkom roku da se UNAMIR u potpunosti treba povuci iz zemlje. Glavni tajnik je 30. oZzujka
1994., preporucio Vijecu sigurnosti da produzi mandat misiji za razdoblje od Sest mjeseci.
Medutim, ako se prijelazne institucije ne uspostave u roku od dva mjeseca i ne bude postignut
dovoljan napredak, Vijece je trebalo ponovno razmotriti situaciju i ulogu Ujedinjenih naroda u
Ruandi. Vijece sigurnosti je 5. travnja 1994., izglasalo produzenje mandata misije UNAMIR-a do
29. srpnja 1994.%" Pritom je izrazena duboka zabrinutost zbog nemoguénosti sastavljanja prijelazne
Vlade i1 pogorsanja sigurnosnih uvjeta u drzavi, posebice u Kigaliju. U napomenama se navodi da

¢e situacija u Ruandi ponovno biti razmotrena za Sest tjedana. Samo dan kasnije sve se promijenilo.

% Dallaire u svojoj knjizi esto kritizira Booh-Booha i njegovo vodenje misije. DALLAIRE, Shake Hands with the
Devil, 118.-119., 148., 212. Svoja iskustva 0 UNIMAR-u Booh-Booha je opisao u knjigu, Le patron de Dallaire
parle: Révélations sur les dérives d'un général de I'ONU au Rwanda (Paris : Editions Duboiris,2005).

9% DALLAIRE, Shake Hands with the Devil, 212.

9 Rezolucija Vijeé¢a sigurnosti S/RES/909 (1994)
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirRES.htm, pristup ostvaren 23. 10. 2016.
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5. Genocid u Ruandi

Postoji viSe teorija o uzroku genocida u Ruandi, a obuhvacaju: ekonomsku o nestasici
prirodnih resursa, kulturnu o drustveno-psiholoskoj podredenosti Hutua i politicku o manipulaciji
politickih elita. Najrasirenija teorija jest ona prema kojoj je Hutu elita zeljela ostati pod svaku
cijenu na vlasti, no to svakako treba gledati i u izrazito negativnom povijesnom kontekstu odnosa
izmedu Hutua i Tutsija. Hutu elitu ¢inili su ljudi povezanih s predsjednikom Habyarimanom i
njegovom zenom Agathe, a zajedno nazivanih Akazu.% Braéa predsjednikove Zene bili su utjecajni
politi¢ki i poslovni duZnosnici, pa ih se Cesto naziva tvorcima clan de Madame - klan
predsjednikove Zene. U politiCkom Zivotu Ruande oni su tvorili osnovu za Sirenje rasisticke
ideologije pod parolom “vlast Hutuima“. Ta ideologija pocela se Siriti s po¢etkom gradanskog rata
u Rundi 1990., preko novina Kangura - Budenje i radio postaje RTLM. Preko tih medija
opravdavao se rasni rat protiv ,,inferiornijih* Tutsija i1 poticalo se Hutue na nasilje protiv svojih

susjeda. Likvidacija Tutsija spominjalo se kao konaéno rjesenje, koje bi oja¢alo zajednicu.*®

Suoceni s gubitkom velikog dijela vlasti 1 mo¢i, politicki 1 vojni Hutu ekstremisti su se od
samog pocetka mirovnih pregovora protivili pomirenju s RPF-om. Istovremeno, strahovali su da
RPF pokuSava utjecati na umjerene Hutu kako bi osigurali vlast u drzavi. Zbog toga je ekstremna
struja Hutua uz propagandu usmjerenu protiv Tutsija provodila i kampanju protiv umjerenih
Hutua. Svi Hutui, koji nisu podupirali vladaju¢u stranku MRND ili sestrinske ekstremne stranke,
proglaseni su Tutsi ljubiteljima 1 obiljeZeni su kao neprijatelji Ruande. S odugovlacenjem pri
uspostavi prijelazne vlade, obje strane su zapocele pripreme za rat. Krajem veljace, u udaljenim
dijelovima zemlje nastavnici su u Skolama registrirali etni¢ku pripadnost ucenika, jer u Ruandi
djeca nisu morala imati osobne dokumente na kojima je bila vidljiva njihova etni¢ka pripadnost.1®
Tijekom prvih mjeseci 1994., bilo je znakova da se priprema genocid. Dolazilo je do ubojstava
Tutsija, javnih demonstracija i medijske kampanje protiv RPF-a i stranaka umjerenih Hutua. O
obracunima ekstremista s umjerenim Hutuima najbolje govori ulomak iz knjige Dallairea: ,,Sjedio
sam pored Gatabazia, Sefa utjecajne PSD stranke i poznatog umjerenog Hutua s juga koji je bio

vrlo pro-RPF. Popio je nekoliko ¢asa vina previse i usao je u intenzivnu raspravu s ¢lanovima

% Akazu - mala kuéa na ruandskom jeziku.
% BRUNETEAU, Stoljece genocida, 138.
10 DALLAIRE, Shake Hands with the Devil, 198.
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MRND, oko njihovih ekstremistickim stavova. Sa svakim pi¢em viSe, Gatabazi je postajao sve
glasniji 1 konfliktniji, da je gotovo vikao. Poceo je vrijedati pojedine clanove MRND-a, optuzujuci
ih za manipuliranje politickim procesom i uzrokom zastoja, a cijela soba je utihnula slusajuci ga.
Gatabazi je ve¢ javno optuzio predsjedni¢ku gardu da trenira paravojsku u vojarni Kanombe te je
ve¢ dobivao brojne prijetnje smréu. Te noci je bio neustrasSiv. PokuSao sam difuzirati situaciju 1
promijeniti temu, ali Steta je ve¢ bila u¢injena. Nema sumnje u mom umu da si je Gatabazi ispisao

smrtnu presudu te no¢i. Ubijen je dva dana poslije. Slu¢aj njegova ubojstva nikada nije rijesen.*1%

Odlu¢nost ekstremista u obracunu sa svima koji nisu dijelili njihovo misljenje dovelo je do
sveopéeg nasilja nakon smrti predsjednika Juvénala Habyarimana. Vrlo vjerojatno je da su
ekstremisti samo trazili povod za pokretanje genocida. Predsjednik Ruande, Juvénal Habyarimana,
ubijen je 6. travnja 1994. na povratku iz Tanzanije u Ruandu.!?? Njegov avion srusen je prilikom
slijetanja u Kigali. U javnosti se ruSenje aviona prikazalo kao urota Tutsija protiv Hutua.
Krvoprolice je pocelo dan kasnije, smaknu¢em visokih politi¢kih duznosnika Tutsija i umjerenih
Hutua, koji su se zalagali za miran suzivot. Odmah nakon ubojstva predsjednika, radio RTLM
poceo je pozivati na ubojstva umjerenih Hutua, Tutsija i njihovih obitelji. Radio je tada u Ruandi
bio najsiri oblik prenosenja informacija i ljudi su vjerovali tim informacijama, ne shvacajuci da se
njima manipuliralo. Kad je RTLM poceo otvoreno pozivati na nasilje i ubojstva mnogi su mislili,
ako ih prenosi radio, da su ti pozivi i postupci opravdani. Zbog toga se zaposlenike tog radija s
razlogom smatra jednima od organizatora genocida. Na nasilje se poticalo i puStanjem unaprijed
snimljenih pjesama lokalnih popularnih pjevaca s tekstovima poput: mrzim Hutue, mrzim Hutue,
mrzim Hutue koji ne misle da su Tutsiji zmije.}®® Kroz sljedeé¢ih stotinu dana, u nastalom kaosu,
izmedu 500 000 i 1 000 000 ljudi izgubilo je zivote. Duznosnici vlade predsjednika Habyarimana

naoruZavali su narod macetama i palicama te ih poticali na pljacku, silovanje i ubojstva Tutsija.

Genocid u Ruandi jedinstven je po nekoliko karakteristika. ,,Kao prvo, on ima rijetko
postignutu masovnost i totalnu dimenziju: od ciljane Tutsi zajednice, koja je imala 1 250 000 ljudi
do 1994. (15% ukupnog stanovnistva), ostalo je nakon masakra samo 200 000 do 300 000, Sto

znaci da je postotak ubijenih 80%. Nadalje, on se odlikuje brzinom egzekucije: u tri mjeseca, od

101 DALLAIRE, Shake Hands with the Devil, 186.-187.

102 “UNAMIR - background* United Nations, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirFT.htm,
pristup ostvaren 12. 11. 2016.

103 DALLAIRE, Shake Hands with the Devil, 261.
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7. travnja do 2. srpnja 1994., Cak tri Cetvrtine zrtava ubijeno je u prvih Sest tjedana. On takoder
pokazuje osobitu okrutnost u metodama ubijanja: komadanje macetom, sakacenje batinama
okovanom ¢avlima, granatiranje grupa ljudi, utapanje, rezanje Ahilove tetive i krvarenje, silovanje
1 zatim ubojstvo... Sustavna i masovna silovanja (250 000) zena iz plemena Tutsi nesumnjivo su
jedan od najvecih doprinosa ruandskog sluc¢aja genocidnom zlo¢inu buduci da je 70% silovanih

Zena koje su postedene namjerno zarazeno ubojicama nosiocima virusa aidsa.%

Genocid u Ruandi istie se decentralizacijom u njegovom provodenju, odnosno genocid se
sinkronizirano provodio na podru¢jima koja su drzali Hutui. Gradonacelnici ili lokalni ¢elnici
mobilizirali su lokalne skupine naoruzane macetama, koje su potom izvrSavale ubojstva i
silovanja. Ubojstva su zapocinjana i zavrSavana svaki dan u isto vrijeme, kao zadaca koja se morala
izvr$iti. Takva decentralizacija genocida bila je moguéa samo uz masovno sudjelovanje Hutu
stanovnistva, pri ¢emu je takva dosljedna orgniziranost usla u povijest jedinstvenoga slucaja
genocida. U genocidu su sudjelovale orgnaizirane jedinice poput predsjedni¢ke garde, vojske,
zandarmerije, uz tisuce “obi¢nih* gradana i seljaka koje su poticali i nagovarali lokalni ¢elnici uz
javnu potporu nacionalnih radio postaja.®® Masovna ubijanja su prestala tek nakon §to je RPF

zauzeo veci dio drzave.

6. Djelovanje UNAMIR-a za vrijeme genocida

U veceri 6. travnja 1994. predsjednik Juvénal Habyarimana vracao se iz Tanzanije u Kigali.
U Tanzaniji je prisustvovao sastanku s regionalnim vodama koji su vrsili pritisak zahtijevajuci od
njega da imenuje prijelaznu vladu. Prema tanzanijskim duznosnicima, sastanak je bio uspjeSan i
Habyarimana se obvezao na implementaciju sporazuma u Arushi.’® Prilikom povratka, njegov
avion je oko 20:30 sati oboren blizu aerodroma u Kigaliju. Krivnju za njegovo ubojstvo nitko nije
preuzeo, a odgovornost za napad odbacivale su obje sukobljene strane. Manje je poznata ¢injenica

da je u istom avionu ubijen i1 burundijski predsjednik, takoder pripadnik Hutua, Cyprien

104 BRUNETEAU, Stoljece genocida, 136.-137.
105 Isto. 137.
106 Report of the Independent Inquiry, 15.
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Ntaryamira.'” Okolnosti pada zrakoplova nisu do kraja razrijesene i do danas nije poznato tko je
srusio zrakoplov.1% Dok jedni optuzuju RPF, drugi prozivaju ekstremne Hutue kojima je rusenje
aviona posluzilo kao povod za genocid. Par sati nakon pada zrakoplova, vojni zapovjednik
UNAMIR-a Dallaire dobio je poziv na sastanak u sjediste RGF-a. Na sastanku ga je do¢ekao
Krizni odbor, kojeg je formiralo nekoliko generala te visih vojnih i policijskih duznosnika na celu
s pukovnikom Théonesteom Bagasorom, za kojeg je Dallaire drzao da je Hutu ekstremist.*®
Dallaireu je re¢eno da vojska mora privremeno preuzeti kontrolu nad drzavom zbog nesigurnosti
koja ¢e sigurno nastupiti kad se sazna da je predsjednik poginuo. Pritom je izraZena zelja za
nastavak mira s RPF-om i odrzavanje sporazuma u Arushi. Takoder je reéeno da predsjednicka
garda u tom trenutku nije jo$ pod njihovom kontrolom, ali da se ¢ini sve §to je moguce kako bi se
garda vratila u svoje barake i stavila pod kontrolu. Iako je u tom trenutku premijerka drzave bila
Agathe Uwilingiyimana, Krizni odbor je ustvrdio da ona nema autoritet i povjerenje naroda
Ruande te da oni moraju preuzeti vlast dok nove politicke snage ne formiraju vladu. Krizni odbor
je trazio od UNAMIR-a da ih prizna kao nosioce vlasti, tj. da ih se prizna i u srediStu UN-a, New
Yorku, i da time dobiju legitimitet. Njihov zahtjev je UNAMIR odbio navodeci da je premijerka
Uwilingiyimana nosilac vlasti.!’® UNAMIR-ovim odbijanjem, politi¢ka situacija zadrzala je

statusu quo, barem sljedecih nekoliko sati.

Tijekom no¢i, predsjednicka garda i Interahamwe podigli su cestovne barikade 1 poceli
patrolirati ulicama Kigalija. Politicari MRND-a sklonjeni su u vojni stoZer na sigurno, a ve¢ oko
ponoéi pocela su ubojstva umjerenih politi¢ara.!** Dallaire je oko tri ujutro kontaktirao DPKO u
UN-u, te ih izvijestio o situaciji i zatraZio upute oko daljnjeg djelovanja UNAMIR-a. Naredba je
bila jasna, UNAMIR nije smio pucati osim ako se na njih prvo ne zapuca. UNAMIR je trebao
pregovarati i izbje¢i svaki sukob kojim bi se ugrozile mirovne snage. Nije smije do¢i do nikakvog
incidenta.’'? U dogovoru s UNAMIR-om, premijerka Uwilingiyimana trebala se ujutro, putem

radija obratiti narodu Ruande i umiriti ih.*® To je bio najbolji na¢in da se sprije¢i panika i nasilje,

W7 “UNAMIR - background* United Nations, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirFT.htm,
pristup ostvaren 10. 10. 2016.
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te da se pokaze narodu kako je prijenos vlasti izvrSen i da postoji netko tko upravlja drzavom.
Ubrzo nakon tog dogovora, u roku par sati, predsjednicka garda je zauzela sve radijske postaje 1
obracanje vise nije bilo moguce. Premijerka je u tom trenutku imala zastitu od 15 UNAMIR-ovih
pripadnika, od ¢ega su 10 bili Belgijanci, a ostalih pet iz Gane. U rano jutro 7. travnja 1994.,
rezidencija premijerke bila je okruzena od strane ruandske vojske i predsjednicke garde, a
pripadnici UNAMIR-a bili su prisiljeni na predaju. Nisu mogli dobiti pojac¢anja zbog velikog broja
cestovnih barikada po cijelom Kigaliju.l** Vrlo brzo nakon $to je ostala bez zastite, premijerka
Agathe Uwilingiyimana ubijena je zajedno sa svojim muzem. Njezina djeca su se sakrila i potom
nasla utociste u UNAMIR-ovom zapovjednistvu.!*® Zarobljeni vojnici UNAMIR-a odvedeni su u
vojni kamp Kigali, gdje su razdvojeni po nacionalnosti. Deset belgijskih vojnika vladini vojnici su
potom mudili i pretukli do smrti. Veoma rano su se pojavile glasine u redovima vojske da su
Belgijanci pomogli RPF-u, u rusenju predsjednickog aviona, a poslije je to prenio radio RTLM.
Ostala petorica pripadnika mirovnih snaga su pretucena, ali su puStena na slobodu kasnije tijekom
dana.’® Cesto se postavlja pitanje zasto pripadnici UNAMIR-a nisu zapucali na vladine snage.
Vladine snage su bile brojnije i zatrazile su predaju pripadnika mirovnih snaga, koji su $titili
premijerku. U tom trenutku pripadnici UNAMIR-a nisu bili ugroZeni i dobili su naredbu da ne
smiju koristiti silu, osim u slu¢aju direktnog napada na njih, do ¢ega tada jos$ nije doslo. Od ostalih
razloga pasivne reakcije tih 15 vojnika, spomenimo samo da bi otvaranjem vatre na vladine snage
ugrozili svoje zivote i zZivote svih pripadnika UNAMIR-a, koji su u tom trenutku brojali 2 538
vojnika. Nisu nista poduzeli, jer su vjerovali u vladine snage, koje su im obecale oslobadanje.
UNAMIR nije pokrenuo akciju spasavanja svojih vojnika toga dana. U istrazi nakon zavrSetka
genocida, pred belgijskim senatom, Dallaire je dao svoje videnje situacije te je izjavio: ,,Vojna
operacija spasavanja nije bila moguca zbog vjerojatnih velikih Zrtava intervencijskih snaga 1
visoke vjerojatnosti za neuspjeh. UNAMIR je bila mirovna misija. Nije bila opremljena, trenirana
ili sastavljena da poduzme interventnu operaciju.“*'” Taj stav je misija zadrzala sve do svog
zavrSetka. Pukovnik Bagasora je ve¢ krajem prvog dana predloZio da se svi Belgijanci povuku iz
Ruande zbog glasina o njihovom pomaganju RPF-u u ruSenju predsjedni¢kog zrakoplova.

Predlozio je to, vjerojatno dobro znaju¢i da bi misija nakon povlacenja Belgijanaca sigurno
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propala. O planovima napada na belgijske vojnike UNAMIR je imao informacije joS u sije¢nju
1994., preko dousnika Jean-Pierrea. Ubojstvo belgijskih vojnika i prijedlog o njihovom povla¢enju
govore o osmiSljenom planu ekstremista za povlacenjem UNAMIR-a i kona¢nom obracunu s

Tutsijima i RPF-om.

Tijekom prvog dana, predsjednicka garda, policija, Interhamwe i dio vojske obilazili su
kuce s popisom 1 ubijali umjerene Hutu politi¢are 1 Tutsije. Od umjerenih Hutu politi¢ara, samo
dvojica istaknutih, Faustin Twagiramungu i Anastase Gasana, prezivjela su nasilje prvog dana.
Faustin se nalazio u zapovjednistvu UNAMIR-a, a Gasana je ostao u Tanzaniji, jer je predsjedniku
Burundija dodijeljeno njegovo mjesto u sudbonosnom avionu koji je sruSen pri povratku u
Ruandu.'® Obojica su kasnije postali visoki duznosnici u novoj vladi formiranoj nakon zavrsetka
genocida i obnovljenog gradanskog rata. Vecina umjerenih visokih politi¢ara je s po€etkom nasilja
bilo pod strazom UNAMIR-a, ali mirovne snage su, izbjegavajuci sukob, jednostavno propustale
vladine snage koje su potom ubijale politicare. Osim 10 belgijskih vojnika prvog dana i jednog
ganskog vojnika deset dana kasnije, misija ne€e imati drugih smrtnih Zrtava u travnju. Poteskoce
za misiju pojavile su se ve¢ u prvim satima nakon pada zrakoplova. S pocetkom nasilja svi su
zvali UNAMIR-ov stozer za informacije i dodatno osiguranje, nakon ¢ega je doslo do kolapsa
UNAMIR-ovog administracijskog sustava. To je posebice bilo izraZzeno u loSoj komunikaciji, jer
je vedini pripadnika UNAMIR-a engleski bio drugi ili treéi jezik, a malo njih je imalo obuku za
krizne situacije sli¢cne ovoj. Od svih pripadnika misije, samo jednoj osobi je engleski bio prvi
jezik.11® Problemi su naravno bili i psihologke prirode, jer su &esto dobivali pozive osoba koje bi
netom bile ubijene, neke i tijekom telefonskog razgovora s UNAMIR-om.!?° Pojedini pripadnici
misije su ve¢ prvog dana pokazivali neposlusnost 1 Zelju za nesudjelovanjem u novonastaloj
situaciji. Posebno su se isticale bangladeske postrojbe koju su pronalazile izlike da ne obavljaju
svoje zadatke. Sabotirali su svoja vozila ili odlazili na sigurnu udaljenost od stozera, ugasili radio
na duze vrijeme 1 potom se vratili u stozer tvrdeci da su bili zadrZani na cestovnim barikadama.
Krajem prvog dana su dobili zapovijed iz Banglade$a da u potpunosti prestanu obavljati svoje

duznosti sve dok postoji sigurnosni rizik.*?! Na njih se zbog toga efektivno vise nije moglo ra¢unati

18 DALLAIRE, Shake Hands with the Devil, 254.
119 Bojnik Brent Beardsley iz Kanade (Royal Canadian Regiment).
120 DALLAIRE, Shake Hands with the Devil, 231.
121 DALLAIRE, Shake Hands with the Devil, 244.
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niti za osnovne zadatke poput Cuvanja civila, a Cinili su otprilike tre¢inu snaga UNAMIR-a.
Izvjestaji na kraju prvog dana pokazali su da medu stranim diplomatskim osobljem UN-a nema
Zrtava, tj. da nisu bili metom ekstremista. S druge strane, velika veéina civilnog osoblja UNAMIR-
a, koje je ¢inilo lokalno stanovni$tvo, ubijeno je U prvim satima sukoba zajedno sa svojim
obiteljima. Prevladavajuca pasivnost, koju je UNAMIR pokazao prvog dana, ostala je prisutna sve
do kraja provodenja genocida. Zbog toga je minimaliziran broj Zrtava pripadnika misije, ali 1 broj

spasenih civila koji su bili metom nasilja.

Krizni stozer je nasilje prvog dana opisao kao gnjev predsjednicke garde koja tuguje za
svojim predsjednikom, koja nije bila pod ni¢ijom kontrolom. Ujedno, izraZzena je bojazan od
nastavka gradanskog rata s RPF-om.'?2 Mirovna misija je stoga i dalje privremeno imala svoj
mandat u ocuvanju mira izmedu sukobljenih strana. Krizni stoZer je trazio politiCare koji bi
sastavili novu vladu i voditi drzavu prema odredbama sporazuma u Arushi. RPF je u popodnevnim
satima 7. Travnja 1994., poslao ultimatum vladinim snagama da ako ubijanja ne prestanu, napast
¢e postrojbe RGF-a. Njihov zahtjev je ignoriran i 8. travnja 1994., doslo je do napada RPF-a s
podrucja pod njihovom kontrolom na sjeveru zemlje. UNAMIR je povukao svoje snage, koje su
Cuvale demilitariziranu zonu, u vojne kampove kako bi izbjegao potencijalne Zrtve na terenu.
Dallaire je procijenio da RPF moze zauzeti Kigali u roku nekoliko sati od invazije.'?® RPF je jos
uvijek imao svoje postrojbe unutar grada, utvrdene u zgradi CND-a koje su od tad neprestano
ratovale s postrojpama RGF-a po cijelom Kigaliju. S nastavkom gradanskog rata, dolazi do
efektivnog zavrSetka UNAMIR-a. U veceri 8. Travnja 1994., Kofi Annan iz DPKO-a, poslao je
misiji ohrabrujuce rije¢i da ostane u kontaktu sa sukobljenim stranama 1 pokuSa dogovoriti
primirje. To je nadalje bila glavna uloga misije.'?* Do kraja 8. travnja 1994., UNAMIR je stitio
oko 15 000 civila u objektima pod svojom kontrolom, a najvise na stadionu Amaharo. Hrane, vode
i lijekova nije bilo dovoljno za potrebe mnogobrojnih civila.'?® Medu civilima bio je velik broj
djece i nekoliko humanitarnih organizacija javilo se da djecu prebace na sigurno u zapadne zemlje.

Dallaire im je odgovorio da se novac potreban za prebacivanje stotine djece u Francusku ili Belgiju
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moze iskoristiti za izgradnju, opskrbljivanje i djelovanje ruandskih sirotiSta koja bi mogla primiti

3 000 djece.*?

Ubrzo nakon pocetka nasilja, 9. travnja 1994., u Ruandu je stiglo oko 600 elitnih francuskih
vojnika koji su zapoceli evakuaciju stranih drzavljana. Medu evakuiranim civilima bilo je i oko
180 Hutu politi¢ara s obiteljima, ukljucujuci i udovicu pokojnog predsjednika. Medu evakuiranim
ljudima nije se naslo mjesta za Tutsije koji su radili kao osoblje po raznim veleposlanstvima.?’
Ubrzo se Francuzima pridruzuju 300 belgijskih i 80 talijanskih vojnika koji su pruzali osiguranje
za vrijeme evakuacije. Operacija evakuiranja stranih drzavljana zvala se Amaryllis i uz UNAMIR-
ovu pomo¢ provedena je kroz 72 sata. Gotovo svi europski civili su evakuirani iz zemlje.*?® Vojnici
su zajedno s civilima napustili zemlju 1 nisu se vracali. Prilikom evakuacije UNAMIR je dobio
poziv americkog zapovjednika, koji je s otprilike 250 ameri¢kih marinaca bio na putu za Ruandu,
ali su u zadnji tren preusmijereni u Burundi.!?® Ovaj dogadaj je samo jedan u nizu dogadaja zbog
kojih su kritike upuéene zapadnim zemljama, jer su te iste snage mogle ostati i pripomoc¢i u
sprje¢avanju daljnjeg sukoba. Kada se snagama koje su sudjelovale u evakuaciji pribroje belgijske
i ganske postrojbe iz UNAMIR-a, dobivamo oko 2 500 sposobnih vojnika. Prema navodima u
izvorima, izvje§¢ima HRW-a i kako se tvrdi u knjizi Dallairea, ta sila od 2 500 vojnika je mogla

zaustaviti genocid.**°

Samo par dana kasnije, belgijska vlada je 12. travnja 1994. objavila da povlaci svoje snage
iz UNAMIR-a zbog propasti mirovnog sporazuma iz Arushe i nemoguénosti dogovora medu
sukobljenih strana. Belgija je pritom zapocela diplomatsku kampanju unutar samog UN-a i Vijeca
sigurnosti da se sve mirovne snage povuku iz zemlje.'®! Glavni razlog povlacenja bilo je ubojstvo
10 belgijskih vojnika 1 bojazan od buducih Zrtava, Sto je 1 glavni tajnik UN-a naveo u svom
izvjestaju Vijeéu sigurnosti 20. travnja 1994. godine.’®? Sve belgijske postrojbe napustile su

Ruandu 18. travnja 1994., $to nije proSlo bez incidenta. Nakon povlacenja dijela belgijskih
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postrojbi iz Tehni¢ke skole (Ecole Technique Officielle — ETO), u $koli su ostali nezasti¢eni civili,
oko 2 000 Tutsija, koji su se tamo sklonili da bi ih zaStitio UNAMIR-a, tj. belgijske postrojbe.
Neposredno nakon povlacenja postrojbi, vladini vojnici i Interahamwe usli su u Skolu i pobili sve
koje su tamo zatekli.'*® Nakon tog dogadaja, da bi osigurali svoje objekte u Kigaliju, gdje je spas
trazilo sve viSe 1 vise civila, UNAMIR je povukao sve svoje postrojbe iz ostalih dijelova zemlje 1
rasporedio ih u Kigali. To je misiju ostavilo bez moguénosti djelovanja u ostatku zemlje.

Nakon §to se saznalo za povlacenje Belgijanaca, odredeni visoki ¢asnici u ruandskoj vojsci
12. travnja 1994., pokusali su uspostaviti primirje s RPF-om. Mirovni prijedlog potpisalo je 11
casnika medu kojima je bio i general Marcel Gatsinzi kao trenutni vrhovni zapovjednik vojske.
Izjavili su da je bilo previse ubijanja, i da podnose bezuvjetnu predaju 13. travnja 1994. u 12 sati.
Htjeli su uspostaviti prijelaznu vladu prema sporazumu iz Arushe. Dallaire navodi da je ponuda
bila naivna jer navedeni Casnici nisu imali kontrolu nad ve¢im dijelom vladinih snaga i gotovo svi
umjereni politi¢ari su bili ubijeni pa je prijelaznu vladu prema sporazumu iz Arushe bilo nemoguce
uspostaviti. Odmah sutra su navedeni potpisnici mirovnog prijedloga bili smijenjeni ili prebaceni
na neke beznacajne funkcije. Od tad, vladine snage predstavljali su Augustin Bizimana, Augustin
Bizimungu i pukovnik Théoneste Bagosora, Hutu ekstremisti koji se nakon genocida nasli na
optuzenickoj klupi Medunarodnog kaznenog suda za Ruandu (International Criminal Tribunal for
Rwanda) - ICTR.34 Nakon toga borbe su se intenzivirale. Zapadne sile su povukle svoje gradane
i ostavile Ruandu u potpunom kaosu. Bombe su padale po cijelom Kigaliju, a izmjene artiljerijske
i minobacacke vatre izmedu RPF-a i RGF-a svakim danom su postajale sve ucestalije. U tim
bombardiranjima, projektili su ¢esto gadali UNAMIR-ova sklonista. UNAMIR-u je konstantno
nedostajalo resursa za brigu oko sve veceg broja civila te su neprestano traZili od Vijeca sigurnosti
dodatna sredstva i odobrenja za intervenciju tijekom genocida. Dallaire osobno krivi Jean-
Damascéne Bizimana, tadainjeg predstavnika Ruande u Vijeéu sigurnosti.'® Prilikom pocetka
nasilja 7. travnja, on je prenio neto¢ne informacije ostalim ¢lanovima vije¢a da je rije¢ o manjoj
eskalaciji nasilja. Isto tako, sve odluke i rasprave Vijeca sigurnosti prenosio je vladajuéem rezimu
u Ruandi.®*® Izvjesno je da UNAMIR nije mogao pravovremenom reakcijom zaustaviti nasilje,

uputivsi svojim pripadnicima jasne upute UN-a da se ne mijeSaju u sukob i da izbjegavaju sve
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incidente. Cak i da su odlugili djelovati po paragrafu 17. ROE-a, zasigurno bi ugrozili sve svoje
pripadnike diljem Ruande kao i sporazum u Arushi. Mandat misije bio je jasan, mirovne snage
morale su zadrzati neutralnost i sluziti kao promatraci te pomagati u ouvanju mira, a ne u
njegovom uspostavljanju. Morali su prepustiti Kriznom odboru da dovede situaciju u red. Vijece
sigurnosti je moglo prema pristiglim izvjeStajima o sveopfem nasilju promijeniti mandat
UNAMIR-u, osnaziti ga dodatnim snagama i zaustaviti genocid koji je poceo provoditi. Umjesto

toga, povuceno je strano osoblje i Ruanda je napustena.

6.1. Povlacenje UNAMIR-a

S nemogucénosti nastavka izvornog mandata, UNAMIR se usredoto¢io na osiguravanje
primirja kako bi doslo do politickih pregovora. Pritom je pruzao zastitu civilima, pomagao pri
njihovoj evakuaciji te pruzao humanitarnu pomo¢ velikoj skupini izbjeglica pod UNAMIR-ovom
zastitom.'¥” Obje strane bile su odluéne u nastavku borbe i udestalo su opstruirali mirovne
pregovore koji su vodeni uz posrednistvo UNAMIR-a. RPF je zahtijevao potpuno zaustavljanje
ubijanja civila prije primirja s RGF-om, a RGF je zahtijevao prvo primirje s RPF-om da bi se
potom moglo zaustaviti po€initelje masovnih ubojstava civila. Njihovi suprotni stavovi oko na¢ina
uspostavljanja primirja nee se promijeniti do kraja gradanskog rata i genocida. Nasilje je
nastavljeno na ulicama, a broj Zrtava je rastao. Belgijske ¢asnike, koji su sudjelovali u vodenju
misije, nakon povlacenja zamijenili su Kanadani. Tijekom travnja i svibnja, Kanada je poslala 11
casnika 1 jedina je zemlja koja je odlucila pojacati misiju u vrijeme kad su mnogi zagovarali
potpuno povladenje.’®® Glavni tajnik je 20. travnja 1994., obavijestio Vijeée sigurnosti da
pripadnici UNAMIR-a ne mogu biti ostavljeni u opasnosti na neograni¢eno vrijeme s nikakvom
mogucénosti provodenja zadatka na koji su poslani. Odlaskom belgijskih postrojbi, UNAMIR-ove
snage brojale su 1 705 pripadnika.t*

187 “UNAMIR - background* United Nations, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirFT.htm,
pristup ostvaren 16. 09. 2016.

138 ADELMAN, Howard, ,,Canadian Policy in Rwanda“, The Path of a Genocide, New Jersey, 1999., 200.

139 Izvjestaj glavnog tajnika UN-a S/1994/470%, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirRPT.htm,
pristup ostvaren 17. 09. 2016.
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U izvjes¢u VijeCu sigurnosti, glavni tajnik je predlozio tri opcije za nastavak mirovne
misije. Prva opcija zahtijevala je promjenu mandata misije pod sedmim poglavljem UN-a!#? i
slanjem dodatnih nekoliko tisu¢a vojnika. Druga je predlagala da malen dio postrojbi ostane kao
posrednik izmedu dvije zaracene strane i pokusa dogovoriti primirje. Za to bi bilo potrebno oko
270 pripadnika. Naposljetku, treca opcija, kojoj glavni tajnik nije bio sklon, bila je potpuno
povlacenje svih snaga, Sto znaci 1 vjerojatno suocavanje s velikim brojem Zrtava u ratu. Vijece
sigurnosti opredijelilo se za drugu opciju te je rezolucijom od 21. travnja 1994., navelo da glavni
cilj UNAMIR-a je pomo¢ pri uspostavi primirja, humanitarna pomo¢ unesre¢enima i briga za
civile koji su potrazili uto¢iste kod UNAMIR-a. Eksplicitno je navedeno da samo stranke koje su
potpisale Sporazum u Arushi, tj. vlada Ruande (ili njihov nasljednik) i RPF, snose odgovornost
hoée li njihovu zemlju i ljude snaéi mir ili nasilje.!** U uvjerenju da ne¢e doéi do nikakvog primirja
izmedu sukobljenih strana, SAD je najviSe zagovarao potpuno povlacenje svih snaga iz Ruande.
Vijece sigurnosti donijelo je Rezoluciju 912 kojom se pokusalo zastititi ugled UN-a, a opet ne
riskirati postrojbe, resurse i politicku vjerodostojnost najmoc¢nijih zemalja. Slijedom toga donijeta
je odluka o ostanku postrojbi manjih snaga. Nitko nije zelio riskirati i slati svoje vojnike u Ruandu
nakon neuspjeha u Somaliji i ogromnih snaga rasporedenih u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini.
Genocid kao termin nije koristen u odluci, iako se procjenjuje da je do tad ve¢ poginulo oko 200
000 ljudi.**? Vrlo je vazan naziv djela genocida, jer su se drzavnici bojali koristiti tu rije¢ za
situaciju u Ruandi, kako ne bi imali moralnu i zakonsku obvezu reagirati. Za masakr u Ruandi
koriSten je izraz cinovi genocida - (Acts of genocide).

Napusten od svih i s manjkom osoblja, UNAMIR je ucinio najbolje $to je mogao s onim
snagama koje su mu preostale. Pripadnici UNAMIR-a su uspjeli spasiti tisu¢e Tutsija u Kigaliju.
Iako su brojni civili spaseni od sigurne smrti u UN-0vim zonama, poput stadiona Amaharo, mnogi
su umrli od dehidracije, bolesti i gladi. Potraga za hranom i namirnicama, kako bi civili i pripadnici
misije prezivjeli, bio je jedan od najvecih logistickih problema misije u vremenu kada je bio
pocinjen genocid. Misija je dobila dopustenje UN-a da iskoriste sve namirnice koje su se nalazile

u skladiStima namijenjenim za izbjeglice nastale u gradanskom ratu, koji je zavrSio 1993.

140 Povelja UN-a Glava VIL*,
http://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-vii/index.html, pristup ostvaren 14. 08. 2016.

141 Rezolucija Vijeca sigurnosti S/RES/912 (1994),
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirRES.htm, pristup ostvaren 20. 08. 2016.

142 “UNAMIR - background* United Nations, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirFT.htm,
pristup ostvaren 14. 10. 2016.

37


http://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-vii/index.html
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirRES.htm
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirFT.htm

godine.’*® Ta skladista su redovito pljackale obje sukobljene strane stoga je odlazak mirovnih
snaga u opskrbu znacilo izloziti se pogibelji. Sredinom svibnja 1994., misija je brojala oko 540
vojnika, od kojih su postrojbe iz Gane ¢inile veéinu snaga s oko 300 vojnika.'** Povladenje snaga
nije prolazilo bez poteskoca. Bangladeske postrojbe bile su prve povucéene, a njihovo izvlacenje je
ostavilo trajnu mrlju na UNAMIR-u. Naime, prilikom ukrcavanja u zrakoplove, bangladeski
vojnici su trcali prema zrakoplovu, a neki su navodno i odbacivali svoje stvari i ljubili zrakoplov
od srece. Sve to su fotografirali novinari, tako da se vrlo brzo slika ,,bjezanja* nasla na naslovnoj
stranici Washington posta.'*® UN je prikazan kako napusta brod koji tone. Taj prikaz o napustanju
i bjezanju ostao je kao trajna percepcija svjetske javnosti o sudjelovanju UN-a u Ruandi.

UNAMIR je nastavio koordinirati mirovne pregovore izmedu sukobljenih strana s malo
uspjeha. Do kraja travnja 1994. godine, Kigali je podijeljen na sektore pod kontrolom RGF-a i
RPF-a, s ¢estom razmjenom topnicke i minobacacke vatre. Masakri u glavnom gradu privremeno
su stali, ali pojacani su u selima, pogotovo na jugu zemlje koji je u potpunosti bio pod kontrolom
vladinih snaga. Do tad su pokolje uglavnom C¢inili pripadnici RGF-a, i to najvise u Kigaliju, ali
nakon toga dolazi do opée mobilizacije stanovnistva koje se obracunalo sa svim Tutsijima. U tom
periodu, nakon odluke o povlacenju UN- ovih snaga do sredine svibnja, genocid je dosegnuo svoj
vrhunac. Prilika za kontrolu nasilja i moZebitno zaustavljanje genocida s povla¢enjem snaga bila
je onemogucena. Bilo je jasno da UNAMIR ne moZe napraviti niSta kako bi sprijecio daljnji
masakr.

Prema literaturi koja se bavila situacijom u Ruandi, ¢esto se navodi da je Dallaire s
pocetkom nasilja (to¢nije 10. travnja 1994.), trazio od UN-a 5 000 vojnika s prikladnim mandatom,
kako bi zaustavio genocid.**® Nigdje u UN-ovim izvjeStajima nema te informacije, a Dallaire
navodi da je to zatrazeno samo u telefonskom razgovoru s glavnim tajnikom UN-a.}*” Njegova
tvrdnja da sila od 5 000 opremljenih vojnika s prigodnim mandatom moze zaustaviti genocid,
detaljno je istrazena u istrazi u kojoj su sudjelovali visi vojni ¢asnici UN-a i SAD-a. Zakljucak

istrage jest: ,,Moderna sila od 5 000 vojnika, sastavljena uglavnom od snaga jedne zemlje, poslana

143 DALLAIRE, Shake Hands with the Devil, 297.

144 “Troop and police contributors archive (1990. — 2014.), United Nation Peacekeeping,
http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/contributors_archive.shtml, pristup ostvaren 27. 11.
2016.

145 DALLAIRE, Shake Hands with the Devil, 323-324.

146 DES FORGES, Leave None to Tell the Story, 903.

147 DALLAIRE, Shake Hands with the Devil, 289.
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u Ruandu izmedu 7. 1 21. travnja 1994., mogla je znacajno promijeniti ishod sukoba. Iako bi takva
operacija predstavljala zna¢ajan rizik, bacila bi mokru deku preko vatre u nastajanju. Snage koje
bi bile odgovarajuce trenirane, opremljene, s dobrim vodstvom i dovedene u zemlju u pravo
vrijeme mogle su zaustaviti nasilje u i okolo glavnog grada, sprijeciti Sirenje nasilja na ostatak
zemlje 1 stvoriti uvjete koji bi doveli do prestanka gradanskog rata. Takva sila bi trebala biti
rasporedena brzo i odlu¢no, imati mandat prema Poglavlju VII. i imati odlu¢na pravila djelovanja

_ ROE.“148

6.2. Nova uloga misije - UNAMIR 11

Vijece sigurnosti 30. travnja 1994. poslalo je zahtjev vladinim snagama i RPF-u da
poduzmu ucinkovite mjere, kako bi se sprijecili napadi na civile u podru¢jima pod njihovom
kontrolom i podsjetio ih da osobe koje poticu ili sudjeluju u nasilju pojedina¢no su odgovorni za
pocinjene zlo€ine. VijeCe je istaknulo da ubijanje pripadnika etnicke skupine s namjerom
uniStavanja takve skupine u cijelosti ili djelomicno, predstavlja zlo€in kaznjiv prema
medunarodnom pravu.*® Od glavnog tajnika zatraZeno je o¢itovanje kako bi se pomoglo vratiti
zakon 1 red u Ruandu te kako pruziti sigurnost i humanitarnu pomoc¢ izbjeglicama. RPF je u
poslanici UN-u 30. travnja 1994., ustvrdio da je vrijeme za intervenciju proslo, svjesni ¢injenice
koliko bi vremena trebalo da se rasporede nove mirovne snage. IzvrSenje genocida prema njima
se nalazio pred zavrietkom, jer je veéina Zrtava bila ve¢ protjerana ili ubijena.'® Ipak, 4. svibnja
1994., po prvi puta glavni tajnik je situaciju u Ruandi javno opisao kao provodenje genocida i
pritom pozvao Vijece sigurnosti na reakciju. Dva dana kasnije, VijeCe sigurnosti je zatrazilo od
glavnog tajnika nove planove za pruZanje humanitarne pomo¢i i podrske raseljenim osobama.
Ujedno je impliciralo moguénost proSirenja misije s obzirom na to da je situacija bila

nepromijenjena, a broj Zrtava je rastao.

148 FEIL, Scott, Preventing genocide: how the early use of force might have succeeded in Rwanda, New York,
1998., 4.

149 Tzjava predsjednika Vijeéa sigurnosti S/PRST/1994/21 u ime vijeca,
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirD.htm, pristup ostvaren 14. 10. 2016.

150 DES FORGES, Leave None to Tell the Story, 903.
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Glavni tajnik je 13. svibnja 1994. preporucio slanje dodatnih snaga i odobravanje novih
ovlasti UNAMIR-u.?! Rezolucijom 918, Vijeéa sigurnosti od 17. svibnja 1994., dogovoreno je
prosirenje misije na gotovo 5 500 vojnika uz dovoljnu logisti¢cku i administracijsku potporu. Misija
se od tada u sluzbenim dokumentima naziva UNAMIR II. Prosiren je UNAMIR-ov mandat pod
Poglavljem VII. kako bi se moglo pridonijeti sigurnosti i zastiti izbjeglica i civila u opasnosti.
Takoder, istom Rezolucijom 918 nametnut je embargo na uvoz oruzja u Ruandu.*® Od glavnog
tajnika je zatrazeno da napravi izvjeS¢e vezano uz teska krSenja medunarodnog humanitarnog
prava tijekom sukoba u Ruandi. Dugo ocekivana rezolucija o povecanju misije s namjerom
zaustavljanja genocida napokon je bila donesena, ali njezina provedba je imala poteSkoce. Tijekom
druge polovice svibnja RPF je neprestano zahtijevao da se UNAMIR drZi humanitarne pomoci
civilima i da ne sudjeluje aktivno u zaustavljanju genocida. Po njima je snaga od 5 500 vojnika u
tom trenutku bila nepotrebna i zalagali su se za smanjivanjem uloge UNAMIR-a. Njihova otpor
dodatno je usporilo slanje novih vojnika u Ruandu, zbog ¢ega SAD i ostale zapadne zemlje nisu
zeljele sudjelovati u novom mandatu misije.*>® Ostaje upitno koliko bi se Zivota moglo spasiti da

nije bilo tog protivljenja i da su se snage okupile i poslale u roku par dana.

UNAMIR je dosegnuo svoju punu snagu od 5 500 vojnog osoblja tek u listopadu 1994.
godine.’> Dakle, skoro tri mjeseca nakon §to je proveden genocid. Gotovo polovicu tih snaga
¢inile su postrojbe iz Gane, Etiopije 1 Tunisa, dakle ponovno zemlje treceg svijeta. Ostatak snaga
UNAMIR-a ¢inili su pripadnici sljede¢ih zemalja: Argentina, Australija, Austrija, Banglades,
Brazil, Cad, Dzibuti, Fidzi, Gvineja, Gvineja Bisau, Indija, Jordan, Kenija, Kanada, Kongo,
Malavi, Mali, Niger, Nigerija, Njemacka, Pakistan, Poljska, Ruska Federacija, Senegal, Slovacka,
Spanjolska, Svicarska, Ujedinjeno Kraljevstvo, Urugvaj, Zambija i Zimbabve.'®® Vazna promjena

zamisiju je nastupila 14. lipnja 1994., kad je Specijalni predstavnik Booh-Booh dao ostavku. Novi

151 Izvjestaj glavnog tajnika UN-a S/1994/565, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirRPT.htm,
pristup ostvaren 19.11.2016.

152 Rezolucija Vijeca sigurnosti S/RES/918 (1994),
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirRES.htm, pristup ostvaren 16. 09. 2016.

153 DES FORGES, Leave None to Tell the Story, 1064.

15 “UNAMIR - background* United Nations, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirFT.htm,

pristup ostvaren 11. 11. 2016.

,,Troop and police contributors archive (1990. — 2014.), United Nation Peacekeeping,

http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/contributors_archive.shtml, pristup ostvaren 13. 11.

2016.
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Specijalni predstavnik za Ruandu bio je Shaharyar M. Khan iz Pakistana, koji je ostao na toj

funkciji do zavrSetka misije 1996. godine.

Gradanski rat izmedu RPF-a i RGF-a nastavio se tijekom cijelog svibnja i lipnja, ali
sporijim intenzitetom. RPF je okruzio Kigali i osvajao slabije branjenja podrucja na istoku i jugu
zemlje dok je prepustio kontrolu zapadnog dijela zemlje RGF-u. Tom taktikom je pripremao teren
za osvajanje Kigalija 1 ostvarenje konacne pobjede. Na podrucjima koja je RPF osvojio,
uspostavljene su lokalne vlasti pod kontrolom Tutsija, koji su zatim izvrSili ubojstava Hutua,
najcesce onih za koje je RPF vidio kao prijetnju svojoj vlasti. Velik broj civila zajedno se s RGF-
om povlacio na zapad zemlje pribojavajuéi se osvete nadolaze¢ih pobjedni¢kih snaga RPF-a.1%

UNAMIR se za to vrijeme, i dalje s malim osobljem, brinuo za sigurnost civila pod njihovom

zaStitom 1 raspodjelom humanitarne pomo¢i sve ve¢em broju unesrecenih izbjeglica.

U takvoj situaciji Francuska vlada je sredinom lipnja 1994., najavila pokretanje operacije
Turquoise s namjerom zaustavljanja daljnjih stradavanja i organizacije sigurnosne zone za civile.
Vijece sigurnosti prihvatilo je francuski prijedlog i 22. lipnja 1994., donijelo je Rezoluciju 929 o
davanju mandata po Poglavlju VII., multinacionalnoj operaciji s humanitarnom svrhom dok
UNAMIR ne dosegne potrebni broj postrojbi da preuzme tu ulogu.®®’ lako se RPF pribojavao da
¢e do¢i do rata s francuskim snagama, to se nije dogodilo, ali je njihovo napredovanje zaustavljeno
na zapadu zemlje gdje je stvorena tzv. sigurnosna zona. Vladine snage imale su najvise koristi od
dolaska Francuza, jer su to iskoristile za povlac¢enje u Kongo zajedno s velikim brojem pocinitelja
genocida i izbjeglica koji su se pribojavali osvete RPF-a. Procjenjuje se da je operacija Turquoise
spasila Zivote otprilike 13 000 ljudi koji su bjeZali od vladinih snaga, ali mnogi su ju kritizirali, jer
su smatrali da je primarni cilj Francuske bio zastititi Hutu ekstremiste.'®® Konaéno, 4. srpnja 1994.,
RPF-a je osvojio Kigali. Provodenje genocida i gradanski rat sluzbeno su zavrsili 18. srpnja 1994.,
jednostranim proglasom RPF-a o primirju. Dan poslije, 19. srpnja 1994., proglasena je nova

prijelazna vlada Ruande s kojom je UNAMIR suradivao sve do zavrsetka misije.

1% DES FORGES, Leave None to Tell the Story, 1109-1111.

157 Rezolucija Vijeca sigurnosti S/RES/929 (1994),
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirRES.htm, pristup ostvaren 14. 11. 2016.

158 PRUNIER, Gerard, ,,Operation Turquoise: A Humanitarian Escape from a Political Dead End*, The Path of a
Genocide, New Jersey, 1999., 303-304.
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7. Posljedice genocida i zavrsetak UNAMIR-a

U srpnju 1994., RPF je zauzeo Kigali i prekinuo provodenje genocida, a njihov voda Paul
Kagame preuzeo je vlast u zemlji. Vise od samih snaga UN-a, za zaustavljanje daljnjeg provodenja
genocida u Ruandi zasluzan je RPF. Medutim, s njegovim uspostavom kontrole u drzavi, Sirile su
se i glasine 0 masovnim pogubljenjima Hutua. Izvjestaj Roberta Gersonya, humanitarca koji je
radio za UN, iznosi da je od travnja do kolovoza 1994., RPF pobio izmedu 25 - 45 000 Hutua, Sto
je prema njegovu misljenju konsolidirao vlast Tutsija u Ruandi. Novo uspostavljena vlada RPF-a
priznala je da su neki njihovi vojnici sudjelovali u osvetnickom ubijanju Hutua, nakon Sto je
proveden genocid nad Tutsijima, ali odbili su optuzbe da je ubijanje organizirano s namjerom.**°
Izvora o tome prakti¢ki nema. Je li UN bio osramoéen svojim potezima za vrijeme provodenja
genocida nad Tutsijima, pa je odlucio zazmiriti na svjedoCanstva o nasiljima RPF-a prema

Hutuima, ne moze se sa sigurnosc¢u reci.

Procjenjuje se da je od ukupne populacije od oko 7 milijuna ljudi u Ruandi, izmedu pola
milijuna i milijun ubijeno, 3 milijuna bilo je raseljeno unutar zemlje, a 2 milijuna u susjedne
zemlje.!®® U isto vrijeme, izbjeglice Tutsija, koji su Zivjeli u progonstvu vise od tri desetljeca,
vrac¢ali su se u Ruandu. Najveci broj Hutu izbjeglica je zavrSio u Demokratskoj Republici Kongo,
Tanzaniji, Burundiju i Ugandi. Odgovorni za poticanje i omogucavanje genocida prebjegli su u
susjedni DR Kongo, a s njima i ve¢ina od gotovo 2 000 000 ljudi koji su strahovali od odmazde
RPF-a.'®! Dolazi do formiranja velikih izbjeglickih kampova na grani¢nom podru¢ju s Ruandom
u kojima nastaje velika humanitarna kriza i Sirenja kolere, koja je po nekima usmrtila oko 50 000
ljudi. U izbjeglickim kampovima u Kongu naoruzavaju se bivsi pripadnici vladine vojske i
Interahamwea, s namjerom da napadnu Ruandu i nastave ratovati. S ciljem da to sprijece, Ruanda
1 Uganda organiziraju dvije preventivne invazije na DR Kongo, koji je sljede¢ih 10 godina bio
destabiliziran i proZet ratovima koji su odnijeli preko 5 000 000 zrtava. Masovni karakter genocida
u Ruandi odveo je u zatvor vise od 120 000 Ruandana. S obzirom na to da bi za njihovo osudivanje

1 izvrSavanje kazne trebalo cijelo stoljece, 1. sije¢nja 2003. oslobodeno je 40 000 zatvorenika.

159 DES FORGES, Leave None to Tell the Story, 1109-1111.

160 “UNAMIR - background* United Nations, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirFT.htm,
pristup ostvaren 26. 11. 2016.

161 GNAMO, Abbas, ,,The Rwandan Genocide and the Collapse of Mobutu's Kleptocracy*, The Path of a Genocide,
New Jersey, 1999., 324.
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Ruanda danas slijedi primjer nacionalnog pomirenja koje se zasniva na odbacivanju etnickog
identiteta.'®? Vlast i dalje kontrolira RPF, a predsjednik drzave je Paul Kagame kojem je prosle

godine ustavnim promjenama omoguéeno da Uz reizbor ostane na vlasti do 2034. godine.!%

Nakon uspostavljenja primirja i uspostave nove vlade, UNAMIR je bio zaduzen za
stabilizaciju i sigurnost zapadnog dijela zemlje, posebice nakon povlacenja francuskih snaga 21.
kolovoza 1994. Tijekom tog vremena, UNAMIR je pomagao u sigurnom povratku izbjeglica,
osiguravajuci i podupiruci raspodjelu humanitarne pomoci i1 promicuci nacionalno pomirenje u
Ruandi. Unato¢ neuspjehu UNAMIR-a u provodenju prvotnog mandata za oCuvanjem mira,
humanitarno djelovanje misije tijekom genocida 1994. spasilo je oko 30 000 zivota. Tijekom
misije 27 pripadnika plavih kaciga izgubilo je zivote. UNAMIR se povukao iz Ruande u ozujku
1996. godine. %4

Misija u Ruandi i provedeni genocid imali su dalekosezne posljedice i na generala
Dallairea. Dijagnosticiran mu je posttraumatski stresni poremecaj (PTSP), pri povratku u Kanadu
te je pokusao pociniti samoubojstvo. Zbog toga je otpusten iz vojske, a danas se bavi politikom 1
otvoreno pise i govori o svojim iskustvima tijekom genocida u Ruandi.!®® Pet godina nakon
zavr$etka genocida, UN je proveo istragu o djelovanju UNAMIR-a i 19. prosinca 1999. objavio je
svoj izvjestaj. Za nedovoljno djelovanje u Ruandi krivi se nedostatak politicke volje medunarodne
zajednice, opéi nedostatak resursa i pogresna procjena dogadaja koji su se odvijali u Ruandi.'®
IzvjeStaj UN-a djelomicno je priznao odgovornost za nedovoljno djelovanje prije 1 tijekom
provodenja genocida. Tadasnji svjetski lideri, glavni tajnik UN-a Buthros Buthros-Ghali,
predsjednik SAD-a Bill Clinton i budu¢i glavni tajnik UN-a Kofi Annan, izrazili su Zaljenje zbog

nedovoljnog djelovanja u Ruandi.t®’

162 BRUNETEAU, Stoljeée genocida, 143-144.

163 «pau] Kagame* The Guardian,
https://www.theguardian.com/world/2015/dec/19/rwandan-president-paul-kagame-could-rule-until-2034-after-
voters-lift-limits, pristup ostvren 29. 11. 2016.

164 “UNAMIR - background* United Nations, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirFT.htm,
pristup ostvaren 20. 11. 2016.

165 DALLAIRE, Shake Hands with the Devil, 5.

166 Report of the Independent Inquiry, 59.

167 DES FORGES, Leave None to Tell the Story, 1164.
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7.1. Medunarodni kazneni sud za Ruandu — ICTR

Medunarodni kazneni sud za Ruandu (International Criminal Tribunal for Rwanda) - ICTR,
osnovan je Rezolucijom 955 Vijeéa sigurnosti od 8. studenog 1994. godine. Sluzbeni naziv suda
jest: Medunarodni kazneni sud za progon osoba odgovornih za genocid i1 druga ozbiljna krSenja
medunarodnog humanitarnog prava pocinjenih na teritoriju Ruande, i gradana Ruande koji su
odgovorni za genocid i druge takve povrede pocinjenih na teritoriju susjednih drzava, izmedu 1.
sijeénja 1994. i 31. prosinca 1994. godine.®® Sud se nalazio u gradu Arushi u Tanzaniji, gdje je i
potpisan mirovni sporazum 1993., koji je trebao donijeti mir u Ruandi. U istoj zgradi gdje je
potpisan sporazum sljedec¢ih 20 godina sudilo se ljudima koji su radili protiv njega. ICTR je prvi
medunarodni sud koji je donio presudu vezanu za genocid i prvi koji je interpretirao definiciju
genocida uspostavljenu 1948. Zenevskom konvencijom. Takoder, to je prvi medunarodni sud koji
je definirao silovanje kao nacin pocinjenja genocida i sudio mediju odgovornom za emitiranje

poruka namijenjenih poticanju javnosti da po¢ini genocid.*%®

Kao i UNAMIR, ICTR je imao administrativnih i financijskih poteSkoca prilikom
osnivanja pa je za njegovo uspostavljanje i podetak rada trebalo nekoliko mjeseci.!™® ICTR je
djelovao usporenim tempom, dijelom zbog administrativnih problema 1 poteskoca, a dijelom zbog
kompliciranih slu¢ajeva i velikog broja svjedoka.}’* Presudene kazne najéesée su dugogodisnje do
maksimalno doZivotne kazne, jer u skladu s medunarodnom praksom nije se dosudivala smrtna
kazna. Tijekom tih dvadeset godina rada, sud je izdao 92 optuznice, od ¢ega je 62 osudeno za
zlo¢ine pocinjene u Ruandi. Ukupno 14 ljudi je oslobodeno, a 10 ih je prebaceno nacionalnim
sudovima u Ruandi na daljnju obradu. Trenutno se na listi trazenih osoba ICTR-a nalazi osam
imena koji su i dalje u bijegu.!’> Medu njima se ne nalazi Agathe Habyarimana, udovica
predsjednika Habyarimana, protiv koje nije podignuta optuznica na ICTR-u, ali jest u Ruandi.

Vjerojatno je najpoznatija osoba koja je izbjegla osudu za genocid. Uhi¢ena je 2010. u Francuskoj

1688 SCHABAS, William, The UN International Criminal Tribunals- The former Yugoslavia, Rwanda and Sierra
Leone, Cambridge, 2006., 4.

169 Medunarodni kazneni sud za Ruandu — ICTR*, United Nations, http://unictr.unmict.org/en/tribunal, pristup
ostvaren 29. 11. 2016.

170 DES FORGES, Leave None to Tell the Story, 1121.

171 sto, 1129.

172 Medunarodni kazneni sud za Ruandu — ICTR*, United Nations, http://unictr.unmict.org/en/tribunal, pristup
ostvaren 29. 11. 2016.
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nakon posjete predsjednika Nicolasa Sarkozyija Ruandi, ali ubrzo je puStena da se brani sa
slobode. Do danas protiv nje nije donesena nikakva presuda, a njezino izru¢enje Ruandi je

odbijeno. ICTR je sluzbeno zatvoren 31. prosinca 2015. godine.
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8. Zakljucak

Misija Ujedinjenih naroda za pomo¢ Ruandi osnovana je kako bi se ofuvalo primirje
potpisano nakon dugogodiSnjeg gradanskog rata u Ruandi. Analizom niza elemenata: od
posthladnoratovske uloge UN-a i njegovih mirovnih misija, povijesti Ruande od kraja 19. stoljeca,
gradanskog rata izmedu RGF-a i RPF-a iz 1990-tih, te sporazuma u Arushi nakon kojeg je
uspostavljen UNAMIR, izvjesno je da oCuvanje primirja izmedu sukobljenih strana i izvrSenje
mandata misije nije bilo moguce. Sukob u Ruandi nije prijetio medunarodnom miru i sigurnosti,
te je ozbiljniji interes medunarodne zajednice izostao. Malobrojne snage koje je UN uspio okupiti
za sudjelovanje u misiji, bile bi dovoljne da su obje sukobljene strane Zeljele ocuvati primirje, Sto
u Ruandi nije bio slu¢aj. Od samog potpisivanja mirovnog sporazuma, Hutu eliti je prijetio gubitak
moc¢i s kojim se oni nisu mogli, niti Zeljeli pomiriti. Slaba opremljenost pripadnika UNAMIR-a i
op¢a nezainteresiranost moc¢nijith zapadnih zemalja za situaciju u Ruandi, omogudila je
ekstremnim pripadnicima Hutua kona¢ni obracun s Tutsijima. UN je pasivno gledao na dogadaje,
odnosno na nasilje, koje su provodili Hutu ekstremisti. Teret provodenja misije u Ruandi ostavljen
je malobrojnim i nedovoljno opremljenim snagama UNAMIR-a, koje nisu mogle odrzati primirje
niti zaustaviti otpoceto nasilje u travnju 1994. godine. S nastavkom gradanskog rata UNAMIR je
imao ljudske gubitke, koji su natjerali medunarodnu zajednicu na povlacenje vecine svojih snaga
iz Ruande. UN je umjesto zaustavljanja nasilja, pomogao stranim zemljama u evakuaciji svojih
drzavljana iz Ruande. Danasnje studije pokazuju da se genocid mogao zaustaviti prije njegova
Sirenja, pravovremenom reakcijom medunarodne zajednice. Ona je nazalost izostala i zbog toga je
djelovanje UN-a u Ruandi visestruko kritizirano. Vijece sigurnosti pazilo je da misija ne izide
izvan svojih pravnih odgovornosti i obveza, pronalaze¢i opravdanja za svoje (ne)djelovanje.
Razlog takve pasivne reakcije treba traziti u tromoj i nefunkcionalnoj birokraciji UN-a. Tijekom
provodenja genocida, UNAMIR je s malobrojnim snagama pruzao humanitarnu pomoc
unesrecenima i tako spasio tisuée zZivota, no uz pravilnu potporu medunarodne zajednice moglo se
napraviti znatno vise. Danasnji sve manji utjecaj UN-a na medunarodnu sigurnost, proizlazi iz
¢injenice da je UN ostao talac losSe strukturiranog lanca odlucivanja i ¢injenice da nema vlastitih
oruzanih snaga. Mo¢ne zemlje, poput stalnih clanica Vije€a sigurnosti, danas medunarodnu

politiku provode bez obzira na Ujedinjene narode, zbog toga $to je tradicionalni koncept djelovanja
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UN-a sve svoje slabosti iskazao u mirovnim misijama tijekom devedesetih godina proslog stoljeca

na podrucju Hrvatske, Somalije i Ruande.
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