Lokalna upravna tijela glinske opcine u razdoblju od
1991. do 1995. godine

Car, David

Undergraduate thesis / Zavrsni rad
2023

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: University of
Zagreb, Faculty of Croatian Studies / Sveuciliste u Zagrebu, Fakultet hrvatskih studija

Permanent link / Trajna poveznica: https://Jum.nsk.hr/urn:nbn:hr:111:516772

Rights / Prava: In copyright /Zasti¢eno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-05-17

Repository / Repozitorij:

Repository of University of Zagreb, Centre for

SVEUCILISTE U ZAGREBU . :
HRVATSKI STUDLII Croatian Studies

DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORLIL

zir.nsk.hr


https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:111:516772
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.hrstud.unizg.hr
https://repozitorij.hrstud.unizg.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/hrstud:3581
https://repozitorij.unizg.hr/islandora/object/hrstud:3581
https://dabar.srce.hr/islandora/object/hrstud:3581

SVEUCILISTE U ZAGREBU
FAKULTET HRVATSKIH STUDIJA

David Car

LOKALNA UPRAVNA TIJELA
GLINSKE OPCINE U RAZDOBLJU
OD 1991. DO 1995. GODINE

ZAVRSNI RAD

Zagreb, 2023.



SVEUCILISTE U ZAGREBU
FAKULTET HRVATSKIH STUDIJA
ODSJEK ZA POVIJEST

DAVID CAR

LOKALNA UPRAVNA TIJELA
GLINSKE OPCINE U RAZDOBLJU
OD 1991. DO 1995. GODINE

ZAVRSNI RAD

Mentor: doc. dr. sc. Mijo Beljo

Zagreb, 2023.



Sadrzaj

1. UVOONE NAPOMENE ...ttt sttt sttt sbe et se et e et st esbeenbeeneenres 1
2. Teorijske postavke lokalne uprave i pravni okvir postojanja i djelovanja upravnih
tijela op¢ine Glina u razdoblju od 1991. do sredine 1992. goding .........cccccvvvvevverveseennnnn 2
3. Upravna tijela op¢ine Glina u razdoblju od 1991. do sredine 1992. godine ......... 5
4. Upravna tijela op¢ine Glina u razdoblju nakon sredine 1992. godine................. 11
5. ZAKIJUCAK ... 16
6 (Ao I 11 (=] LU - USRI 17



1. Uvodne napomene

Istrazivanje Domovinskog rata na podrucju bivse opc¢ine Glina u nesto vise od tri je
desetljeca nakon pocetka ratnih zbivanja dostiglo relativno visoku razinu. lzdavanjem
zbirki dokumenata, struéne literature i memoara istrazene su’ ili je stvorena moguénost
da se istraze elementi mnogih tema. Medutim, u tim je publikacijama naglasak gotovo u
potpunosti stavljen na vojno-redarstvene i temeljne politi¢ke strukture, zbog Cega jos
uvijek ne postoji analiza sustava lokalne (samo)uprave na podrucju pod nadzorom
pobunjenih Srba. Upravo je ta ¢injenica 0snovni motiv za izradu ovog rada.

Rad se temelji na dvama osnovnim elementima. Prvi obuhvaca teorijske postavke
i legislativnu, dok drugi obuhvaca operativnu razinu. U izradi je koriStena stru¢na
literatura iz podru¢ja uprave te, najve¢im dijelom, (ne)objavljena arhivska grada
Skupstine opéine Glina (SOG) pohranjena u Drzavnom arhivu u Sisku? i Hrvatskom
memorijalno-dokumentacijskom centru Domovinskog rata, dok ostatak predstavljaju
nekolicina dokumenata baze podataka Medunarodnog rezidualnog mehanizma za
kaznene sudove (Unified Court Records Database - UCRD) i normativni izvori.
Nazalost, dio znacajne dokumentacije nije bilo moguée pronaci. Nazivi upravnih tijela
prilagodeni su hrvatskome jeziku, a u prenoSenju i dopuni teksta i biljeski postojala je
manja potreba za intervencijom.® Ovaj rad nuzno je promatrati samo kao prvu stepenicu
k temeljitoj ras¢lambi ustrojstva i djelovanja lokalnih (opéinskih) upravnih tijela na
podrucju opcine, ali i cijele Republike Srpske Krajine (RSK) te njihove povezanosti s

veé obradenim temama.

! Posebno se isti¢u radovi Jakse Raguza (,,Prilog poznavanju rusenja katoli¢ke Zupne crkve sv. Ivana
Nepomuka u Glini, 2014; ,,Napad na policijsku stanicu Glina 26. lipnja 1991.%, 2019.), Slavena Ruzic¢a
(,,Politiki i vojno-sigurnosni aspekt zbivanja u glinskoj opéini 1990. — 1991. godine, 2015.) i Pure
Skvorca (Vojna sila pobunjenih Srba na Banovini 1992. — 1995., 2022.).

2 Ti se fondovi privremeno nalaze u Sisku, bududi da je zgrada u kojoj se nalazio Sabirni centar u Petrinji
tesko oStecena u potresu s kraja prosinca 2020. godine.

3 Intervencije autora u tekstu i biljeSkama oznaCene su uglatom zagradom. Isto tako, nazivi radnih mjesta
prezentirani su u muskome rodu, bez obzira na spol djelatnika/ce, buduéi da je u sustavu uprave postojala
takva praksa, §to je vidljivo i iz samih dokumenata.



2. Teorijske postavke lokalne uprave i pravni okvir
postojanja i djelovanja upravnih tijela op¢ine Glina
u razdoblju od 1991. do sredine 1992. godine

Uprava je viSeznacni pojam koji obuhvaca problematiku upravnih tijela te djelokrug
rada i sva poslovodna, kadrovska, pravna, i druga pitanja upravljanja zajednickim
poslovima na odredenom podru¢ju.* Mnogo uzi je pojam lokalne uprave, koja, prema
Pusi¢u 1 dr.,, u svojem Sirem znacenju, obuhvaéa ,sve sisteme upravljanja u
teritorijalnim jedinicama uzima od drzava (...) Lokalna uprava, prema tome, obuhvaca
kako regionalne jedinice tako i lokalne jedinice u uzem smislu“.® Na razini lokalne
zajednice uprava ima ulogu izvrSiteja politike srediSnjega tijela zajednice, vrSenje
upravnih i poslova javnih sluzbi te obavljanje poslova stru¢ne sluzbe za predstavnicke i
izvr§ne organe zajednice.®

U socijalistickoj Jugoslaviji op¢ine su predstavljale takvu zajednicu - medu inima
1 op¢ina Glina koja je, kao 1 sve ostale opCine, posjedovala vlastita upravna tijela. Pri
temeljnoj rasclambi njihova djelovanja nuzno je utvrditi normativni okvir njihova
postojanja i djelovanja, za Sto ih je, pak, potrebno smjestiti u kontekst pravne osobe
unutar koje djeluju, a to je u ovome slucaju upravo opc¢ina.

Ustavom Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije iz 1974. godine
odredeno je kako je opcina ,,samoupravna i osnovna druStveno-politicka zajednica
utemeljena na vlasti i samoupravljanju radnicke klase i svih radnih ljudi®.” Takva uloga
op¢ine, temeljena na povijesnim teorijama i praksi,® utvrdena je ve¢ 1953. godine, no
tek ovim Ustavom, nakon niza politi¢kih i organizacijskih priprema i reformi, opc¢ina je

konstituirana u tako definiranome obliku.® Osnovna namjena opéina bila je integracija

4 PUSIC, Nauka o upravi, 2-16.

5 PUSIC et al., Upravni sistemi, 262.

6 |Isto, 202.

7 VALKOVIC, Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije. Ustav Socijalisticke Republike
Hrvatske, 87.

8 TOMAC, Socijalisticko samoupravljanje, 110-115. Misli se na koncepcije Karla Marxa, Friedricha
Engelsa 1 Vladimira Ilji¢a Uljanova (Lenjina) po pitanju teorije te PariSku komunu i Lenjinove sovjete po
pitanju prakse.

9 Isto, 117-125. Mogucée je utvrditi dvije faze u uspostavi komunalnog (opéinskog) sustava. U prvoj fazi,
koja je trajala od 1953. (na politi¢koj razini) tj. 1955. (na legislativnoj razini), pa do iz 1963. godine,
op¢ina je zamijenila kotar na poziciji osnovne upravno-teritorijalne jedinice. U drugoj fazi, onoj u periodu
izmedu dva Ustava (1963. i 1974. godine), nakon prakti¢ne primjene koncepcije komune i suocavanja s
problemima, utvrdena je priloZzena definicija opéine. O sustavu lokalne (samo)uprave u Hrvatskoj u



samoupravnih organizacija i zajednica u kojima ,,radnicka klasa i svi radni ljudi“ putem
istin, ali i putem =zastupnika u opcinskim skup$tinama i drugim tijelima
samoupravljanja, ,stvaraju i1 osiguravaju uvjete za svoj zivot i rad, usmjeravaju
drustveni razvoj, ostvaruju i uskladuju svoje interese, zadovoljavaju zajednicke potrebe
te ostvaruju vlast i upravljaju drugim dru$tvenim poslovima“.1°

Ustavom Socijalisticke Republike Hrvatske (1974.) op¢ine su u nadleznost dobile
organiziranje poslova od zajednickog i opéeg drustvenog interesa: stvaranje i razvijanje
materijalnih i drugih uvjeta za zivot i rad, ousmjeravanje, uskladivanje i osiguravanje
razvoja gospodarskih, stambeno-komunalnih i drustvenih (odgoj i obrazovanje, kultura,
tjelesna kultura, drustvena briga o djeci, zdravstvo, socijalna skrb, boracko-invalidska
zaStita) djelatnosti, zatim obavljanje poslova u podru¢ju prostornoga planiranja i
koriStenja zemljiSta u opcoj uporabi, zaStite okoliSa, druStvene kontrole, osiguravanja
prava naroda i narodnosti, samoupravnih prava, ostvarivanja i zastite sloboda, prava i
duznosti stanovniStva, zaStite zakonitosti imovine, oCuvanja javnog reda i mira te
op¢enarodne obrane i drustvene samozastite.

Zakon o upravi definirao je ustrojstvene oblike tijela: sekretarijate, na Celu sa
sekretarom, za podrucja ¢iji su poslovi pretezno u nadleznosti opCine, komitete, za
podrucja u kojima postoji potreba za koordiniranjem djelovanja izmedu vise opéinskih
upravnih tijela i/ili upravnih tijela viSe odnosno nize razine te uprave (na celu sa
direktorom), zavode i1 druga tijela, u slucaju potrebe za posebnom organiziranoScu.
Postojala je 1 moguénost ustrojavanja upravnih tijela unutar sekretarijata i komiteta.
Imenovanje Celnika tijela vrsila je SkupStina opcine, izuzev po pitanju dijela ¢lanova
komiteta koji su bili delegirani iz drustvenih i gospodarskih organizacija i tijela unutar
sekretarijata i komiteta ¢iji je izbor vrSilo Izvr$no vijece.'?

Prema Statutu opcine Glina opéinska upravna tijela bila su nadlezna za provedbu
upravnih i drugih poslova iz nadleznosti opCine kroz izvr§avanje akata, pripremu akata

za Skupstinu 1 Izvr$no vijeée, pruzanje stru¢ne pomoc¢i gradanima i organizacijama

razdoblju od 1945. do 1991. godine, izmedu ostalog, v. u: KRIZANIC, KUSANIC, SARKOTIC,
Shematizam organa uprave i pravosuda na podrucju Drzavnog arhiva u Sisku, 19-61; TUK, ,,Stvarna
nadleznost kotarskih narodnih odbora®, 275-287; ZULIJIC, ,, Regionalno i teritorijalno ustrojstvo
Hrvatske u razdoblju izmedu godina 1945.-2000.%, 3-19, 22-24.

10 TOMAC, nav. dj., 125-126; VALKOVIC, nav. dj., 71, 87, 236.

11 VALKOVIC, Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije. Ustav Socijalisticke Republike
Hrvatske. X. izdanje, 418-419. O sustavu opéenarodne obrane i drustvene samozastite v. u: MARIJAN,
»Koncepcija op¢enarodne obrane i drustvene samozastite — militarizam samoupravnoga socijalizma®,
953-987.

12 BEKIC, Zakon o upravi s komentarom, 38-55.



upravne, analitiCko-planske, inspekcijske i druge poslove unutar djelokruga. Skupstina
je osnivala upravna tijela,'® dok je za utvrdivanje smjernica za provedbu i suradnju po
pitanju provedbe te nadzor osiguravanja izvrSenja akata bilo je zaduzeno Izvr$no vijece
Skupstine opéine (upravno tijelo opéine). U svojem djelokrugu to je tijelo imalo
mogucnost odredivanja tijelima poduzimanja mjera i smjenjivanja djelatnika s

duznosti.1*

13 Statut op¢ine Glina (Pre¢i§ceni tekst)“. »Sluzbeni vjesnik« u Sisku (Sisak), 40 (1986).
14 Odluka o izvr$nom [!sic] vijeu Skupstine opéine Glina“. »Sluzbeni vjesnik« u Sisku (Sisak), 17
(1979).



3. Upravna tijela op¢ine Glina u razdoblju od 1991. do
sredine 1992. godine

Tijekom 1991. i prve polovice 1992. godine na podrucju opcine Glina djelovala su
sljedec¢a lokalna (opéinska) upravna tijela: Opcinski sekretarijat za narodnu obranu
(OSNO), Op¢inski sekretarijat za upravno-pravne i opée poslove (OSUPOP), Op¢inska
uprava druStvenih prihoda (OUDP), Opcinska uprava za katastar i geodetske poslove
(OUKGP), Komitet za gospodarstvo i komunalne djelatnosti (KGKD), Stozer
teritorijalne obrane (TO), Stru¢na sluzba mjesnih zajednica (SSMZ) te Strucna sluzba
Skupstine op¢ine i Izvr$nog vije¢a (SSSOIV).1®

Op¢inski sekretarijat za narodnu obranu obavljao je stru¢ne planske,
organizacijske, mobilizacijske, upravne i druge poslove iz podru¢ja ONO i DSZ, kao i
upravne i struéne poslove za Opéinski stoZer civilne zastite.® Unutar Sekretarijata bio je
ustrojen Centar za obavjestavanje.l” Osim Sekretarijata, u obrambeno-sigurnosnom je
sustavu djelovao i Stozer teritorijalne obrane (kojim je upravljao zapovjednik) cija je
uloga, u mirnodopskome i ratnome razdoblju, bila planiranje, organiziranje,
rukovodenje i zapovijedanje postrojbama i ustanovama TO te suradnja s drugim
sudionicima ONO i DSZ.'8

15 HR-DASK-745-SOG, kut. 164, Rjesenje o imenovanju v. d. direktora Opstinske uprave za katastar i
geodetske poslove Opstine Glina, 10. 5. 1991.; HR-HMDCDR-14/5-SOG, kut. 5: - Dopis direktora
OUDP Izvr$nom vije¢u SOG, 14. 6. 1991. - Dopis rukovoditelja SSMZ Izvrsnom vije¢u SOG, 13. 6.
1991. - Podaci o sistematizaciji, misljenje o reorganizaciji i racionalizaciji ovog organa uprave, 14. 6.
1991. - Podaci o sistematizaciji radnika po radnim mjestima, 21. 6. 1991. - Podaci o sistematizaciji
radnika u STOO, 12. 6. 1991. - Podaci o sistematizaciji radnika, s. a. [21. 6. 1991.]; ,,Odluka o
izmjenama i dopunama Odluke o organima uprave Opéine Glina“. »Sluzbeni vjesnik« u Sisku (Sisak), 48
(1985); ,,Odluka o izvr$nom [!sic] vije¢u Skupstine opéine Glina“. »Sluzbeni vjesnik« u Sisku (Sisak), 17
(1979); ,,Odluka o opcéenarodnoj obrani“. »Sluzbeni vjesnik« u Sisku (Sisak), 20 (1985); ,,Odluka o
Organima uprave Op¢ine Glina“. »Sluzbeni vjesnik« u Sisku (Sisak), 37 (1983); ,,Odluka o sjedistu i
podru¢ju na kojem se osnivaju sekretarijati za unutrasnje poslove®, Informativni list Radne zajednice
RSUP-a SR Hrvatske (Zagreb), sije¢anj 1990., 1; RAGUZ, , Napad na policijsku stanicu Glina 26. lipnja
1991.%, 879.

16 Opcinski stozer civilne zaStite nije bio ustrojen upravno tijelo. Bio je sastavljen od ¢lanova Skupstine
op¢ine (zapovjednik i devet ¢lanova) i jednoga djelatnika OSNO zaduzenog za poslove civilne zastite (u
funkciji naéelnika Stozera). ,,Odluka o opéenarodnoj obrani“. »Sluzbeni vjesnik« u Sisku (Sisak), 20
(1985); ,,0dluka o Organima uprave Opcine Glina“. »Sluzbeni vjesnik« u Sisku (Sisak), 37 (1983);
,Rjesenje o imenovanju &lanova Staba civilne zastite opéine Glina. »Sluzbeni vjesnik« u Sisku (Sisak), 29
(1984).

17 HR-HMDCDR-14/5-SOG, kut. 5, RjeSenje o stavljanju u funkciju rada opstinskog Centra za
obavjestavanje i uzbunjivanje, 8. 11. 1991.; ,,Odluka o op¢enarodnoj obrani “. »Sluzbeni vjesnik« u Sisku
(Sisak), 20 (1985);

18 Odluka o opéenarodnoj obrani. »Sluzbeni vjesnik« u Sisku (Sisak), 20 (1985); ,,0Odluka o Organima
uprave Opcine Glina“. »Sluzbeni vjesnik« u Sisku (Sisak), 37 (1983).



Op¢inski sekretarijat za upravno-pravne i opée poslove bio je zaduzen za
obavljanje poslova u podrucju radnih odnosa, gradanskih stanja (maticarstvo, op¢i popis
biraca i dr.), boracko-invalidske zastite i zastite ,,zrtava fasistickog terora i gradanskih
Zrtava [Drugoga svjetskog] rata“.1® Nadalje, Sekretarijat je obavljao poslove ovjeravanja
potpisa, rukopisa i prijepisa, izdavanja uvjerenja i radnih knjizica, nadzora primjene
Zakona o opéem upravnom postupku U samoupravnim organizacijama, registracije i
nadzora rada drustvenih organizacija te druge upravne i nadzorne poslove koji nisu bili
u nadleznosti drugih upravnih tijela ili su bili utvrdeni drugim aktima. Posebna
djelatnost unutar tijela bila je organizacija i nadzor rada mjesnih ureda.?® Unutar
Sekretarijata bila je ustrojena Sluzba za opce poslove unutar koje su se obavljali poslovi
prijemnog ureda, pisarnice, arhiva i dostave, zatim ekonomski, personalni i poslovi
odrzavanja prostorija tijela uprave, kao i poslovi ostvarivanja op¢ih uvjeta za rad
Skupstine i Izvr$nog vijeca te ostali poslovi koje posebnom odlukom utvrdi Izvr$no
vijece.?*

Op¢inska uprava druStvenih prihoda obavljala je poslove utvrdivanja i
napla¢ivanja drustvenih prihoda od druStvenih organizacija 1 gradana, vodenja
prekrSajnih postupaka zbog krSenja propisa vezanih uz poreze, doprinose i naknade te
vodenja postupka ispitivanja podrijetla imovine, dok je Opcinska uprava za katastar i
geodetske poslove obavljala poslove u podruc¢ju geodetsko-katastarskim djelatnostima i
vodila evidenciju o drustvenoj nepokretnoj imovini.??

Komitet za gospodarstvo i komunalne djelatnosti obavljao je poslove u podrucju
gospodarstva (primarne i sekundarne djelatnosti, promet i veze, prijevoznicka
djelatnost, vodno gospodarstvo, trgovina i ugostiteljstvo i dr.), urbanizma, graditeljstva,
stambeno-komunalnih djelatnosti, statistike i druitvenoga planiranja. Celnistvo
Komiteta sastojalo se od predsjednika, zamjenika predsjednika i 11 ¢lanova, od kojih je

cetvero bilo imenovano od strane SkupStine, a po jedan od strane samoupravnih

19 Odluka o Organima uprave Opc¢ine Glina“. »Sluzbeni vjesnik« u Sisku (Sisak), 37 (1983).

20 Mjesni uredi (Bug¢ica, Klasni¢, Maja, Mali Gradac, Obljaj, Stankovac, Sibine i Vlahovi¢) obavljali su
poslove lokalne uprave izvan opc¢inskoga sjedista za naselja koja su bila udaljenija od opcinskoga
srediSta. HR-DASK-611-SOG, kut. 43, Sekretarijat za upravno pravne i opstine [!sic] poslove, s. a.; HR-
HMDCDR-14/5-SOG, kut. 5, Podaci o sistematizaciji radnika, s. a. [21. 6. 1991.]; ,,Odluka o izmjenama i
dopunama Odluke 0 radu i nadleZnosti mjesnih ureda na podru¢ju opéine Glina“. »Sluzbeni vjesnik« u
Sisku (Sisak), 8 (1988); ,,Odluka o radu i nadleznosti Mjesnih ureda za podruéju opéine Glina®. »Sluzbeni
vjesnik« u Sisku (Sisak), 36 (1981).

21, Odluka o Organima uprave Op¢ine Glina“. »Sluzbeni vjesnik« u Sisku (Sisak), 37 (1983).

2 Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o organima uprave Op¢ine Glina“. »Sluzbeni vjesnik« u
Sisku (Sisak), 48 (1985); ,,0dluka o Organima uprave Opcine Glina®“. »Sluzbeni vjesnik« u Sisku (Sisak),
37 (1983).



organizacija u tekstilnoj i metalnoj industriji, zatim trgovini i ugostiteljstvu, Sumarstvu i
drvnoj industriji, komunalnim djelatnostima, prometu 1 vezama, obrtniStvu 1
organizacijama u privatnom i drustvenom sektoru te poljoprivredi i veterinarstvu. U
sastavu Komiteta nalazili su se: Stru¢na sluzba Komiteta, Zavod za drustveno planiranje
1 statistiku, lokalne inspekcije (trziSna, sanitarna, poljoprivredna, veterinarska,
gradevinsko-urbanisti¢ka, komunalna i inspekcija rada) i referat za cijene.?

Stru¢ne sluzbe, kojima su upravljali rukovoditelj, odnosno tajnik Skupstine,
obavljale su knjigovodstvene poslove za mjesne zajednice 1 druge drustvene
organizacije na razini op¢ine, odnosno strucne, administrativne i tehnicke poslove za
Skupstinu op¢ine i Izvr$no vijece.?*

Sukladno ratnim potrebama, izvrSene su promjene u sustavu uprave. Opcinskoj
upravi drustvenih prihoda pridodat je posao procjene vrijednosti nekretnina,?® dok su
Op¢inskom sekretarijatu za upravno-pravne i opée poslove preneseni upravni poslovi
izdavanja osobnih iskaznica, putovnica, prijave i odjave prebivalista i sl. koje su
obavljale sluzbe unutarnjih poslova.?® Stozer TO nalazio se u specifi¢noj situaciji unutar
sustava, buduc¢i da je, iako formalno tijelo opéine, primao naredbe od postrojbi JNA i
zapovjednistva TO pobunjenih Srba.?” Upravo je naredbom Glavnoga stozera TO
Republike Srpske Krajine Stozer i ukinut.?

Sto se tie opéega stanja u upravi, bitno je naglasiti kako je osnovna
karakteristika sluzbi bio manjak broja izvrSitelja na radnim mjestima u odnosu na broj
definiran sistematizacijom. Tijekom lipnja 1991. godine, u tjednima prije napada na
policijsku postaju u Glini, izvrSena je revizija broja zaposlenih u tijelima opcéinske

uprave. Tako je u Opcinskome sekretarijatu za upravno-pravne i opce poslove bilo

23 Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o organima uprave Op¢ine Glina“. »Sluzbeni vjesnik« u Sisku
(Sisak), 48 (1985); ,,Odluka o Organima uprave Opcine Glina“. »Sluzbeni vjesnik« u Sisku (Sisak), 37
(1983); ,,0dluka o organizaciji i sastavu Komiteta za privredu i komunalne djelatnosti®. »Sluzbeni
vjesnik« u Sisku (Sisak), 48 (1985).

2 HR-HMDCDR-14/5-SOG, kut. 5, Dopis rukovoditelja SSMZ Izvrsnom vije¢u SOG, 13. 6. 1991,;
,»Odluka o izvr§nom [!sic] vijecu Skupstine op¢ine Glina“. »Sluzbeni vjesnik« u Sisku (Sisak), 17 (1979);
,»Poslovnik Skupstine op¢ine Glina“. »Sluzbeni vjesnik« u Sisku (Sisak), 40 (1986).

% HR-DASK-SACPE-611-SOG, kut. 7, Odluka o odredjivanju Opstinskog organa uprave za procjenu
prometne vrijednosti nekretnina, 10. 4. 1992.

% HR-DASK-SACPE-611-SOG, kut. 5, Zakljudak, 19. 8. 1991.

27 Usp. HR-DASK-SACPE-611-SOG, kut. 7, Ocjena odgovornosti ranijeg komandanta Staba TO Glina
kapetana | klase Stanka Divjakinje, 16. 10. 1991.; UCRD: ICTY, Predmet br. IT-04-75, Rjesenje o
imenovanju u Stabu Teritorijalne odbrane Opitina ['sic] Glina, 4. 10. 1991, pristupljeno 7. lipnja 2023.;
IRMCT, Predmet br. MICT-15-96, Pretpotcinjavanje jedinica TO jedinicama JNA-komandi 1. OG, 19.
10. 1991., pristupljeno 7. lipnja 2023.

28 RUPIC, Dokumenti vojne provenijencije ,, Republike Srpske Krajine* (srpanj — prosinac 1992,), 444.



zaposleno 36 osoba (bez podataka o broju sistematiziranih radnih mjesta),? dok je u
upravama drustvenih prihoda i katastarsko-geodetskih poslova zabiljeZzeno 23 (umjesto
24), odnosno devet (umjesto 12) radnika.®® Stru¢na sluzba Skupstine op¢ine i IzvrSnog
vije¢a imala je Sestero zaposlenih od osmero predvidenih.3! Tri su osobe bile zaposlene
u Struénoj sluzbi mjesnih zajednica.®> U StoZeru teritorijalne obrane radna su mjesta
bila popunjena s osmero izvrsitelja.® Sto se tie Komiteta za gospodarstvo i komunalne
djelatnosti, on je 10. svibnja 1991. godine ukinut te ga je zamijenio Sekretarijat za
gospodarstvo i komunalne djelatnosti.®* 1z dopisa Izvr§nome vije¢u Skupstine vidljivo
je kako nisu opstale unutarnje organizacijske jedinice.®® Od 18 radnih mjesta bilo je

2 Rije¢ je o radnim mjestima sekretara, direktora zajedni¢kog Fonda, matiCara (10 izvrSitelja),
financijskoga knjigovode (2), te po jednog referenta za opée poslove, zastitu boraca i Zrtava fasistickog
terora, gradanska stanja, personalne poslove i upravni nadzor, invalidsku zastitu, invalidsko-boracku
zastitu, isplatu i likvidaciju invalidsko-boracke zastite i isplatu invalidsko-boracke zastite, zatim
financijskog referenta, Sefa racunovodstva, voditelja djelovodnika, ekonoma-materijalnoga knjigovode,
arhivara, blagajnika, zamjenika maticara, daktilografa, dostavljaca i pomo¢noga radnika-Cistaca. U
OSUPOP-u su takoder bili zaposleni i nerasporedeni radnik i tri osobe na poslovima ¢is¢enja. HR-
HMDCDR-14/5-SOG, kut. 5, Podaci o sistematizaciji radnika, s. a. [13. 6. 1991.]

30 U OUDP-u u tom trenutku, osim direktora, bilo je zaposleno po pet upravnih referenata za analiticko
knjigovodstvo i naplatu drustvenih prihoda, zatim po dva inspektora prihoda i upravna referenta za razrez
poreza od poljoprivrede, samostalni upravni referent za vodenje prekrSajnog postupka i razrez poreza na
prihod od imovine, po jedan visi upravni referent za razrez poreza od samostalnoga obavljanja djelatnosti,
sintetiko knjigovodstvo i razrez doprinosa sa MIOP [vjerojatno mirovinsko i invalidsko osiguranje
privrednika], po jedan upravni referent za razrez poreza u pausalnom iznosu i izdavanje uvjerenja, razrez
poreza na promet nekretnina, motornih vozila, nasljedstva i darove te organizaciju i naplatu drustvenih
prihoda, kao i daktilograf. Ostalo je nepopunjeno mjesto struénoga savjetnika za financije. Od 9
zaposlenih osoba u OUKGP-u, jedna osoba obnasala je duznost direktora, dok je 8 izvrSitelja obavljalo
poslove struénih referenata, i to: ¢etvero posao referenta za geodetske poslove, troje posao referenta za
katastarske poslove i jedan posao referenta za opce katastarske poslove. Sukladno sistematizaciji radnih
mjesta, nedostajao je stru¢ni suradnik za geodetske poslove te po jedan stru¢ni referent za geodetske
poslove i katastarske poslove na podruéju drustvene imovine. HR-HMDCDR-14/5-SOG, kut. 5: - Dopis
direktora OUDP Izvr$nom vije¢u SOG, 14. 6. 1991. - Podaci o sistematizaciji, misljenje o reorganizaciji i
racionalizaciji ovog organa uprave, 14. 6. 1991.

31 To su hili: tajnik SOG (kao rukovoditelj Sluzbe), referent za proradun, vozaé i troje daktilografa. Radna
mjesta tajnika IzvrSnog vijeca i referenta za pripremu sjednica nisu bila popunjena. Valja spomenuti kako
je osim navedenih sluzbenika kao radnik Strucne sluzbe sa sistematiziranim radnim mjestom bio
zabiljeZen i predsjednik Izvr§nog vijeca. HR-HMDCDR-14/5-SOG, kut. 5, Podaci o sistematizaciji
radnika po radnim mjestima, 21. 6. 1991.

82 To su bili rukovoditelj Sluzbe, rukovoditelj knjigovodstva i knjigovoda. Podatci o sistematizaciji u
dokumentu nisu navedeni. HR-HMDCDR-14/5-SOG, kut. 5, Dopis rukovoditelja SSMZ Izvr$nom vijecu
SOG, 13. 6. 1991.

% To su bili: zapovjednik, stru¢ni savjetnici za operativno-nastavne poslove (2), za organizacijsko-
mobilizacijske poslove, za vezu i za pozadinu (po jedan izvrsitelj) te vozac-rukovatelj RR-a [moguce
ratne rezerve] i referent za ope poslove. Podatci o sistematizaciji nisu navedeni. HR-HMDCDR-14/5-
SOG, kut. 5, Podaci o sistematizaciji radnika u STOO, 12. 6. 1991.

3 HR-DASK-SACPE-745-SOG, kut. 80: - Zapisnik sa druge zajedni¢ke sjednice Vije¢a mjesnih
zajednica, Vije¢a udruzenog rada i Drustveno-politickog vije¢a Skupstine opstine Glina, 10. 5. 1991. -
Odluka o izmjenama i dopunama odluke [!sic] o organima uprave opc¢ine Glina, s. a.

% Usp. HR-HMDCDR-14/5-SOG, kut. 5, Podaci o broju radnika i dr, 21. 6. 1991.; ,,Odluka o Organima
uprave Opcine Glina“. »Sluzbeni vjesnik« u Sisku (Sisak), 37 (1983). Postoji moguénost da su tijekom
preustroja unutarnje organizacijske jedinice prestale postojati aktima Skupstine prije 10. svibnja 1991.
godine.



popunjeno njih 14.3 O Opéinskome sekretarijatu za narodnu obranu podatci za
promatrano razdoblje nisu pronadeni. Ukupno je bilo zaposleno 100 radnika (s tajnikom
Skupstine opéine 1 predsjednikom IzvrSnog vije¢a) i to: 11 s visokom stru¢nom
spremom (VSS), 16 s visom struénom spremom (VSS), 63 sa srednjom struénom
spremom (SSS) i sedam s nizom stru¢nom spremom, uz jednog visokokvalificiranog i
dvoje kvalificiranih radnika.®” Mnogo su $turiji podatci za dne 26. lipnja 1991. godine.
Tog je dana u upravnim sluzbama bila zaposlena jedna osoba vise.%®

Ukupni broj zaposlenika mijenjao se u tom razdoblju, $to je uocljivo u pojedinim,
nazalost nedatiranim, dokumentima koji su, usporeduju¢i ih s prethodno iznesenim
podatcima, nastali nakon lipnja 1991. godine. Dostupni su podatci za Opc¢insku upravu
za katastar 1 geodetske poslove u kojoj je zabiljezeno sedmero, Op¢inski sekretarijat za
upravno-pravne i opc¢e poslove sa 25, Sekretarijat za gospodarstvo i komunalne
djelatnosti sa devetero i Stru¢nu sluzbu Skupstine opc¢ine i Izvr$nog vijeca s petero
zaposlenih.®® Zamjetan je i izostanak djelatnika hrvatske nacionalnosti koji su nakon
lipnja napustili domove i radna mjesta. Nekolicina osoba je u istome razdoblju

zasnovala radni odnos, medutim u manjem broju od broja demisiranih.*°

36 Osim sekretara, djelatnici Sekretarijata obavljali su poslove na radnim mjestima struénoga suradnika za
planiranje (dva izvrsitelja), zatim imovinsko-pravnoga te referenta za poljoprivredne poslove,
gradevinske i stambene poslove, poslove planiranja, gospodarske poslove i komunalne poslove, kao i
gradevinskoga, urbanistickoga i vodogospodarskoga, trzisnoga i turistickoga i sanitarnog inspektora (po
jedan izvrsitelj) te daktilografa (2). Ostala su nepopunjena mjesta inspektora rada (funkciju u tome
trenutku nije bilo moguce preuzeti, budu¢i da su poslovi inspekcije prebaceni na republiCku razinu),
veterinarskog te trzi$nog i turistiCkog inspektora, kao i referenta za provodenje Zakona o poljoprivrednom
zemljistu. HR-HMDCDR-14/5-SOG, kut. 5, Podaci o broju radnika i dr, 21. 6. 1991.

37 HR-HMDCDR-14/5-SOG, kut. 5: - Dopis direktora OUDP Izvrsnom vijeéu SOG, 14. 6. 1991. - Dopis
rukovoditelja SSMZ Izvr$nom vije¢u SOG, 13. 6. 1991. - Podaci o broju radnika i dr, 21. 6. 1991. -
Podaci o sistematizaciji, mi§ljenje o reorganizaciji i racionalizaciji ovog organa uprave, 14. 6. 1991. -
Podaci o sistematizaciji radnika po radnim mjestima, 21. 6. 1991. - Podaci o sistematizaciji radnika u
STOO, 12. 6. 1991. - Podaci o sistematizaciji radnika, s. a. [13. 6. 1991.].

3 U OSNO-u bilo je zaposleno devet, u Opéinskom sekretarijatu za upravno-pravne i opée poslove 34,
Sekretarijatu za gospodarstvo i komunalne djelatnosti 16, Opéinskoj upravi drustvenih prihoda 23, a u
Op¢inskoj upravi za katastar i geodetske poslove devet osoba. U Stru¢noj sluzbi [vjerojatno je rije¢ o
objema stru¢nim sluzbama] bilo je zaposleno deset osoba. Podatci za Stozer TO nisu navedeni. HR-
DASK-SACPE-611-SOG, kut. 43, Nenaslovljeni dokument, s. a.; HR-HMDCDR-14/5-SOG, kut. 2,
Izvjestaj o stanju u opstinskoj upravi Glina i kadrovskim problemima u Organima uprave, s. a.

3% HR-DASK-SACPE-611-SOG, kut. 43: - Sekretarijat za upravno pravne i opstine [!sic] poslove, s. a. -
Podaci o rasporedjivanju radnika Opstinske uprave za katastar i geodetske poslove, s. a. - Popis radnika
Sekretarijata za privredu i komunalne djelatnosti, s. a. - Popis radnika Stru¢ne sluzbe SO i Izvr§nog
vijeca, s. a.

40 HR-HMDCDR-14/5-SOG, kut. 5: - Radnici kojima je prestao radni odnos u periodu nakon 26. 06.
1991. godine, s. a. - Spisak radnika koji su zasnovali radni odnos u organima uprave opstine Glina u
periodu nakon 26. 06. 1991., s. a.



U koncepciji razvoja koju je iznio, tada jo§ samo mandatar za Izvr$no Vijece,
Milan Kora¢*' navodi se kako je jedan od ciljeva reorganizacija upravnih tijela u smislu
smanjenja broja sluzbi i1 reorganizacije radnih mjesta kako bi se postigla Sto veca
efikasnost u njihovu radu.*? Krajem prosinca 1991. godine proglasena je Republika
Srpska Krajina, a lokalna upravna tijela usla su u fazu preustroja koja je dovrSena u

nesto vise od pet mjeseci.

41 Milan Kora¢ stupio je na duZnost predsjednika Izvr$nog vije¢a 15. ozujka 1991. godine. Njegovu je
duznost u veljaéi 1994. godine preuzeo Dusan Luka¢. HR-DASK-SACPE-611-SOG, kut. 3: - Rjesenje o
izboru predsjednika IzvrS$nog savjeta Opstinske skupstine, 17. 2. 1994. - RjeSenje o razrjeSenju
predsjednika Izvrsnog savjeta Skupstine opstine Glina, 17. 2. 1994.; Isto, kut. 164, RjeSenje o izboru
predsjednika Izvr$nog vije¢a Skupstine opstine Glina, 15. 3. 1991.

42 HR-DASK-SACPE-611-SOG, kut. 1, Drustveno-ekonomska razvijenost op¢ine Glina i perspektive
daljnjeg razvoja, ozujak 1991., 10.
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4. Upravna tijela op¢ine Glina u razdoblju nakon
sredine 1992. godine

Zakonodavstvom Republike Srpske Krajine djelokrug rada opéina kao teritorijalna
jedinica u kojoj se ostvaruje lokalna uprava obuhvacao je izradu Statuta (temeljnoga
akta), razvojnih i urbanistickih planova te proracuna i zavrs$nih ra¢una, zatim poslovi u
podrucju komunalnih djelatnosti, kulture, obrazovanja, zdravstva, socijalne skrbi,
drustvene brige o djeci, tjelesne kulture, javnog obavjeStavanja, obrtniStva, turizma i
ugostiteljstva, poboljSanja 1 zaStite okoliSa te drugim podru¢jima od neposrednog
znacaja za stanovniStvo i poslovima koje im povjere drzavna tijela. SrediSnje tijelo
ostala je SkupsStina opcine, dok je IzvrSno vije¢e zamijenjeno IzvrSnim savjetom, S
istom, upravnom funkcijom. Za obavljanje poslova opéinama je omoguéeno osnivanje
tijela i drugih organizacija.*3

U lipnju 1992. godine donesen je Statut Opstine Glina kojim su lokalna upravna
tijela definirana kao jedinstveno tijelo op¢ine, uz jednodomnu Skupstinu, Izvrs$ni savjet i
Javno pravobraniteljstvo. Opc¢inska uprava bila je zaduzena za provodenje akata te
pripremu nacrta akata i vrSenje drugih poslova dodijeljenih od strane Skupstine ili
Izvrinog savjeta.** Izvr$ni savjet Skupstine bio je nadlezan za utvrdivanje smjernica i
nadzor rada opc¢inske uprave i suradnje s druStvenim organizacijama unutar opéine i
upravnim tijelima drugih opcina, s mogu¢noséu naredivanja ispitivanja stanja i
poduzimanja pojedinih mjera unutar djelokruga rada te poniStavanja ili ukidanja akata
donesenih od strane uprave, koji su u suprotnosti s pozitivnim propisima.*®

Najznacajniji akt uredenja lokalnih upravnih tijela bila je Odluka o opstinskoj
upravi kojom su unutar ustrojena sljedeca tijela na ¢ijem su se ¢elu privremeno nalazili
obnasatelji duznosti rukovoditelja: Odjel za gospodarstvo i komunalne djelatnosti
(OGKD), Odjel za katastar i geodetske poslove (OKGP), Odjel za opc¢u upravu i
drustvene djelatnosti (OOUDD) te Odjel za stru¢ne poslove Skupstine opéine i Izvr$nog
savjeta (OSPSOIS).*6

43 Ustav Republike Srpske Krajine®. Sluzbeni glasnik Republike Srpske Krajine, 1 (1992); ,,Zakon o
teritorijalnoj organizaciji Republike Srpske Krajine i lokalnoj upravi. Sluzbeni glasnik Republike Srpske
Krajine, 3 (1992).

4 HR-DASK-SACPE-611-SOG, kut. 2, Statut Opstine Glina, 2. 6. 1992.

4% HR-DASK-SACPE-611-SOG, kut. 2, Odluka 0 Izvr§nom savjetu opstine Glina, 30. 9. 1992.

46 HR-DASK-SACPE-611-SOG, kut. 2, Odluka o opstinskoj upravi, 2. 6. 1992.
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Odjel za gospodarstvo i komunalne djelatnosti obavljao je stru¢ne poslove u
podrucju graditeljstva, prostornoga uredenja, stambeno-komunalnih djelatnosti,
vodnoga gospodarstva, elektroprivrede, imovinsko-pravnih poslova, industrije i
rudarstva, prometa i veze, obrtniStva, trgovine, turizma i ugostiteljstva, prijevoznicke
djelatnosti, poljodjelstva i Sumarstva, lova i ribolova te poboljSanja i zastite okolisa.*

U nadleznosti Odjela za katastar i geodetske poslove bili su upravni poslovi
izmjere 1 katastra zemljista. Takoder, u nadleznosti tijela i bilo je odrzavanje osnovne
mreze stalnih geodetskih tocaka i osnovne drzavne karte, kao i obavljanje vlastite
djelatnosti.*®

Odjel za op¢u upravu i druStvene djelatnosti bio je zaduZen za obavljanje poslova
maticarstva (u okviru matiénog i mjesnih ureda®®), vodenja opéega popisa biraca,
registriranja udruZenja i izdavanja radnih knjZica, zatim poslove pisarnice, arhiva i
dostave, personalne, financijsko-ekonomske poslove, poslove odrzavanja i osiguravanja
sluzbenih 1 drugih prostorija, osnovnog i srednjeg obrazovanja, druStvene brige o djeci,
kulture i tjelesne kulture, zdravstvene zastite, stanovnistva, socijalne skrbi te boracko-
invalidske zastite.°

Unutar Odjela za stru¢ne poslove Skupstine op¢ine 1 IzvrSnog savjeta obavljani su
poslovi pripreme sjednica i programa rada, osiguravanje dostave materijala drugih tijela
i organizacija Skupstini i Savjetu na raspravljanje, kao i poslovi informiranja, objave
akata i druge administrativne i tehnicke poslove za navedena tijela.>!

Osim navedenih tijela, Odlukom je ustanovljena funkcija sekretara (tajnika)
Op¢inske uprave kao rukovoditelja toga tijela. Duznost je po polozaju obavljao tajnik
Skupstine, odgovoran za rad Skupstini opéine i IzvrSnom savjetu.’? Godine 1994.
duznost tajnika zamijenjena je duzno3¢u naelnika Opéinske uprave.>® Tu su duZnost
obnagSali Dragan Roksandi¢ (2. 6. 1992. - 17. 2. 1994.),%* Olgica Paden (17. 2. - 31. 3.

47 |sto.

48 [sto.

49 Nakon preustroja lokalne uprave djelovalo je pet mjesnih ureda: Obljaj, Sibine, Vlahovié, Mali Gradac
i Klasni¢. HR-DASK-SACPE-611-SOG, kut. 5, Rjesenje o utvrdjivanju odbornika koji ¢e sudjelovati pri
sklapanju braka kod mati¢nih ureda na podru¢ju opstine Glina, 30. 12. 1993.; HR-DASK-SACPE-611-
SOQG, kut. 6: Izvjestaj o radu Organa uprave za 1994. godinu, veljaca 1995.

%0 HR-DASK-SACPE-611-SOG, kut. 2, Odluka o opstinskoj upravi, 2. 6. 1991. HR-DASK-SACPE-611-
SOG, kut. 6, Zakljucak, 25. 2. 1993.

51 HR-DASK-SACPE-611-SOG, kut. 2, Odluka o opstinskoj upravi, 2. 6. 1991.

52 Isto.

5 HR-DASK-SACPE-611-SOG, kut. 3, Odluka o izmjeni Odluke o Opstinskoj upravi, 31. 3. 1994. HR-
DASK-SACPE-611-SOG, kut. 5, Zakljucak, 12. 1 16. 10. 1992.

5 HR-DASK-SACPE-611-SOG, kut. 3, RjeSenje o razrjeSenju sekretara Skupstine opstine Glina, 17. 2.
1994,
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1994.)% i Branko Jovi¢ (jedini nacelnik, na duznosti od 11. 5. 1994. do prestanka rada
opéinske uprave).%6

Promatrajuci od kraja lipnja 1991. godine, broj zaposlenih u 14 mjeseci naglo je
pao, dijelom zbog djelokruga rada i preustroja opéinske uprave. Osim toga, smanjenje
ukupnoga broja stanovnika je ipso facto dovelo do potrebe za smanjenjem broja
sluzbenika.%” Dne 31. kolovoza 1992. godine u Odjelu za op¢u upravu i drustvene
djelatnosti bile zaposlene 24, u Odjelu za gospodarstvo i komunalne djelatnosti devet,
Odjelu za katastar 1 geodetske poslove Sest, a Odjelu za stru¢ne poslove Skupstine
opéine i IzvrSnog savjeta deset sluzbenika.® U izvjeStaju o radu opéinskih upravnih
tijela u 1994. godini navodi se brojka od 50 radnika, *° s kojom je, uz moguée neznatne
razlike, op¢inska uprava docekala kolovoz 1995. godine i poraz pobunjenih Srba u
vojno-redarstvenoj operaciji ,,Oluja®.

No zanimljiv pokuSaj resistematizacije radnih mjesta predstavlja dokument
IzvrSnog savjeta s pocetka svibnja 1993. godine pod nazivom Plan unutrasnje
organizacije, sistematizacije i zadaci ratnih Organa opstinske uprave, U upravnim je
tijelima sistematizirano 26 radnih mjesta s ukupno 36 izvrsitelja, od kojih pet s
visokom, Sest s viSom, 22 sa srednjom i tri s nizom struénom spremom, dok je za jedno
radno mjesto (vozaca) utvrdena potreba za VKV ili KV radnikom.®® Plan je donesen

prema Odluci 0 0snovama organizacije i funkcionisanja Organa opstine Glina u slucaju

5% HR-DASK-SACPE-611-SOG, kut. 3, RjeSenje o imenovanju sekretara Skupstine opstine Glina, 17. 2.
1994,

% HR-DASK-SACPE-611-SOG, kut. 3, Skraceni zapisnik i informacija o izvrSenju zakljutaka sa 3.
sjednice Skupstine opstine Glina, 11. 5. 1994.

57 HR-HMDCDR-14/5-SOG, kut. 2, Izvjestaj o stanju u op$tinskoj upravi Glina i kadrovskim problemima
u Organima uprave, s. a.

% HR-DASK-SACPE-611-SOG, kut. 43, Nenaslovljeni dokument, s. a.; HR-HMDCDR-15/5-SOG, kut.
2, Izvjestaj o stanju u opstinskoj upravi Glina i kadrovskim problemima u Organima uprave, s. a.

%9 HR-DASK-SACPE-611-SOG, kut. 6, Izvjestaj o radu Organa uprave za 1994. godinu, veljata 1995.

80 U Odjelu za stru¢ne poslove SkupStine opéine i Izvr$nog savjeta sistematizirana su radna mjesta
referenta za proracun (jedan izvrsitelj), administrativnog referenta-daktilografa (3 izvrSitelja) i vozaca
(jedan izvrsitelj). U Odjelu za gospodarstvo i komunalne djelatnosti sistematizirana su radna mjesta
struénih suradnika-agronoma, odnosno statistiara, zatim imovinsko-pravnog i referenata za opce
gospodarske poslove, urbanizam, graditeljstvo i stambene poslove te komunalne poslove i vodno
gospodarstvo , kao i administratora-daktilografa (dva izvrSitelja). Unutar Odjela za opéu upravu i
drustvene djelatnosti usustavljena su mjesta samostalnog upravnog referenta za invalidsku zastitu, viSeg
upravnog referenta za boracku zastitu, strunog referenta za isplatu i likvidaciju invalidsko-boracke
zastite, referenata za opce i personalne poslove te gradanska stanja, udruzenja gradana i drustvene
organizacije, upravnog referenta za drustvene sluzbe, administrativnog referenta, voditelja djelovodnika i
arhivara, racunovodstvenog referenta, financijskoga knjigovode i Sefa sluzbe, racunovodstvenog
referenta-blagajnika, ekonoma-materijalnoga knjigovode (po jedan izvrSitelj), voditelja mjesnog ureda i
maticara (pet izvrSitelja), administratora-daktilografa, dostavljaca i Cistaca (dva izvrsitelja). U Odjelu za
katastar i geodetske poslove utvrdena su dva radna mjesta s pet izvrSitelja: dva struéna referenta za
geodetske poslove i tri referenta za katastarske poslove. HR-DASK-SACPE-SOG-611, kut. 6, Plan
unutra$nje organizacije, sistematizacije i zadaci ratnih Organa opstinske uprave, 3. 5. 1993.
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neposredne ratne opasnosti i u ratu, kojom je utvrdeno da bi ,organizacija i
sistematizacija radnih mjesta u Organima uprave (...) trebala biti neznatno manja od
mirnodopske sistematizacije® te da za upravljanje odjelom nije odredena posebna osoba,
ve¢ ,,odgovorni radnik (...) odgovoran sekretaru Opstinske uprave i IzvrSnom
savjetu.5? Uzimajuéi u obzir prethodno razdoblje i smanjeni obujam poslova, vidljivo
je kako su se u sistematizaciji zbile manje promjene u vidu spajanja i ukidanja pojedinih
radnih mjesta.

Obavljanje djelatnosti u razdoblju od 1992. do 1995. godine bilo je otezano kao i
u 1991. godini. Tranzicijski je period zasigurno bio najtezi za op¢inu, a posebice za njen
prorac¢un, budu¢i da su pojedina tijela (resori prihoda i obrane u likvidaciji) bili
korisnici istog, iako izvan nadleznosti op¢ine.®? No ¢ak i nakon konsolidacije upravna
su tijela obavljala poslove u $irem djelokrugu od definiranog,®® poglavito zbog
zakonske neuredenosti pojedinih pitanja, zbog ¢ega je opc¢inska uprava bila ,,prisiljena
da se snalazi primjenjujuéi pravnu praksu i teoriju®.%4 Tom problemu treba nadodati i
nepravovremeno donoSenje i dostavljanje propisa, nedostatak provedbenih propisa od
strane tijela drzavne uprave, nedostatak strucne literature kao i neujednacenost pravne
prakse ,,u pogledu primjene propisa iz SFRJ, SRJ [Savezna Republika Jugoslavija] i
Republike Srbije“.%® lzvan zakonodavno-pravnih, istaknuti su problemi vojne obveze
kojoj su podlijegali vojno sposobni muskarci zaposleni u upravi, nedostatak stru¢noga
osposobljavanja, nedostatna i zastarjela tehnika te neadekvatni prostori za obavljanje
djelatnosti od strane pojedinih referada i sluzbi. No bez obzira na situaciju, upravna su
tijela bila izuzetno aktivna: primjerice, ukupno je u 1994. godini rijeSeno 660 upravnih
predmeta, samo u Mati¢nom uredu Glina izdano je preko 6.000 izvoda, dok su mjesni
uredi izdali vise od 1.500 uvjerenja i drugih neupravnih akata, uz rad za potrebe drugih

tijela. U toj je godini uprava izvrSila sve obaveze prema strankama bez pocinjenja

61 HR-DASK-SACPE-SOG-611, kut. 6, Odluka o osnovama organizacije i funkcionisanja Organa opstine
Glina u slu¢aju neposredne ratne opasnosti i u ratu, 3. 5. 1993.

62 HR-HMDCDR-14/5-SOG, kut. 2, Izvjestaj o stanju u opstinskoj upravi Glina i kadrovskim problemima
u Organima uprave, s. a.

63 Primjerice, Odjel za op¢u upravu i drustvene djelatnosti preuzeo je poslove organizacije Crvenoga kriza
vezane uz evidenciju i smjestaj izbjeglica te humanitarnu pomo¢, kao i poslove ovjere prijepisa, potpisa i
izjava (koje je kasnije preuzeo Op¢inski sud u Glini). HR-DASK-SACPE-611-SOG, kut. 6, Izvjestaj o
radu Odjeljenja za ops$tu upravu i drustvene djelatnosti u periodu od 26. 06. 199. [!sic] - 19. 12. 1992.
goding, s. a.

64 HR-DASK-SACPE-611-SOG, kut. 6, Izvjestaj o radu IzvrSnog savjeta SkupStine opStine Glina za
period od 17. 02. 1994. do 30. 11. 1994. godine, 12. 12. 1994.

85 HR-DASK-SACPE-611-SOG, kut. 6, Izvjestaj o radu Organa uprave za 1994. godinu, veljaca 1995.
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propusta, zahvaljujuéi Cinjenici da su poslove obavljali radnici koji su posjedovali

iskustvo u obavljanju istih ili sli¢nih poslova u glinskoj op¢inskoj upravi.®

66 HR-DASK-SACPE-611-SOG, kut. 6, Izvjestaj o radu Organa uprave za 1994. godinu, veljaca 1995.
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5. Zakljucak

Temeljem dostupnih arhivskih 1 normativnih podataka, sustav lokalne (opcinske)
(samo)uprave, kojega u najuzem teorijskom smislu obuhvacaju tijela nadleZzna za
obavljanje zajedni¢kih poslova unutar odredene zajednice, u op¢ini Glina tijekom
Domovinskog je rata djelovao u dvije faze. Prva je trajala od 1991. do lipnja 1992.
godine, u kojoj su djelovala tijela iz razdoblja postojanja socijalisticke Jugoslavije, dok
je druga obuhvacala period od lipnja 1992. do kolovoza 1995. godine, unutar koje je
izvrSen preustroj sukladno smanjenju ovlasti opéine. U drugoj su fazi upravna tijela
nastavila obavljati najve¢i dio poslova u resorima gospodarstva i komunalnih
djelatnosti, katastarsko-geodetskih poslova, opée uprave i druStvenih djelatnosti te
potpore radu Skupstine i IzvrSnog savjeta. Broj sluzbenika pao je za oko polovinu, a
uprava se suocavala s mnostvom problema. No bez obzira na iste, tijela su bila iznimno

aktivna u radu.
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